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Inédita prontncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia relativa a Venezuela

reconhece a legitimidade ativa do Estado em Recurso de anulacao

Com um acdérdao adotado em 22 de junho no ambito do processo Republica Bolivariana da

Venezuela c. Conselho da Unido Europeia, Processo C-872/19 P, a Grande Secdo do Tribunal de

Justica da Uniao Europeia (TJUE) propds uma leitura inédita do art. 263, paragrafo quarto, do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que disciplina os critérios de

admissibilidade do Recurso de anulacao contra atos das instituicdes europeias. De acordo

com a decisdo, que trata da classica questao da imunidade jurisdicional dos Estados, a

Venezuela foi considerada legitimada a impugnar diante dos érgaos judiciais europeus um
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Regulamento que impde medidas restritivas contra si. O TJUE cassou, com tal fundamento,

acordao proferido em 2019 pelo Tribunal Geral europeu em sentido contrario.

Como é sabido, em vista da deterioracao continua da situacao em matéria de direitos
humanos, de Estado de direito e de democracia na Venezuela, em 2017 o Conselho da Unido
Europeia adotou sancdes contra este Estado que se concretizaram em medidas restritivas
introduzidas pelo Regulamento UE 2017/2063. Tais medidas impdem proibicdes a venda,
fornecimento, transferéncia ou exportagao a qualquer pessoa fisica ou juridica, assim como a
qualquer entidade ou organismo daquele pais, equipamentos militares e tecnologias
associadas suscetiveis de ser utilizados para fins de repressao interna, assim como de servicos
técnicos ou financeiros relacionados ao fornecimento de tais equipamentos. Estas medidas
restritivas foram prorrogadas através da Decisdo (PESC) 2018/1656 e do Regulamento de

Execucdo (EU) 2018/1653. Segundo a Relacdo do Conselho de Direitos Humanos das Nacdes

Unidas de 2020, o Estado latino-americano € palco de violacdes sistematicas dos direitos
humanos, situacao que obrigou mais de 5 milhdes de venezuelanos, cerca de um sexto da

populagdo, a abandonar o pais desde 2014.

Em 6 de fevereiro de 2018, a Venezuela interpds um Recurso de anulagcao baseado no art. 263
do TFUE do Regulamento 2017/2063 e dos atos que prorrogaram as medidas restritivas contra
si diante do Tribunal Geral. O Conselho da Unidao Europeia suscitou excecado de
inadmissibilidade do recurso com base em trés fundamentos, a saber: a Venezuela nédo

teria interesse em agir, as disposicdes do Regulamento 2017/2063 nao Ihe dizem diretamente
respeito e, enfim, o Estado nao é “pessoa singular ou coletiva” em conformidade com

o art. 263, quarto paragrafo, do TFUE. O Tribunal Geral, com acordao adotado em 20 de
setembro de 2019, examinou e acolheu o segundo motivo de inadmissibilidade suscitado pelo
Conselho, segundo o qual os artigos 2, 3, 6 e 7 do Regulamento contestado nao diziam
diretamente respeito a Republica Bolivariana da Venezuela, julgando inadmissivel o recurso
apresentado pelo Estado (Processo T 65/18). Cerca de dois meses depois, a

Venezuela requereu a anulagao da decisdo de primeira instancia diante do Tribunal de Justica
da UE, aduzindo como motivo a suposta interpretacao errbnea do Tribunal Geral da condicao
posta pelo paragrafo quarto do art. 263 do TFUE, ou seja, de que a situagdo juridica do

pais nao era diretamente afetada pelas disposicdes controvertidas.

N&o obstante nao tenha sido objeto de contestacao especifica, o Tribunal de Justica
considerou necessario analisar ex oficio a questdo de saber se a Venezuela poderia ser
considerada uma “pessoa coletiva” na acepgao do art. 263, paragrafo quarto, do TFUE. Em
consonancia com a propria jurisprudéncia constante, de fato, os juizes europeus podem fazé-
lo em se tratando de motivo de ordem publica relativo a inobservancia das condicdes de
admissibilidade (§ 22 do Acérdado).
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Alinhando-se a posicao ja expressa pelo Advogado Geral G. Hogan, o Tribunal afirma que o
conceito de “pessoa coletiva”, nocao autdbnoma do direito europeu, deve ser reconstruido com
base em uma leitura nao restritiva, mas contextual e teleoldgica do art. 263, paragrafo

quarto, do TFUE, a luz dos principios do Estado de direito e da fiscalizagao jurisdicional
efetiva, que por sua vez configuram valores fundamentais da Unido. O respeito ao Estado de
direito é a razao pela qual nenhuma pessoa ou entidade afetada negativamente por um ato
da Uniao deve ser privada da faculdade de contestar este ato, ou ainda ver tal faculdade ser
submetida a condicao de reciprocidade. Nestas circunstancias, expressa-se o Tribunal, um
Estado terceiro “é tdo suscetivel como outra pessoa ou entidade de ser afetada
negativamente nos seus direitos ou interesses por um ato da Unido e deve, assim, poder, no

respeito dessas condi¢des, pedir a anulagao desse ato” (§ 50 do Acdrdao).

Sucessivamente, o Tribunal de Justica concluiu que o Tribunal Geral cometeu um erro de
direito ao considerar que as medidas restritivas previstas no Regulamento contestado ndo
afetariam diretamente a situacdo juridica deste Estado terceiro. Considerou que, mesmo
sendo as proibi¢des dirigidas aos operadores da Unido, essas poderiam prejudicar os
interesses, nomeadamente econdmicos, do Estado latino-americano (§ 68), e que, portanto, a
anulagdo das restricdes seria suscetivel por si s de Ihe conferir um beneficio (§ 83).

Ademais, afirma que a entrada em vigor do Regulamento UE 2017/2016 produziu a aplicacado
imediata das proibicdes previstas nos artigos 2, 3, 6 € 7, e que, consequentemente, nao
necessitaram de ulteriores medidas de execucao, concluindo que a Venezuela tem

legitimidade para impugna-las com base no art. 263, paragrafo quarto, do TFUE (§ 92).

No préprio dispositivo, o Acérdao anula a decisao do Tribunal Geral na medida que havia
declarado inadmissivel o Recurso de anulagao proposto pela Venezuela contra os artigos 2, 3,
6 e 7 do Regulamento 2017/2063 e remete o processo ao Tribunal Geral para que o mesmo se

pronuncie quanto ao mérito do recurso.

No ambito do préprio processo diversos Estados manifestaram-se contra e a favor de tal
extensao da jurisdicao europeia a Estados terceiros; muitos foram favoraveis, como a
Alemanha, a Holanda, a Bélgica, entre outros. Diversamente, alguns foram

contrarios (Republica Helénica, Eslovaca, da Estbénia, etc.), e afirmmaram que reconhecer a
paises terceiros um direito de impugnacao contra atos da Unido pode coloca-la em situacao
de desvantagem em relagao a paises terceiros que nao reconhecem a ela um direito
analogo (reciprocidade). Da mesma forma, é razoavel atender um aumento de demandas
judiciais contra medidas restritivas adotadas pela Unido e que afetam Estados terceiros

(e.g. Russia, Turquia, etc.).

Sem duvida trata-se de uma decisao relevante e que reserva consequéncias para o futuro.

4di5 22/09/21, 15:03


https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=236702&text=&dir=&doclang=PT&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=9298328
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=236702&text=&dir=&doclang=PT&part=1&occ=first&mode=DOC&pageIndex=0&cid=9298328

Observatory on European Studies _ Jurisdi¢ao europeia e Estados terceiro... https://eurolatinstudies.com/laces/announcement/view/69

*Naiara Posenato

Professora de Direito Comparado na Universita degli Studi di Milano, Italia.

x
*ﬁ x

i
5%

e

laces@eurolatinstudies.com

Privacy Statement

Website Copyright © LACES 2020
Developer by Pedro Grisotti &

Marco Baumann

ISSN 2763-8685

5di5 22/09/21, 15:03


mailto:laces@eurolatinstudies.com
mailto:laces@eurolatinstudies.com
https://eurolatinstudies.com/index.php/laces/about/privacy
https://eurolatinstudies.com/index.php/laces/about/privacy
https://www.linkedin.com/company/euro-latin-studies/
https://www.linkedin.com/company/euro-latin-studies/
https://www.linkedin.com/company/euro-latin-studies/
https://www.facebook.com/eurolatinstudies/
https://www.facebook.com/eurolatinstudies/
https://www.facebook.com/eurolatinstudies/
https://www.instagram.com/eurolatinstudies/
https://www.instagram.com/eurolatinstudies/
https://www.instagram.com/eurolatinstudies/

