UNIFESP ISSN 2317-0158
A ~eed.

i
EEERNWEEEA & _ " : .
E @ mmmgEmmg g EPPEN - Escola Paulista de Politica, Economia e N&gos

FEDERAL DE SAQ PALLO

A WA

Revista Brasileira de Previdéncia

Atuaria, Contabilidade e Direito Previdenciario

52 edicao
Novembro de 2016

ABRAHAM BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB, DANIELA BAUMOHL WEINTRAUB
ABELAADORMECIDA:20ANOSDEPOIS,0 PROCESSONFLACIONARIOESTAEM VIASDE
RESSURGIRQUALA DINAMICAE ASCONSEQUENCIASESSEVIOVIMENTOPARAA
PREVIDENCIANOBRASIL

ABRAHAM BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB
ARTHUR BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB
REFORMADA PREVIDENCIANOBRASIL- APOSENTADORIRUBLICAFASICAOU GRADUAL

GIUSEPPELUDO\{ICO
SEGURIDADESOCIAL:ITALIAEBRASIL

ANTONIO CORDEIRO FILHO , ANDERSON GUIMARAES
COMPARATIVOSRENDADO INSSE RENDAPRIVADA

AURO HADANO TANAKA - EEANDRO JOR~GE DE OLIVEIRA UNO
ESTUDODE JULGADOSSOBREA DIVISAODA PENSACPREVIDENCIARIAAORMORTENAS
FAMILIASSIMULTANEAS

BARBARA GIMENEZ DOS SANTOS, JULIANA FONSECA CAETANO, MARJANA SLONIK ABRAHAO
OBENEFICIODO PROFESSORIOREGIMEDE PREVIDENCIASOCIAL

MARCUS VINICIUS ORSOLIN, THAIS GONGALVES DE VASCONCELOS, WALTER ROBERTO BRAGA JUNIOR
OIMPACTODATAXADE CRNESCIMENTGDEMOGRAAFICOE OUTROSFATORESNOSISTEMADE
REPARTICAGIMPLESDA PREVIDENCIASOCIALBRASILEIRA

DEBORA EVELYN SILVA , INAIE SOUZA DE LIMA , JULIA MONIQUE DA COSTA CRUZ, LETICIA PAOLA DE
FERRARI, LUCAS LEITE KOGUS, LUI1Z FELIPE LIMA RODRIGUES, MARCOS VINICIUS MACIEL SILVA ,
TAMARA VIEIRA RASQUINI, THAIS ROBILOTTA DE MORAIS SANTOS
CINGAPURAE PERU:UMA ANALISEPREVIDENCIARIA




Revista Brasileira de Previdéncia

SEGURIDADE SOCIAL: ITALIA E BRASIL -
SOCIAL SECURITY: ITALY AND BRAZIL

GIUSEPPE L UDOVICO

Professor de Direito Previdenciario e TrabalhistaJdiversidade de Mildo
Doutorado em Direito do Trabalho pela UniversidddéBolonha
Especialista em Direito do Trabalho pela Univerdelde Parma

Graduado em Direito pela Universidade de Mildo
giuseppe.ludovico@unimi.it

RESUMO: A evolugéo do direito do trabalho e previdencidem caracteristicas que
algumasvezes sdo comuns em nos diferentespaises.plrticularmente, em matéria de
saude e seguranca no trabalho e no sistema dangguiméa. Nesta perspectiva, a comparacao
entre a Italia e Brasil pode ser particularmenter@ssante sob muitos pontos de vista. Com
respeito a saude e seguranca no trabalho, a eedlacigislacdo europeia e italiana permitiu
reduzir significativamente o numero de acidentesogtes no trabalho através de algumas
medidas que tornaram economicamente rentaveisvestimentosem matéria de saude e
seguranca no trabalho. Estes resultados demongtrara seguranca no trabalho pode ser um
importante fator de desenvolvimento econémico jpapais inteiro. Igualmente interessante
para o Brasil € a evolucdo do sistema da aposerdadaliana, especialmente em
razaodobaixo impacto que as muitas reformas proatuzpor causa da falta de uma viséo de
longo prazo.

PALAVRAS-CHAVE : A saude e seguranca no trabalho. O valor ecomord&
seguranca. A funcdo da contribuicdo. A acdo reiy@ssA terceirizacdo. Os riscos
psicossociais.O sistema da aposentadoria. As raida aposentadoria.

ABSTRACT: Sometimes the evolution of labor law and socedusity share some
features that are common in several countries. &alhein regard of occupational health and
safety as well as of pensions. In this perspectweomparison between Italy and Brazil
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appears of particular interest. As to the healtth safety conditions at work, thanks to the
evolution of the European and lItalian law, the nemdif injuries and deaths at the workplace
has been decreasing significantly through the implgation of measures that have rendered
more convenient the investments on safety. Thoseltsee reveal that the safety at the
workplace can become a key factor for the developragthe country. Similarly, taking into
account the Brazilian legal system, look at thelwian of the Italian social security system
could be interesting especially for the unsatisfacieffects produced by the numerous but
short-term reforms.

KEYWORDS: Health and safety at work. The economic valudedlth and safety.
The role of the contribution. Action of recoursautéburcing. Psychosocial risks. The pension
system. The reforms of pension system.

SUMARIO: Introducéo; 1 A relacdo entre o desenvolvimerdonémico e a salde e
seguranca no trabalho; 2 O valor econdmico da aagarno trabalho e os custos da
inseguranca; 3 Os instrumentos juridicos para sezoéncia econémica da seguranca no
trabalho: a fung&o incentivadora da contribuicdselguro contra acidentes no trabalho e
doencas profissionais; 4 A funcéo dissuasiva da eggressiva do segurador publico; 5
A saude e seguranca do trabalho na terceirizacagré@ecao do trabalhador contra os
riscos psicossociais e 0 estresse relacionado cormalmlho; 7 O sistema da
aposentadoria: a experiéncia da Italia como exemgda o Brasil; 7.1 O curto prazo das
reformas da aposentadoria da Italia e os seuo®féit2 A reforma futura do Brasil: a
importancia das regras de transicao e os efeitesioh@nto da idade da aposentadoria

Introducao

A troca de experiéncias e de opinies é semprdiysEspecialmente no direito do
trabalho e previdenciario em razao da identidadepdoblemas que os reguladores nacionais

devem enfrentar.

Os problemas dos paises em desenvolvimento S&do esnes que 0S paises

desenvolvidos enfrentaram havinte, trinta ou quaranos atras.

As semelhancgas sdo particularmente evidentes Braisl e Italia, ndo sO por razdes

culturais mas também em razao as suas tradicddsag e sociais.
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Agora o Brasil se aparece com a ltalia dos anos 80 do século passado e, por esta
raz&o, a evolucao do direito do trabalho e prevideio italiano pode ser de grande exemplo

a fim de compreender quais séo os problemas dwgges possiveis para o Brasil[1]

Importa aqui concentrar a atencéo em duas questidiés importantes para a seguranca

social dos nossos paises: as salude e segurarrgdalba e o sistema da aposentadoria.

1. A relacédo entre o desenvolvimento econdmico esalde e seguranca no trabalho

O primeiro tema é muito importante e sensivel ppralquer pais e, particularmente,
para o Brasil, que atualmente, a cada ano, ainfta som um alto nUmero de mortes no

trabalho.

Antes de comecar a aprofundar a disciplina sobsalale e seguranca na Unido

Europeia e na Italia, precisamos saber o signifigaddico e econémico deste tema.

Quando falamos de saude e seguranca no trabalhsampes geralmente nos
trabalhadores e, em caso de morte, na sua fa@itiasideramos a situacdoda vitima e as

consequéncias do acidente.

Esta é uma viséo juridica que fala somente do d#mejtima e da imputabilidade do
acidente e do dano ao empregador. E uma visda tiigicesponsabilidade civil que se centra

na relacédo de indenizacao entre a vitima e o eragogg

E certamente uma vis&o correta no plano legal,estsviséo diz pouco ou nada sobre

a origem das causas do evento.

Para compreender as causas econdmicas dos acidentates no trabalho precisamos

também pensar na relacao entre o evento e o dégemoto econdémico.

Muitos estudos internacionais mostram que o ded$é@mento econdmico de um pais

conduz a uma diminuigdo do nimero de acidentesreeso trabalho[2]
O que é a causa e o efeito?

Podemos pensar que o desenvolvimento econbmicapeéfeito de uma diminuicdo
do nimero de mortes ou também podemos pensar quéveinde seguranca mais elevado

conduz a um maior desenvolvimento econdmico.

As duas afirmagfes podem ser verdadeiras.
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Por um lado, podemos dizer que o desenvolvimemta@@uico — entendido como um
aumento de riqueza per capita — reduz o nimere@sfie$ e mortes no trabalho[# um
efeito facilmente compreensivel. O desenvolvimastondmico representa geralmente uma
passagem da atividade de baixo valor econémicividade de maior valor econémico. Estas

atividades séo geralmente atividades mais seguresnes perigosas[4]

Mas deve-se pensar também numa relacdo inversanaior nivel de seguranca pode
ser um fator de desenvolvimento econémico. Naofiéildcompreender de fato que uma
disciplina mais rigorosa em matéria de segurangalico a um maior desenvolvimento
econdmico, excluindo do mercado as atividades p&igosas e impondo desta forma um

maior investimento nas producdes de maior qualidade
Tudo isto permite compreender o0 que acontece nalmun

Em paises economicamente mais desenvolvidos, wslagits mais perigosas sao
proibidas e excluidas do mercado e sédo confiadapaises menos desenvolvidos que desse

modo realizam as atividades com valores mais bagostos sociais mais altos[5]

Por conseguinte, a maioria dos paises desenvolviboEentra a producdo nas
atividades de maior valor econdmico e de menoiosostal, aumentando, por conseguinte, o

seu desenvolvimento econdmico.

Para entender essa dinamica, pode ser (til exarbigamamente o caso da Unido

Europeia e da China.

Partimos da Europa. Quando, no fim dos anos seteniaaises europeus abandonaram
as atividades mais perigosas (atividades de miéeragetalurgia e quimica), o nimero de
lesdes e mortes no trabalho diminuiu drasticamérgsas atividades ndo desapareceram, mas
simplesmente foram transferidas a outros paises padires. A transicdo das atividades mais
perigosas e com menor valor as atividades menagogas e num modelo de producdo mais
tecnolégico permite ndo somente aumentar a riquezes a0 mesmo tempo diminuir o

numero de acidentes no trabalho.

Ndo € por acaso que uma das primeiras diretivaalmselho das Comunidades
Europeia em matéria social foi a Diretiva no. 3@11@ de junho de 1989[6§lue exigia a
adocéao por todos os paises membros de elevadas déveeguranca no trabalho. O objetivo
econdbmico desta diretiva é 6bvio: por um lado,aevié concorréncia desleal entre paises

membros através da reducdo da seguranca no trgfjalpor outro lado, exigir a superagao
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ou a reducéo pelos estados membros das atividaaleparigosas em favor de um modelo de
producdo mais seguro e, a0 mesmo tempo, de maarra@nomico|[8]

A mesma evolucéo esta ocorrendo na China, quelti®s trinta anos apresentou um

modelo de producao de baixa qualidade e baixasgslde segurancal9]

O exemplo da Foxconn é emblemaético. E a empresanguéa o iPad para a Apple. As
margens de lucro da Apple sdo as mais altas do enubddsalor mais elevado nao estd na
producdo, mas no projeto. Por cada modelo de Ipadiaple ganha da 250 até 319 dolares,

engquanto aFoxconn somente recebe da 8 até 15g]d@ire

Isto significa que as empresas chinesas realizaatiddades mais perigosas (a cada
ano na Foxconn sado registrados numerosos suicddiosrtes por causa das condi¢des de
trabalho[11).

Mas nos ultimos anos, a China comecou a aumentaews niveis de seguranca no
trabalho. Em 31 de agosto de 2014 o Comité Pernmamken Congresso Nacional do Povo
Chinés introduziu na lei sobre a seguranca da gémue 2002 algumas emendas que
aumentam a gravidade das san¢cfes em caso de ngoroanto da legislacdo em matéria de

seguranca e saude[12]

Por conseguinte, a Foxconn anunciou que no proxano substituira 60.000
trabalhadores por robés,em num total de 110.00Altradores[13]

Isto significa que, economicamente falando, na &€hni&io € mais conveniente produzir

em condi¢cdes baixas de seguranca, mas é conveimeastir em tecnologia.

O efeito imediato destas mudancas é certamentsengeego dos trabalhadores, mas
no longo prazo o efeito serd também uma producéoosnarriscada e de maior valor

econdmico.

Obviamente ndo é minha intencdo aprofundar a questdto complexa da difusdo da
robética no trabalho, a quarta revolucdo indu$tddl E uma questdo que mereceria uma

analise separada.

2 O valor econdmico da seguranca no trabalho e osstos da inseguranca

E mais interessante, em vez disso, concentrar rcéeno valor econémico da

seguranca.
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As atividades mais perigosas sao de fato ndo senaniatividades de menor valor

econbmico, mas também aquelas que envolvem cusiiesetavados no plano social.

Quando falamos de acidentes no trabalho, pensarecangente nos custos da
indenizacdo, da assisténcia médica e dos benefictigis. Mas estes custos sdo apenas uma

parte dos efeitos dos acidentes.

Os custos de seguranca podem ser classificados w@stoseisiveis,ocultos e
incalculaveis[15]

Os custos visiveis sdo para a sociedade: a ass#st§anitaria, as indenizacdes de
seguro e a perda econbmica para a familia do hafbat acidentado. Para a empresa sao: as
sanc¢des, a integracdo ao salério, os danos aos deoducédo, a interrupcao da producgéo, a

perda de produtividade na volta do trabalhador.

Os custos ocultosséo,para a sociedade, a assistémgliar e para a empresa: a reducao
da produtividade causada pelo acidente, os ingséedatorios, os custos judiciais, as
relagbes com autoridades de fiscalizagéo, a busaaodo pessoal, a perda de experiéncia
profissional, a requalificacdo, o custo da novamégdo dos trabalhadores, a perda de

habilidades/eficiéncia e as questdes legais.

Os custos incalculaveisséo todos aqueles queaeflat sociedade: a perda da pessoa
ou da sua capacidade, da riqueza futura produztdasmida, de geragdes futuras da pessoa

morta.
Alguns estudos quantificam os custos em cerca déotPsoduto Interno Bruto[16]

E claro que a seguranca no trabalho ndo é apenasjuestio juridica e social ligada
aos direitos fundamentais da pessoa. Essa visdameante correta, deve ser completada por
uma analise mais ampla do ponto de vista econdrfiisoinvestimentos em seguranca sao

também um instrumento de desenvolvimento econdpaca o pais.

Uma pesquisa da Associacao Internacional de Segaii®ocial calculou que por cada
euro investido em seguranga no trabalho retornggamimo de 2,2 Euros (ROP — Return of
Prevention)[17]

Neste ponto, € inevitavel uma pergunta: quais saastrumentos juridicos que podem

aumentar o nivel de saude e seguranca no trabalho?

A experiéncia da Europa e da Italia, em particygade ser um exemplo para o Brasil
que, neste momento, estd na mesma situagdo daskiitidia trinta ou quarenta anos atras.
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No inicio dos anos 50, os niveis de seguranca napBle na Italia ndo eram diferentes
dos niveis atuais no Brasil. Anualmente, milhaegessoas morreram por causa do trabalho.

Apenas um exemplo: em 1956, em uma mina em Malejrezh Bélgica, 262 pessoas

morreram num total de274 trabalhadores. A maic&as$ trabalhadores eram italianos[18]

Hoje, uma tragédia tdo grande no centro da Eurépaseria possivel, ndo s6 porque as
condicOes atuais de seguranca do trabalho imppstadegislacéo europeia ndo permitiriam,
mas também porque estas condi¢cdes de seguranaamtenconomicamente inconvenientes as
atividades mais arriscadas, tornando possiveisaspas atividades menos perigosas e de

maior valor econdmico.

3 Os instrumentos juridicos para a conveniéncia ecomica da seguranga no
trabalho: a fung&o incentivadora da contribuicdo doseguro contra acidentes no

trabalho e doencas profissionais

S&o dois os instrumentos juridicos geralmentezatllbs para obter esse resultado.

Por um lado, uma lei mais rigorosa que envolveepsesentantes dos trabalhadores na
gestdo da seguranca, e que obriga a entidade glafrggtogramacdo de seguranca e a uma

avaliagéo periddica e continua dos riscos paraesdosl trabalhadores.

Mas o instrumento mais eficaz € certamente aqueledeico. Na experiéncia italiana
0 sistema de calculo das contribuicbes do seguntrac@cidentes no trabalho e doencas

profissionais tem sido um instrumento formidavel.

Em 2014 tive a honra de participar de uma pesdgoiganizada, no ambito da 72
convocatéria do Projeto de Apoio aos Dialogos $a&tentre a Unido Europeia e o Brasil,
com a colaboracdo do Ministério do Planejamentcga@ento e Gestdo (MPOG), do
Ministério da Previdéncia Social (MPS), o Institidacional de Seguros contra Acidentes de

Trabalho da Italia (INAIL) e o Instituto Nacionab &eguro Social do Brasil (INSS)

O objetivo do programa foi muito claro. Segundar@gio, em primeiro lugar, o Brasil
estava trabalhando para reformular o seguro cawcidentes de trabalho (SAT), de forma a
evitar um desequilibrio entre o recolhimento dousege o0 pagamento dos beneficios em
casos de acidentes e aposentadoria especial. gnaistaliano de financiamento do seguro

contra acidentes de trabalho é considerado mo@eldnifio Europeia e por isso — afirmava o
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projeto — é de interesse do Brasil conhecer a é&mma do pais europeu para buscar
subsidios para uma maior reflexdo envolvendo o SADbjetivo é conhecer o modelo de
financiamento do seguro contra acidente de traballp@mgamento de beneficios acidentarios

e 0s servicos de reabilitacéo profissional.

Uma pergunta é inevitavel: porque foi escolhidtbal ?
Em primeiro lugar, por que o Instituto Nacional 8eguros contra Acidentes de

Trabalho da Italia (INAIL) é publicoe autbnomo (com INSS).

Depois porque o INAIL tem um ativo financeiro imfaorte (as reservas totais até 2015
sdo de € 27 bilhdes e 400 milhdes, em razdo essmecite da reducdo do numero de
acidentes no trabalho[1)9]

Depois porque, como mencionado acima, a Italisteyyi uma diminuicdo constante do
namero de acidentes no trabalho (desde 2000 - 4&)84ventos; - 59,54% oObitos )[20]

Com respeito ao Brasil, oprojeto declamo que olanadelo de financiamento do
seguro contra acidentes de trabalho no Brasil (S¥Vglou-se ineficaz, mostrando um
desequilibrio importante atuarial e financeiro @ @s aliquotas dele ndo levam em conta as
trés dimensdes de indicadores de acidentalidadegjail frequéncia, duracdo e as despesas
totais com o pagamento de beneficios, nem refledediversidade econdmica do Brasil
hoje.Alem disso, o numero de acidentes e doengagsgionais ndo diminuiu nos dltimos

anaos.

Segundo uma pesquisa de 2008[@Husto da inseguranca no Brasil é cada ano de R$
71 bilhdes.

O que significa que “As aliquotas nao refletem @exiidade econémica do Brasil
hoje™?

O artigo 22 da Lei n® 8.212, de 1991 prevé tré&malas: a) 1% (um por cento) para as
empresas em cuja atividade preponderante o risacidentes do trabalho seja considerado
leve; b) 2% (dois por cento) para as empresas gratvidade preponderante esse risco seja
considerado médio; ¢) 3% (trés por cento) pararggesas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado grave.

O artigo 10 da Lei n® 10.666, de 2003 prevé quikgaata de contribuicdo podera ser

reduzida, em até cinquenta por cento, ou aumentadaaté cem por cento em razao dos
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indices de frequéncia, gravidade e custo, calcaladmundo metodologia aprovada pelo

Conselho Nacional de Previdéncia Social.

Por conseguinte, todo o sistema econdmico € dividainente em trés aliquotas. Todos

0s riscos causados pelas atividades economicabwsdiolos em trés aliquotas.

As aliquotas, portanto, ndo refletem a complexidsmsistema econémico, dos riscos e

dos custos reais de acidentes no trabalho e dopraféssionais a cargo do seguro.
Quais sao as consequéncias econdmicas destaidseipl

Na mesma aliquota sdo agrupadas atividades eco®rdiferentes que podem ter
também riscos diferentes. Estas atividades pagatorasbuicdes calculadas sobre a mesma
aliguota embora tenha riscos diferentes. Isso fiignijue na mesma aliquota as atividades
mais arriscadas pagam proporcionalmente a mesm@btogdo que as atividades mais

seguras.

O resultado é que as atividades mais arriscadasn@arvantagem econémica do que as
atividades mais seguras. Isso significa ainda queamr custo causado pelo acidentes e
doencas profissionais de atividades mais arriscadaarcialmente transferido as atividades

mais seguras.

O resultado final é este: as atividades mais se@#ra economicamente desfavorecidas,

enquanto as atividades mais arriscadas sao eccaoerice favorecidas.

Por conseguintendo ha conveniéncia com a preveng&oaliquotas das atividades ou
empresas mais perigosas nao refletem o custoem@lianto o custo adicional é a cargo da

coletividade ou de outras esmpresas.

E evidente, em vez disso, que o valor da contrituieve ser exatamente proporcional
ao risco maior da atividade por tres razdes: olibgui financeiro (as receitas contributivas
nao devem ser inferiores aos custos reais paravadpncia social), a justica contributiva e a
selecéo de atividades (as empresas mais perigesasccontribuir em medida maior que as

empresas menos perigosas).

Se as empresas ou atividades mais perigosas pagapor@onalmente uma
contribuicdo maior, ocorre, a0 mesmo tempo, umtefee selecdo das actividades e um

incentivo ao investimento em seguranca.

O sistema INAIL produz esses efeitos e, por ess@ordoi escolhido pelo programa de

cooperacgao entre a Unido Europeia e o Brasil.
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O instrumento técnico utilizado pelo INAIL para @abr a contribuicdo, chama-se
“tarifa de prémio” e € determinado em razdo doorisspecifico da atividade laboral dos
trabalhadores segurados[22]

O valor da contribuicdo é, portanto, proporcional réisco concreto da atividade

realizada, entendido como custo real das prestagiegdidas ao empregado.

Nessa disciplina, portanto, ha conveniéncia comeagmcao porque as empresas pagam
0 custo real da inseguranca e a reducao do ristediatamente refletida numa reducédo da

contribuicao.

Como funciona o calculo da contribuicdo do INAILRoSprevistas127 aliquotas iniciais
calculadas em funcéo do risco médio nacional dédatie, de modo a incluir o relativo 6nus
financeiro[23]

Nos primeiros dois anos de atividade, a aliquotdepser aumentada/reduzida, na
medida maxima de 15%, em razdo do cumprimentoaagdo das obrigacdes em matéria de

seguranca[24]O objetivo € evidentemente a promoc¢ao da seganam¢rabalho.

Apoés os primeiros dois anos a aliqguota pode aumentadiminuir em razéo: 1) do
andamento dos acidentes ou doencas na empreseo (&specifico da empresa”. relacao
onus/remuneragdes) com o0 objetivo de onerar asesapido maior custo dos acidentes[25]
2) da variagdao andamento dos acidentes ou doercasnpresa em razédo da entidade da
diferenca entre risco médio nacional/especificoedgpresa, com o objetivo de punir as
empresas mais perigosas do que a média e prom®wn@esas menos perigosas do que a
média[26] 3) de melhoria das condi¢Bes de segurancga, imelgsacas a implementacdo das
normas do d.lgs. no. 81/2008[27]

Em razao de todas as variacOes possiveis, as @gjiimais poderiam ser 2286.

A racionalidade do sistema INAIL no calculo da cimticio permitiu ndo s6 promover
uma maior seguranca, mas também melhorar o niveedeficios através da poupanca que

deriva da redugdo do numero de acidentes no t@balh

No sistema INAIL as prestacdes econdmicas pring§dai por incapacidade temporaria
absoluta e por incapacidade permanente. No casocdpacidade temporaria total, o Inalil
paga:

— a partir do 4° dia e até o 90°, uma prestacaal igu60% da remuneracdo diaria,
calculada com base na remuneracgao dos 15 diasoaeser

— a partir do 91° dia, a prestacao equivale a 7&¥eohuneracédo diaria[28]
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Até 1991, a indenizacdo por incapacidade permareratealculada com base no grau
de reducdo da capacidade laboral (genérica).

Em 1986, porém, uma famosa decisdo do tribunal titecisnal introduziu, no
ordenamento, o conceito de dano biolégico como fiemario de dano a pessoa, que deriva

do direito fundamental & saude, instituido pelo3&tda Constituicdo[29]

Em 1991, trés decisbes do tribunal constitucionatclataram a ilegitimidade
constitucional do art. 10, 11 do T.U.[30ja parte onde néo incluiam o dano a saude na
cobertura de seguro[31]

Depois de nove anos, 0 parlamento italiano inctuidano biolégico na cobertura de
seguro, por meio do decreto legislativo 23 de feiverde 2000, no. 38[32]

A partir de entdo, a pensao por incapacidade pemmtancalcula-se segundo dois
critérios: o dano bioldgico como critério principala reducédo da capacidade laboral como

critério acessorio e secundario[33]

O artigo 13 do d.lgs. no. 38/2000 define o danddgico no ambito da cobertura do
seguro obrigatorio contra os acidentes de trabala® doencas profissionais, como a «leséo a
integridade fisica e moral da pessoa, suscetivalvdBacdo médico-legal» e estabelece que
«a prestacdo para a reparacdo do dano biolégic@alclada independentemente da
capacidade de producédo de renda da vitima»[34]

Séo indenizadas apenas as lesdes objetivamentécarente identificaveis e o calculo
da reparacao do dano bioldgico € igual para todasabalhadores, ndo levando em conta o

nivel remuneratério.

4 A fungao dissuasiva da agéo regressiva do seguoaghtblico

Algumas diferencas entre Italia e Brasil referentasebém a relacdo entre o seguro e a

responsabilidade civil.

Em caso de violacdo das regras de seguranca nalhimalo trabalhador ou seus
herdeiros podem agir em juizo contra 0 empregadoa mdenizacdo sO dos danos nao
cobertos pelo Inail[35]
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Nos mesmos casos o Inail pode agir em juizo cootmpregador ou o terceiro
responsavel civil para recuperar o valor das présta econdmicase sanitarias pagas ao

empregado.

Particularmente interessante ¢ a acdo de regresdoad em caso de acidente no
trajeto, tendo estabelecidoo legisladorque o segunaiblico pode agir diretamente contra o
segurador do terceiro responsavel civil para obteeembolso das prestacdes pagas ao
trabalhador[36]

Através das acOes regressivas o Inail recuperaaramlam montante correspondente a
4% do total das contribuicdes. E um montante melgwado que o Inail utiliza em parte para
reduzir o nivel geral das contribuicdes, mas € aniniiportante também a fungéo dissausiva

da acéo regressiva que certamente contribui panarg@ar os niveis gerais de segurancal37]

Nesta perspectiva, a acado regressivapode ser goadigy como um instrumento publico
que, sancionando os empregadores que ndo garargide dos trabalhadores, tem a funcéo

de tornar economicamente conveniente o investimemnseguranca.

Enfim, podemos dizer que uma maior seguranca rmaltra produz muitos efeitos
positivos no plano econémico e também obviamentplamo social. Uma maior seguaranca
significa para a empresa uma produtividade maiame menor custo de indemnizagoes
(indenizagbes), enquanto para a sociedade menedidies, menos tratamentos sanitarios,

menos danos as pessoas.

5 A saude e seguranca do trabalho na terceirizacéao

Tendo em conta o debate brasileiro sobre a texagéd, pode ser interessante tambéem
examinar as solugdes adotadas pelo legisladoantalhesta matéria, com particular relevo
para as regras de saude e seguranca dos trabakhadovolvidos nos processos de

terceirizacao.

Preliminarmentedeve-se distinguir a terceirizag@oa@ contrato que tem por objeto sda
oferta de trabalhadores de outra empresa e arieaggio como contratode obras ou servi¢os

entre duas ou mais empresas.
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A primeira situacao € um fendmeno muito antigo anc&do interposicao — que na Itélia
foi proibido pela lei no. 1369 de 1960[38]

Em 1997[39]e depois em 2003[40h terceirizacdo foi permitida apenas por agéncias

autorizadas e controladas pelo ministério do trabal

O legislador previu algumas regras especiais s@brealude e a seguranca dos
trabalhadores envolvidos nos contratos.

Em caso de execucédo de obras ou servigos, o endpregantratante deve: a) verificar
as qualificacdes técnicas e profissionais da eragresstadora em relacéo as obras e servicos;
b) fornecer as empresas prestadoras as informdef@tadas sobre os riscos especificos no
ambiente em que eles vao trabalhar e as medidasegieranca. Além disso, todos os
empregadores, incluindo empresas prestadoras esaspsubcontratadas, devem: a) cooperar
na aplicacdo das medidas de prevencéao e protepéia os riscos de acidentes de trabalho; b)
coordenar a protecdo e prevenc¢do contra os riscti®lolalho e eliminar os riscos devidos a
interferéncia entre as diferentes empresas. Ertplar, a empresa contratante deve também:
a) promover as cooperacao e coordenacao entres airtraresas; b) preparar um documento
de avaliacédo unificada dos riscos, indicando asidasdomadas para eliminar ou minimizar
0os riscos de interferéncia ou identificar um sespoasavel para supervisionar esta

cooperacgao e coordenacaol41]

Enfim, a empresa contratante e todas as empresatagoras e subcontratadassao
solidariamente responsaveis, em primeiro lugaQgdhnos para o (0s) quais o trabalhador
das empresas prestadoras e subcontratadas, nacorgpensado pelo INAIL (dano
diferencial)[42] Essa responsabilidade ndo se aplica aos danasadwsu pelos riscos

especificos das empresas prestadoras e subcoag.atad

Todas as empresas, contratantes, prestadoras eonsabadas, saotambéem
solidariamente responsaveispelos salarios e pealagilwuicbes do trabalhador da (das)
empresas prestadoras e subcontratadas[48fim pelos impostos das empresas prestadoras e
subcontratadas, embora essa responsabilidadevémada em 2014[44]

Assim o trabalhador e o INAIL podem agir em juimdiferentemente contra a empresa

contratante ou empresas contratada ou subcontratada
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6 Aprotecao do trabalhador contra os riscos psicossiais e 0 estresse relacionado
com o trabalho

7

Para completar a andlise do tema, € importante ahamatencdo para uma questao

muito sensivel que na Europa é considerada cadaaiszimportante.

As profundas transformacdes dos modelos de orgguzdo trabalho e os novos
processos tecnoldgicos e produtivos geraram orsergo de novos fatores de risco para a
saude do trabalhador[45plém das doencas derivadas dos tradicionais gisio trabalho
industrial, em tempos mais recentes foram surgdoas graves patologias que ndo vém da
acdo exclusiva de fatores de risco profissionaias ma combinacdo de fatores sociais e

profissionais.

A definicdo comumente utilizada é a de doencasimladas ao trabalho ou doencas

relacionadas ao estresse.

Estudos recentes que descrevem um fenbmeno enactmnatimento, que ja afeta 28%
dostrabalhadores europeus, revelando-se como clusaais da metade das jornadas de
trabalho perdidas todo ano. As previsdes paraurdigéo ainda mais assustadoras: segundo a
Organizacdo Mundial da Saude, em 2020, a depressaa principal causa de incapacidade

no trabalho.
O que é o estresse relacionado ao trabalho ?

O estresse ndo é uma doenca, mas a resposta dimlilndaos estimulos do ambiente
externo, que pode ter efeitos positivos (eustregshegativos (distress), podendo provocar,

esses ultimos, a ocorréncia de numerosas patolggiass.

Para descrever a génese articulada desta cond@gdounhada a expressao riscos
psicossociais, para indicar que o estressendodqedear exclusivamente de um fator de risco
profissional, derivando também da acéo conjuntanda pluralidade de fatores que dependem

da organizacéo do trabalho, do contexto social gedzepcao individual.

E esta interacdo entre diferentes causas objetiveisbjetivas que explica as razdes

pelas quais alguns trabalhadores podem reagirsginente as mesmas condi¢cdes de risco

O estress no trabalho pode resultar de variosefsta carga e o ritmo de trabalho
excessivos, a duracéo e a flexibilidade do hog@ocontinua tenséo para alcancar resultados

que vao além da capacidade do trabalhador, o ralmabnétono e repetitivo, a incerteza na
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carreira, os baixos salérios, a falta de autonoraieambiguidade da funcdo, a baixa
participacéo e comunicacao, a falta de definic&odlgetivos, a conflitualidade no trabalho, o
assédio moral, a dificuldade de conciliar o temm@o vida e de trabalho (que afetam,

sobretudo, as trabalhadoras) e, enfim, a adaptagsinovos processos produtivos.

No dia 8 de outubro de 2004, os parceiros socia@peus assinaram o Acordo-quadro
Europeu sobre o stress no trabalho com o objetev&aimentar a consciencializacdo e o
conhecimento acerca do stress no trabalho». Undaapradro especifico sobre assédio e

violéncia no trabalho foi assinado em 26 de aleri2@07.

O problema — como mencionado acima — é que as deergusadas pelos riscos
psicossociaissdo imputaveis, em parte, aos risafssgionais e, em parte, aos riscos nao

profissionais.

Enfim, o nosso sistema de responsabilidade cibhseado no conceito de causalidade

especifica, enquanto estas doencgas revelam umaidads mista.

Hoje, em muitos paises europeus estas doencataséificadas como doencas comuns,
com o resultado que o INAIL ndo pode agir com aoagressiva contra o empregador,
exceto para 0s casos mais graves que revelam anssdplidade do empregador e uma

causalidade especifica com o trabalho.

E um problema muito grave que devera ser necessaria resolvido nos proximos

anos.

7 O sistema da aposentadoria: a experiéncia da ltalcomo exemplo para o Brasil

As semelhancas entre o Brasil e a ltalia sdo pdatimente evidentes tambem no

sistema da aposentadoria.

Até o inicio dos anos 90 do século passado, onsistde pensdes italiano foi muito

generoso.

A reforma introduzida pela lei de 30 de abril d&9,9no. 153[46permitiu obter um

montante elevado de pensdo com requisitos muikodaie idade e contribuicao.

Exatamente a mesma situagcéo hoje do Brasil. No dios anos 60 esta disciplina foi
certamente justificada: a Itdlia estava em um peride forte crescimento econdmico e em
uma posicado muito favoravel do ponto de vista deafamp.
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A lei no. 153 de 1969 assegurou uma pensdo pamtioehte favoravel a todos os
trabalhadores que haviam trabalhado antes da Sedbudrra Mundial, e que por causa da
alta inflacdo causada pela guerra tinham sofrida ueducdo acentuada do valor da

contribuicao.

Nesta condicdo econémica e demografica nao faiklifiortanto, reformar o sistema de
pensdes para garantir aos trabalhadores uma pead&nlarmente generosa.

Essa lei previa a aposentadoria aos 55 anos parantsoe 50 anos para mulheres e um

montante de pensao igual a 80% do salario.

Como mencionado acima, esta garantia era certaraastentavel naquele tempo pelo
simples fato que as geracées mais jovens eramiesu@s para apoiar financeiramente as
pensdes de geracdes mais velhas. No final dosGhasxpectativa média de vida era de 65
anos para homens e 71 anos para as mulheres, enuztla era de 31 anos, o nivel de

fecundidade era de 2,8 filhos por mulher.

Entre 1951 e 1958, a populagéo italiana cresceb, % cada ano, enquanto o PIB
aumentou entre 1958 e 1963 a uma taxa de 6,3%acadd&m 1951, a relacdo entre jovens e
velhos era tipica dos paises em desenvolvimentocgua cem habitantes com menos de 15

anos, havia apenas 46 idosos com mais de 65 anos.

Nestas condi¢cdes, o pacto geracional subjacentsiss®@ma da aposentadoria e ao
critério de reparticdo era perfeitamente sustehtagecontribuicbes da grande maioria dos
trabalhadores mais jovens poderiam suportar apsra minoria das geracdes mais velhas

por um periodo de até 15-20 anos.

Esse pacto entre geracdes, no entanto, imp0e darmpen longo prazo para evitar que

as mudancas demograficas poderiam alterar o eqaitlb todo o sistema da aposentadoria.

A evolucéo posterior do sistema de pensdes itajiae ser um grande exemplo para o

debate sobre a reforma do sistema previdenciaasilbiro.

A partir do final da década de anos oitenta do leépasado, o envelhecimento da

populacao exigiu a introducéo de reformas profunidgsrequisitos da aposentadoria[47]

Desde 1951 a 1991, a esperanca de vida média auunmarca de 9 anos (80 anos para
as mulheres, 78 para os homens); desde 1960 a 498ade média aumentou de 31 a 37
anos; a taxa de fertilidade reduziou-se de 2,®dilpor mulher a 1,4 criangas. Enfim, se em
1951 para cada cem pessoas com menos de 15 aidesledavia 46 pessoas com mais de 65
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anos, em 1991 para cada cem habitantes com merasa®s havia 94 pessoas com mais de
65 anos de idade.

Desde o inicio dos anos 90 também o produto intémubo comecou a diminuir
rapidamente, crescendo, em média, apenas com valer#,5% até aos valores negativos no
final da década de 2000.

A escolha de n&o agir imediatamente no sistemaedsdes contribui ao agravamento
da relacdo entre o débito publico e o produto mateéaruto: em 1959 essa proporcéao foi de
35%; em 1992, mais de 100%.

7.1 O curto prazo das reformas da aposentadoria déélia e os seus efeitos

E claro neste ponto que o sistema de pensdes gp®fetado na década de 50, ndo era

sustentavel.

A visao de longo prazo imporia um aumento imedds requisitos para evitar que as
geragfes, muito numerosas, dos anos 50 poderienséiciar de requisitos muito favoraveis

e economicamente insustentaveis.

Com uma escolha muito questionavel, o legisladoryez disso, agiu sobre o sistema
de pensbes segundo uma visao de curto ou curtigsemo, salvaguardando as expectativas
das geracgBes mais proximas a aposentadoria e adapidoblema da sustentabilidade do
sistema as geracoes futurasj48]

Em um famoso estudo de alguns anos atras, a formsda politico de aposentadoria”
foi usada para descrever que a politica intervémmeso sistema de pensdes com uma visao de
curto prazo, ignorando a necessidade de uma ves&ngo prazo[49]Trata-se de a dinamica
tipica da relagéo entre politica e aposentadosigiesacdes mais velhas sdo mais sensiveis ao
problema das pensdes e pune eleitoralmente qualagrvamento dos requisitos de
aposentadoria; as geracdes mais jovens, por adm hdo sdo muito sensiveis ao problema

com o resultado que as suas razfes sdo completaigeotadas pela politica[50]

As contradi¢cbes da relacdo entre pensdes e poB8ti#o todas nesta dinamica: as
reformas do sistema requerem uma visdo de longm pemquanto a politica € muitas vezes

condicionada por uma visao de curto prazo.

A falta de uma visdo de longo prazo ja produziseass efeitos negativos.
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Os jornais geralmente enfatizam o montante moddstpensdes atualmente pagas,
enfatizando nesse modo a pouca generosidaade wnaisEm vez disso, 0s jornais
completamente ignoram o fato que muitas das perdgbas derivam de um longo periodo de

alta evasao contributiva.

Nao ha dados confiaveis para calcular, depois deasdécadas, a relagdo exata entre a
evasao contributiva e os montantes das pensodes.alas pode-se supor que o fendmeno

tem — e continua a ter — um tamanho consideravel.

Por conseguinte, ndo € dificil imaginar quais sesoefeitos no futuro da evaséo

contributiva atual.

A mesma falta de uma perspectiva de longo prazoeepados outros importantes
aspectos do sistema da aposentadoria. Fala-sesmmaitas da expectativa de aumento da vida
média como um dos principais fatores do deseqigliltual e futuro do sistema de
aposentadoria, enquanto pouca ou nenhuma atenedpetdliida para incentivar a taxa de
natalidade ou sobre a necessidade de uma pol&icaigtacdo eficaz como instrumento de

equilibrio do sistema de pensdes.

Também todas as intervencdes sobre o sistema dardpdoria foram inspiradas por

uma logica de curto prazo.

A primeira reforma importante foi representada pelale 8 de agosto de 1995, n. 335
(“Reforma Dini”)[51]. Esta reforma introduziu um aumento gradual dgsisg&os de idade e
de tempo de contribuicdo e uma mudanca radicalisiensa de céalculo das prestacdes. O
sistema de célculo “retributivo” que prevé um maoigdade pensdo segundo o nivel da
remuneracao foi substituido por um sistema de [Almontributivo” baseado no montante

das contribui¢cdes pagas[52]

Por razbes de consenso politico, no entanto, de®fessas reformas foram esticados
no tempo: os requisitos de aposentadoria foram aiades de alguns meses cada ano até
atingir 57 anos de idade e 35 anos de tempo delmagéo em 2008; o0 sistema mais rigoroso
de célculo “contributivo” foi excluido para os tedbadores com mais de 18 anos de servigo
em 31 de dezembro de 1995 e totalmente aplicadwaap®ara os trabalhadores contratados

apos 1° de Janeiro de 1996.

Esta reforma — como dito acima — ndo resolveu obl@mas de sustentabilidade do
sistema da aposentadoria por causa de seu excgsatu@lismo.
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Por conseguinte, o legislador interveio muitas asitvezes para garantir no futuro o

equilibrio do sistema.

Cada vez, no entanto, as razdes de consenso @odtdazem a eficacia das reformas,
com o resultado que, entre 1995 e 2011, o legislatierveio outras 8 vezes sem considerar
as decisbes do Tribunal Constitucional, que reptese na verdade outras reformas do

sistema.

Em razdo do tempo disponivel examinarei as leis nmaportantes das ultimas duas

décadas.

A lei de 27 de dezembro de 1997, no. 449[BREforma Prodi”) e a lei de 23 de agosto
de 2004, no. 234 (“Riforma Maroni)[54jodificaram a tabela anterior dos requisitos de
aposentadoria, prevendo um aumento gradual da diadposentadoria atéatingir em 2008 o

requisito de 60 anos de idade e 35 anos de tempontebuicao.

Em 2007, o novo governo interveio novamente solsistema, mudando a lei de 2004
do governo anterior. A lei de 24 de dezembro de 7200. 247 (*Riforma
Damiano”) [55]introduziu, desde 1° Janeiro de 2008, a aposendactum 58 anos de idade e
35 anos de contribuicdo, aumentando gradualmenteqossitos até atingir 61 anos de idade

e 35 anos de contribuigdo em 2013.

Em 2009, o novo governo interveio outra vez solsest@ma, introduzindo pela lei de 3
de agosto de 2009, no. 102 (“Riforma Sacconi”)[26h mecanismo de mudanca automatica
dos requisitos da idade em razdo do aumento dectatipa de vida. A aplicacdo deste

mecanismo, contudo, foi adiada para o 1° de janker2015.

Em 2010 a lei de 30 julho de 2010, no. 122 (“Rifarfiremonti”)[57]do mesmo
Governo em 2009 introduziu uma nova reforma queéuen aumento de 12 e 18 meses do

requisito da idade, respectivamente, para os trablales subordinados e auténomos.

Em 2011 a lei de 15 de julho de 2011, n 111fE8mesmo Governo antecipou para o
1° de janeiro de 2013 a aplicacdo do mecanismo wkamnga automatica dos requisitos da
idade, aumentando de um més, a partir de 201@de ide reforma das mulheres.

Também em 2011 pela lei de 14 setembro, no. 148&5Spverno altera a sua lei

anterior e aumenta de um més a partir de 2014de idea aposentadoria das mulheres.

Com a lei de 22 de dezembro no. 214 (“Riforma Méiwatinero”)[60]foi introduzida a
terceira reforma do 2011 que prevé o aumento dieida aposentadoria de alguns meses e a

43
52 edicdo - Novembro de 2016



Revista Brasileira de Previdéncia

aplicacdo a todos os trabalhadores do sistemaldaa&contributivo” introduzido pela lei
no. 335/1995 desde o 1° de Janeiro de 2012[61]

Em Jltima analise, a gradualidade excessiva dasrmek anteriores foi a causa
principal da ineficacia delas pelo simples fato qgegeracbes com uma pensédo calculada
segundo os requisitos mais favoraveis foram exa#jido todo ou em parte, da aplicacdo dos

requisitos posteriores.

Assim, a evolucao demografica e os efeitos da edsadmica impuseram ao legislador
italiano mudancas continuas do sistema da aposgitadem encontrar, porém ainda hoje,
um equilibrio adequado entre as necessidades dentlslidade financeira e as

necessidades, igualmente indispenséaveis, de adexsacial[62]

7.2 A reforma futura do Brasil: a importancia das regras de transicao e os efeitos do

aumento da idade da aposentadoria

Neste momento, o Brasil estano inicio do caminhse @dormas necessarias para
garantir o equilibrio financeiro do sistema da a&mbasdoria e espero sinceramente que néo se

repitam os erros do legislador italiano.

Por outro lado, ndo é dificil imaginar que a atadbe politica, institucional e
econdmica do Brasil aumentara o risco de reformeficazes com o Unico proposito de obter
consenso eleitoral das geracdes mais proximas semjaaloria, deixando para o proximo
governo e as geracgles futuras o problema do equoikntre sustentabilidade financeira e

adequacao social.

Neste momento, o governo do presidente Temer espa@ando algumas propostas de
reforma da aposentadoria para segurar o déficitigpiibo longo prazo. Para este ano, o
rombo é calculado em R$ 133,6 bilhdes e este ypalde chegar a R$ 178 bilhdes ja em 2018.

Hoje, a idade média das pessoas se aposentarerb75danos, contra uma média de
64,2 anos nos paises membros da Organizacdo p&waoperacdo e Desenvolvimento

Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A proposta de reforma da aposentadoria do goveemoer prevé que a idade minima
para aposentadoria passaria a 65 anos, e ser@dgpldaqui a 20 anos para uma futura

geracéao.
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Considerando a experiéncia italiana e européiaa gstoposta suscita duas

perplexidades.

Por um lado, a eficacia das reformas da aposemtadepende — como demonstrado

pela experiéncia italiana — da duracéo das regrasadsicao.

Uma transicdo muito longa é suscetivel de anulafeitos das reformas. Isso depende

da evolugcdo demogréfica e da numerosidade dasogsragoximas a aposentadoria.

Por outro lado, a decisdo de intervir exclusivametavés do aumento da idade para

aposentadoria levanta outras consideracoes.

A mesma decisao foi adotada nos principais paisepeus com alguns efeitos também
negativos. Alguns estudos recentes mostraram qoeasinento da idade para aposentadoria
tem causado algumas consequéncias negativas: ipoinlismo do mercato do trabalho (a
maior permanéncia no mercado de trabalho dos hafbafes idosos impede a entrada de
trabalhadores mais jovens); 2) a saida ndo grathiatiosos do mercado de trabalho nao
permite uma troca de experiéncias com 0s jovensg Bior permanéncia no mercado de
trabalho dos trabalhadores idosos provoca uma digdéa na produtividade em razdo da mais

dificil adaptacéao dos idosos a novos processoslieginos[63]

Por estas razdes, Franca, Alemanha e Italia, degoisaumento da idade de
aposentadoria, tomaram medidas para permitir unoseapadoria gradual. Foi chamada

geralmente a “troca intergeracional”.

Na Franca, a lei Fillon de 2003[6/§duziu a idade de aposentadoria com a condi¢ao de
uma substituicdo do aposentado por um joven[BHja lei posterior de 2013[6@provou 0
“contrato de geragéo”: o objetivo desta reformafdailitar o recrutamento dos trabalhadores
mais jovens e permitir a transmissdo de conheciompatos trabalhadores idosos, com o
compromisso da empresa de ndo demitir os idos@s alat aposentadoria. Esta medida €,

obviamente, financiada pelo Estado que paga unta garcusto do trabalhador jovem[67]

Mesmo na Alemanha, o programa “JUMP” (Jugend mispaktive) de 2004, permitiu,
em troca de redugbes fiscais, de contratar um Ihattar jovem em substituicdo de um
trabalhador aposentado[68]

Na Italia um decreto de 2015[69¢rmite as empresas reduzir as horas de trabako d
trabalhadores idosos para permitir o recrutamen® tthbalhadores jovens. O trabalhador

mais velho que aceita a reducao do tempo de trabaditde se aposentar antes dos requisitos
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gerais, acumulando uma parte do beneficio com @&risah tempo parcial. Desta forma,
realiza-se uma reforma gradual da aposentadorragettansmissado de conhecimentos entre

trabalhadores idosos a tempo parcial e trabalhagovens[70]

A experiéncia européia mostra que o simples aunuaidade da aposentadoria € uma
medida inadequada ao mercado de trabalho modeman@®nte € uma solucdo para o
problema da sustentabilidade financeira do sistdanaposentadoria, mas a0 mesmo tempo é
uma medida pouco coerente com as necessidadesrdadmeale trabalho moderno, onde as

exigéncias das empresase dos trabalhadores exojepdas mais complexas e flexiveis.

Em outras palavras, no mercado do trabalho mod®iinocse pode pensar a uma idade
de aposentadoria igual para todos, independentendast diferentes condi¢des individuais,

do nivel profissional dos trabalhadores e dasliftels necessidades das empresas.

A idade de aposentadoria igual para todos € umadmeditiga, que historicamente foi

projetada para o mercado do trabalho dos anosmaaeinqguenta do segulo passado.

J& em 1992 a OIT elaborou o documento “A OIT e esspas de idade avancada”,
pedindo aos Estados membros da organizacédo de aaedédas para facilitar a continuidade
do trabalho para as pessoas na situacdo de pre-&ppsentadoria. O principal objetivo da
OIT foi assegurar a continuidade dos empregos emigbdes satisfatorias e proporcionar uma

transicdo gradual da vida produtiva a aposentddaiia

Um dos principais instrumentos sugeridos foi a paracao para a aposentadoria” ou
seja o incentivo no ambito das empresas publigasvadas, de maneira flexivel, acbes em
que se permita ao empregado pronto a se aposangaruma transicao gradual entre sua vida
laboral e sua vida poés-aposentadoria. As ac¢fes piseatadoria gradual incluem o
desenvolvimento de novas atividades junto as cotades, ligadas a prestacdo de

informacdes, educacéo, cultura, entre outros[72]

Na Europa tambem € muito debatida a questdo dolhemwmento ativo dos
trabalhadores. Segundo a Organizacdo Mundial dadef&®jque adotou o termo, o
“Envelhecimento ativo”’[74E o processo de otimizacdo das oportunidades ddesa
participacdo e seguranca, com o objetivo de mallmmgualidade de vida a medida que as

pessoas ficam mais velhas.

Nesta perspectiva — para evitar que o sistema daeeiario brasileiro possa ter no
futuro os mesmos problemas discutidos acima — parecmais coerente com a realidade do
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mercado de trabalho moderno a proposta de aposeatatasica ou gradual’que foi
elaborada pelos Abrahm e Arthur Bragancade Vastlord#eintraub da UNIFESP[75]

Esta proposta de reforma parte de um novo condeitpessoa idosa e permite uma
transicdo gradual entre trabalho e aposentadoriealf@lhador de 55 anos de idade comeca a

receber uma parte da penséo que aumenta gradualatérit00% aos 70 anos[76]

Nesta solucdo o trabalhador idoso recebe uma padeebenséo, preparando-se para
mudar de carreira, reduzir a duracdo ou ritmo @batho, permitindo assim uma saida

gradual e a transmissdo dos conhecimentos e erp@séara os trabalhadores mais jovens.

No plano tedrico esta €, sem duvida, uma pers@eati@is moderna de aposentadoria
que permite conciliar as exigéncias de flexibilielagl protecdo dos trabalhadores idosos,

reduzindo, ao mesmo tempo, o rombo do sistemaaeatadoria.

- Este artigo é uma elaborag&o do relatério apradema Palestra da Escola da Advocacia-Geral daolJaim

4 de agosto 2016, S&oPaulo. Agradeco muito peleiteomo meu amigo Procurador Federal Dr. Ayres Aiato
Pereira Carollo.

Wserao examinadas, na verdade, apenas algumas aagastentre as experiéncias dos dois diferentssspai
sem ignorar, obviamente , 0s muitos perigos e sisgométodo da comparacao indicados pelo KAHN-FREUN
0.,0n Uses and Misuses of Comparative Lawrhe Modern Law Reviewt974, vol. 37, no. 1, espec. pag. 20
Ss.

2 como ja mencionado acima, sdo muitos os estud@s mostram uma correlacdo inversa entre o
desenvolvimento econdmico e o nimero de acidente®rges no trabalho: INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, Occupational safety and health: Synergies betwesmmurdy and productivity Governing
Body Paper GB.295/ESP/3, Geneva, 2006, espec. p.ss§ INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, Safe and healthy workplacedaking decent work a reality2007, Geneva, p. 5 ss.; LAMM
F., MASSEY C., PERRY Mls there a link between workplace health and Sadety Firm Performance and
Productivity, in New Zealand Journal of Employment Relatid2®06, Vol. 32, no. 1, p. 75 ss.; DE GREEF M.,
VAN DEN BROEK K.,Quality of the Working Environment and ProductiviBesearch Findings and Case
Studies European Agency for Safety and Health at Work,|giBen, 2004. Na perspectiva de
uma direta correlacao entre salude e seguranca entuma produtividade, a Comissdo Europeia apravou
projeto de pesquisa chamado HESAPRBedlth and Safety at Work in relation with Produits;
www.hesapro.org) para promover 0 assunto da saudegeranca no trabalho e o seu impacto sobre a
produtividade. Os dados internacionais indicadota f6ESAPRO demostramclaramente que 0s riscos
relacionados com o trabalho tém efeitos negatiebseso trabalho e a produtividade, enquanto a mielltos
niveis de salde e seguranca na empresa represgntarhave para a inovagdo e o desenvolvimento ggoad
(HESAPRO,The link between productivity and health and saé¢twork Background research paper, 2013, p. 8
SS.).

Bl INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, Occupational safety and health: Synergies between
security and productivity, citp. 8.

UNeste sentidoLOPEZ-VALCARCEA., New challenges and opportunities for occupatiorzdéty and health
(OSH) in a globalized worldseneva, International Labour Office, 2002.

Bl DORMAN P.,The Economics of Safety, Health, and Well-Being/atk: An Overviewlnternational Labour
Organisation, 2000, Geneva, p. 5.

Blin Jornal Oficial no. L 183 de 29 junho de 1989.ph

M VALDES DE LA VEGA B.,Occupational Health and Safety: An EU Law Perspectin ALES E.
(ed.),Health and Safety At Work. European and Compara®eespective Kluwer Law International, Alphen
aan den Rijn, 2013, p. 1 ss.; ALES Bg¢cupational Health and Safety: a European and Canajve Legal
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Perspective in WPCSDLE “Massimo D’Antona”.INT 120/2015; ANGELINI L.La sicurezza del lavoro
nell’ordinamento european NATULLO G. (ed.),Salute e sicurezza sul lavordtet, Torino, 2015, p. 48 ss.

Bl CARUSO B.,L'Europa, il diritto alla salute e I'ambiente di \@ro, in MONTUSCHI L. (ed.)Ambiente,
Salute e Sicurezzdorino, 1997, p. 6.

Blyy TS, LIU YM., ZHOU JL., WONG TW.Occupational Injuries in Shunde City. A county ugodéng
economic change in Southern ChimaAccident Analysis and Preventjat999, Vol. 31, p. 313 ss.; DORMAN
P.,The Economics of Safety, Health, and Well-Beingatk: An Overvieycit., p. 5.

L9 DUHIGG C., BRADSHERHow the U.S. lost out on iPhone Wpikew York Times, 21 de janeiro
2012; ROSS EApple’s iPhone profits dwarf its labor cost&conomic Policy Institute, Working Economic
Blog, 18 de abril de 2012;

BEm 13 de fevereiro de 2012,Fair Labour Associatiotangou uma investigagdo independente sobre
as condicdes de trabalho na Foxconn, empresa fdoer da Apple na China, que foi
realizada atravésdaavaliacdodas condicBes de csaligi tempo de trabalho e programas de producdo. A
investigacdo encontrou um alto nivel de horas sxtia trabalho, problemas com compensacédo deleissvar
riscos para a salde e seguranca e um sentimenteraizmdo de inseguranca no trabalho entre os
trabalhadores (FAIR LABOUR ASSOCIATIONhdependent Investigation of Apple Supplier, FoxcdrReport
Highlights in http://www.fairlabor.orly Ver também a investigacdo de BBCPanorama, BILTRMNApple
'failing to protect Chinese factory workerd8 de decembro de 2014, e de NewYork Times, DUHIG,
BARBOZA D., In China, Human costs are built into an iR&b de janeiro de 2012.

22 Em geral SU Z.Qccupational Health and Safety Legislation and kenpéntation in Chinain International
Journal of Occupational and Environmental HealWol. 9, no. 4, 2003, p. 302 ss.; PRINGLE T.E..G%
S.D.,“The Absence of Rigor and the Failure of Implemé&otd: Occupational Health and Safety in Chipa

in International Journal of Occupational and Environmel Health Vol. 9, no. 4, 2003, p. 309 ss.; XUEYAN
Z., ZHONGXU W., TAO L.,The current status of occupational health in Chim@aEnviron Health Prev.
Med, 2010, p. 263-270; INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZADN, National Profile Report on
Occupational Safety and Health in ChjikO, 2012.

131 WAKEFIELD J.,Foxconn replaces '60,000 factory workers with reh@BC News, 25 de maiode 2016.

24 segundo WORLD ECONOMIC FORUNThe Future of Jobs. Employment, Skills and Workf@trategy
for the Fourth Industrial Revolutigrdanuary 2016, p. 13 ss., no periodo 2015-20Zb siminados mais de 5
milhdes de empregos por causa da substituico rdbsllhadores com robds, especialmente nas areas de
escritorios e servigos para as familias. Na verdadgiestdo € muito mais complexa, sendo difi@htjticar o
namero exato de trabalhadores que serdo substtiSdbre essa questdo, em geral, DEGRYSE
C., Digitalisation of the economy and its impact ondab markets Working Paper 2016.02, ETUI, Brussels,
2016, p. 47-48; ROUBINN., Labor in the Digital Age. Part 1: Technological lowation and Job Creatign
Roubini Global Economics, 9 janeiro 2015 e ROUBMJ Labor in the Digital Age, Part 2;: Luddism Revisited
Roubini Global Economics, 13 janeiro 2015, em wwwhbini.com/analysis; FORDM., Rise of the robots:
technology and the threat of a jobless futudew York, Basic Books, 2015;BRYNJOLFSSON E., MGAF
A., Race against the machine: how the digital revoluti® accelerating innovation, driving productivitgnd
irreversibly transforming employment and the ecopdmexington, Digital Frontier Press, 2011.

B8lA Jiteratura cientifica em materia € muito extengar, em general, EUROPEAN COMMISSIOSocio-
economic costs of accidents at work and work-relaté health, Luxembourg, 2011, esp. p. 6 ss,;
INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, Occupational safety and health: Synergies betweenrgy
and productivity, cit.p. 2 ss., além de BENEDETTI F., BARRA M.l., LENOEI, | benefici economici della
prevenziongin Rivista degli Infortuni delle Malattie Profession&015, I, p. 63 ss.;; JALLON R., IMBEAU
D., DE MARCELLIS-WARIN N.,Development of an indirect-cost calculation modatable for workplace
use inJournal of Safety Researcl2011, no. 42, p. 149 ss.; GAVIOUS A., MIZRAHI SSHANI Y.,
MINCHUK Y., The costs of industrial accidents for the organaat developing methods and tools for
evaluation and cost-benefit analysis of investmensafety in Journal of Loss Prevention in the Process
Industries 2009, no. 22, p. 434 ss.; SUN L., PAEZ O., LEE BALEM S., DARAISEH N.Estimating the
uninsured costs of work-related accidents, partlsystematic reviewin Theoretical Issues in Ergonomics
Science 2006, p. 227 ss.; PAEZ O., UAHINUI T., GENAIDY AKARWOWSKI W., SUN L., DARAISEH
N., Estimating the uninsured costs of work-related @ents, part Il: an incidence-based madelTheoretical
Issues in Ergonomics Scienck006, p. 247 ss.;BIDDLE E., RAY T., OWUSU-EDUSEl JR, CAMM
T., Synthesis and recommendations of the economic ati@iuof OHS interventions at the company level
conference inJournal of Safety Researc)05; 36(3), p. 261 ss.; DE GREEF M., VAN DEN BROEK
K., Quality of the Working Environment and ProductiviBesearch Findings and Case Studies, pit32 ss.;
RIKHARDSSON P.M., IMPGAARD M.Corporate cost of occupational accidents: an atfidased analysjs

in Accid Anal Prev 2004, no. 36, p. 173 ss.; RIKHARDSSON P.Rkcounting for the cost of occupational
accidentsin Corporate Social Responsibility and Environmentandgement2004, no. 11, p. 63 ss.; GRANT
K.A., GARLAND J.G., JOACHIM T.C., WALLEN A., VITALT., Achieving health, safety, and performance
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improvements through enhanced cost visibility amdkplace partnershipsin AIHA Journal 2003, no. 64, p.
660 ss.; REVILLE R.T., BHATTACHARYA J., SAGER WEINEIN L.R.,New methods and data sources for
measuring economic consequences of workplace mdnrmerican Journal of Industrial Medicin@001, no.
40(4), p. 452 ss.; WEIL DValuing the economic consequences of work injuny iélness: a comparison of
methods and findings American Journal of Industrial Medicin@001, no. 40(4), p. 418 ss..

18 EUROPEAN COMMISSIONSocio-economic costs of accidents at work and weldted ill health cit., p.

7; INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, Occupational safety and health: Synergies between
security and productivity, citp. 2.

17 INTERNATIONAL SOCIAL SECURITY ASSOCIATION (ISSA)Calculating the International Return on
Prevention for Companies: Costs and Benefits oédtments in Occupational Safety and Heafimal Report,
Geneva, 2012, p. 2 ss.

18 para um aprofundamento ver: RICCIARDI Marcinelle, 1956. Quando la vita valeva meno daboag
Donzelli, Roma, 2016.

WIEstas poupangas foram parcialmente utilizadas feiananceiras italianas para comprar os titdeslivida
publica.

29Fm 2000 o ntimero de acidentes no trabalho recadegelo INAIL (excluindo os acidentes in itinere)
foram 667.502 (1278 mortais); em 2015 os acidergesnhecidos como eventos no trabalho foram 358.133
(517 mortais).

2 pASTOREJ.,Custo de acidentes e doencas do trabalRelatorio noSeminario de Prevencdo de Acidentes
de Trabalho do Tribunal Superior do Trabalho, Bie&0 e 21 de outubro de 2011

22 ver, em geral, GIUBBONI S., LUDOVICO G., ROSSI A, Infortuni sul lavoro e malattie
E}ofessionali Cedam, Padova014, p. 199 ss.

2l Decreto Ministerial 12 de dezembro de 2000, Nuaviéfe dei premi per 'assicurazione contro gfoituni

sul lavoro e le malattie professionali delle gestiondustria, artigianato, terziario, altre attdi e relative
modalita di applicazione (in Gazzetta Ufficiale Ad@.de 22 de janeiro de 2001 - Suppl. Ord.).

1241 Art. 19, 20 e 21 do Decreto Ministerial 12 de deleo de 2000.

Bl Art, 22 do Decreto Ministerial 12 de dezembro 66

1281 Art. 22 do Decreto Ministerial 12 de dezembro 66

1271 Art. 24 do Decreto Ministerial 12 de dezembro 66

1281 GJUBBONI S.,LUDOVICO G.,ROSSIA., Infortuni sul lavoro e malattie professionatit., p. 312 ss.

29 corte Constitucional 14 de julho de 1986, no. li&&oro Italiano,1986, I, c. 2053, com observacdes
de PONZANELLIG..

Blpecreto do Presidente da Republica 30 de junh®88,Ino. 1124, Texto Unico das disposicées em imatér
de seguro obrigatorio contra acidentes no traba&hdoengas profissionais (in Gazzetta Ufficiale & 1
de outubro de 1965, no. 257).

Bl Corte Constitucional 15 de fevereiro de 1991, 8@ inForo Italiano,1991, |, c. 1664, com observacdes
de POLETTID.; Corte Constitucional 27 de dezembro de 1991, 485, inRivista Italiana di Diritto del
Lavoro,1992, II, p. 756, com observacdes de GIUBBONI 85t€Constitucional 18 de julho de 1991, no. 356,
in Rivista Giuridica del Lavoro e della Previdenza & 1991, 1ll, p. 144, com observac6es de ANDREONI
A.. Sobre essas decisGes ver também PERSIANTMela previdenziale e danno biologid¢o Diritto del
Lavoro,1992, I, p. 233 ss.

B2in Gazzetta Ufficiale Serie Generale no. 66 del@@narco de 2000 - Suppl. Ordinario no. 47.

23 Em geral, sobre o d.lgs. no. 38/2000, verNETTEIS A., La responsabilita del datore di lavoréracne,
Roma, 2013, p. 86 ss.; LUDOVICG., Tutela previdenziale per gli infortuni sul lavoro le malattie
professionali e responsabilita civile del datorelaioro, Giuffre, Milano, 2012, p. 235 ss.; GIUBBORI, Note
d'attualita in tema di risarcimento del danno dafartunio sul lavorojn Rivista del Diritto della Sicurezza
Sociale,2009, p. 1 ss..

B4E no ordenamento juridico italiano a primeira digfio legislativa de dano biolégico, uma figuradiphente
de derivacéojurisprudencial. Sobre este ponto,LMEIOVICO G., Tutela previdenziale per gli infortuni sul
lavoro e le malattie professionali e responsabitigile del datore di lavoro, citp. 236 ss.

Bl yma questdo particularmente debatida é a dosriostéle comparacdo entre indenizacdo e beneficio
acidentario para a quantificacdo do dano diferen@agundo a leitura tradicional, a comparacgéoeentr
indenizacao e beneficioacidentariodeve ser efetpatacada tipo dedano, distinguindo-se o ahfevencialdo
danocomplementaA primeira categoria pertencemos danos cobertos peuro social (dano biolégico e
patrimonial), enquanto o dano complementar contérdanos completamente excluidosdagarantiasociab(da
bioldgico, existencial e moral). Segundo outra @&mn muito difundida, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, o dano diferencial deve simplesmesatr calculado, deduzindo o valor global de beingiago
pelo INAIL do montante total da indenizagdo, senalquer distingdo entre danos incluidos e excluidms
garantia social. Sobre esta questdo ver, em ¢g&sBIOVICO G., Infortuni sul lavoro: tutela previdenziale e
responsabilita civileinRivista degli Infortuni e delle Malattie Professain 2015, I, p. 429 ss.;
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B8l Art. 142 decreto legislativo 7 de setembro de 2006 209 (in Gazzetta Ufficiale no. 239 de 13 butude
2005, Suppl. Ordinario no. 163).

B1Em geral ver LUDOVICOG.,Per una rilettura costituzionalmente coerente dedeioni di rivalsa
dell'lnail, in Rivista degli Infortuni e delle Malattie Professaiy 2014, I, p. 611 ss.

8 para uma analise dessa lei ver CARINCI MLE.,fornitura di lavoro altrui, Commento sub art. 22,
in SCHLESINGER P. (diretto dafjommentario al Codice Civil&iuffreé, Milano, 2000.

BY Artt. 1-11 da Lei 24 de junho de 1997, n. 196 @azzetta Ufficiale no. 154 de 4 de julho de 1997 -
Supplemento Ordinario no. 136).

B0 Artt. 20-28 Decreto Legislativo de 10 de setemBeo2003, no. 276 (in Gazzetta Ufficiale no. 235 @el
de outubro de 2003, Suppl. Ordinario no. 159).

B CARINCI M.T., Utilizzazione e acquisizione indiretta del lavosomministrazione e distacco, appalto e
subappalto, trasferimento d'azienda e di raffiorino, Giappichelli, 2013, p. 159 ss.

B2 Art. 26, no. 4, do Decreto Legislativo de 9 deila®008, n. 81 (in Gazzetta Ufficiale no. 101 de @9 abril
de 2008, Suppl. Ordinario no. 108). Sobre o pod®OVICO G., Sui limiti e contenuti della responsabilita
solidale negli appalti per i danni da infortunio realattia professionalein Argomenti di Diritto del Lavorp
2011, p. 567 ss.

B3l Art. 29, no. 2, do Decreto Legislativo de 10 deesero de 2003, no. 276. Em geral, ver IMBERTILa,
disciplina delle responsabilita solidali negli agpae nei subappalti: lo stato dell’arte in contioumovimento
(aggiornato al decreto legge 97/2008) WP C.S.D.L.E. “Massimo D’Antona” .1T72/2008.

B4 Art. 28 do Decreto Legislativo de 21 de novembea2014, no. 175 (in Gazzetta Ufficiale no. 277 8ed2
novembro de 2014) que revogou o art. 35, no. 28ter2 do decreto lei de 4 de julho de 2006, n8. 22

B Em genral ver LUDOVICO GReflexos psicossociais das transformacdes do thabal Revista do
Tribunal Regional do Trabalho 32 Regi&15, no. 91, p. 283 ss.

B8 CASTELLINOO., Il labirinto delle pensioniBologna, Il Mulino, 1976

BT CINELLI M., La sfida demografica al sistema delle pensioniitnanaginario e realtain Rivista del Diritto
della Sicurezza Social2p03, p. 433 ss.

B8 pERSIANI M., Conflitto industriale e conflitto generazionale rguantanni di giurisprudenza
costituzionale)in Argomenti di Diritto del Lavoro2006, p. 1041 ss.

B9 AMATO G., MARE M., Il gioco delle pensioni: rien ne va plusBologna, Il Mulino, 2007, p. 74. Sobre o
ponto ver tambéem CINELLI M., Operazione veritd sui fondi pensionein Rivista Italiana di Diritto del
Lavorg 2007, I, p. 475 ss.

B AMATO G., MARE M., Il gioco delle pensioni: rien ne va plus ?, cjt.,95 ss.

Bl jh Gazzetta Ufficiale de 16 de agosto de 199890.

B2 Em geral sobre a reforma introduzida pela lei3%/8995, PESSI RI| “sistema” giuridico della previdenza
sociale inArgomenti di Diritto del Lavorp 1997, |, p. 88 ss.; PESSI Ra riforma delle pensioni e la
previdenza complementar€edam, Padova, 1997; PERSIANI Razionalizzazione o riforma del sistema
previdenziale pensionisticin Argomenti di Diritto del Lavorp1996, I, p. 53 ss.; CESTER C., (a cura Idd,
riforma del sistema pensionisticGiappichelli, Torino, 1996; BALANDG.G.,Principi e scelte normative della
riforma previdenziale inLavoro e Dirittg 1996, p. 110 ss.; CINELLI M.,PERSIANI M., (a cura
di), Commentario della riforma previdenziale:dalle leggimato” alla finanziaria 1995Giuffre, Milano, 1995.

B3ljh Gazzetta Ufficiale no. 22 de 28 janeiro de 1988ippl. Ordinario n. 19.

B4lin Gazzetta Ufficiale no. 222 de 21 de setembrai.

B3l Gazzetta Ufficiale no. 301 de 29 dezembro 2007.

B8 in Gazzetta Ufficiale no. 179 de 4 de agosto d#920Suppl. ordinario n. 140.

B7in Gazzetta Ufficiale no. 176 de 30 de julho d&é@0

B8 in Gazzetta Ufficiale n. 164 de 16 de julho de201

B9 Gazzetta Ufficiale n. 216 de 16 de setembra@iel.

B%n Gazzetta Ufficiale n. 300 de 27 de dezembro 2&Lippl. Ordinario n. 276.

Bl 5opre a riforma do governo tecnico Monti ver CINELM., La riforma delle pensioni del governo
“tecnico”. Appunti sulla legge n. 214 del 20linRivista Italiana di Diritto del Lavoro2012, I, P. 385
ss.; GRAGNOLIE., Gli strumenti di tutela del reddito di fronte altaisi finanziariag in Giornale di Diritto del
Lavoro e delle Relazioni IndustriaR012, p. 578 ss.; SANDULLR., Il sistema pensionistico tra una manovra e
l'altra. Prime riflessioni sulla legge n. 214/201in Rivista del Diritto della Sicurezza Sociah12, p. 1
ss.; PANDOLFO A.Le pensioni post-riforma: il sistema pensionistidopo il D.L. n. 201/2011 Milano,
2012; FEDELEF., MORRONEA., La legislazione sociale del 2011 tra crisi dellaghza pubblica e riforma
delle pensioniin Rivista del Diritto della Sicurezza Social12, p. 130 ss.; BONARDD., Non & un paese per
vecchie. La riforma delle pensioni e i suoi effditgenerein Rivista del Diritto della Sicurezza SociaR12, p.
528 ss..

2| UDOVICO G.,Sostenibilita e adeguatezza della tutela pensimaisgli effetti della crisi economica sul
sistema contributivoin Argomenti di Diritto del Lavoro2013, p. 909 ss..
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3l sobre os efeitos das reformas da aposentadoriaemoado de trabalho ver BOERI T., GARIBALDI P.,
MOEN E. R.,A Clash of Generations ? Increase in Retirement Age Labor Demand for Youtliin CEPR
Discussion Paper 11422WorkINPS Papera. 1, 2016; GARIBALDI P., OLIVEIRA-MARTINS J., VAN
OURS J.Ageing, Health and ProductivityOxford University Press., Oxford, 2011; BOLDRIN.,MDOLADO
J.J., JIMENO J.F., PERACCHI Hhe Future of Pension Systems in Europe. A Reagglran Economic
Policy, vol. 29, October 1999.
41| ej n. 2003-775 de 21 de Agosto 2003)aurnal Officie| 22 de Agosto 2003,
3 5obre a Lei Fillon ver SAINT-ETIENNE CRéforme des retraites en france, bilan et perspestin Revue
Francaise d'Economje2004, Vol. 19, n. 2, p. 61 ss.; MARINI R!¢pargne retraite en France trois ans aprés
la "loi Fillon" : quel complément aux régimes ddregte par répartition ?: rapport d'information sutépargne
retraite, Senat, Paris, 2006; BICHOT Quelle régulation pour les retraites par répartitioin Droit Social
2006, n. 9-10, p. 905 ss.; HENIN PY., WEITZENBLUM, Eléments d'évaluation de la réforme des retraites
in Revue Francaise d'Economi2004, vol. 18, n° 3, 2004, p. 10 ss.; PRETOTLA.réforme des retraites : loi
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