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Paolo Tomassetti

Dal carbone al sole.

Diritto del lavoro e identita sindacale
nella transizione energetica (1800-2050)"

Sommario: 1. Introduzione. 2. Carbone, democrazia e sindacato nell’era industriale. 3. Ascesa
e declino del potere sindacale: dal carbone al petrolio. 4. Segue: la parentesi del nucleare. 5.
Metamorfosi. 6. Il ruolo del sindacato nella Just Transition. 7. Segue: la_Just Transition come per-
corso di capability. 8. Segue: percorsi di relazioni industriali. 9. 2050.

1. Introduzione

Gli anni che stiamo vivendo sono segnati da una nuova transizione, quella
energetico-ambientale, dentro la quale il sindacato ¢ chiamato a ripensare il
senso della propria esistenza, nel tentativo di comprendere se, dissipato 'in-
cantesimo di una crescita infinita su un pianeta finito, 'avvento di una nuova
era di progresso pitt compatibile con le ragioni dell’ambiente possa rappresen-
tare per il diritto e la rappresentanza del lavoro un fattore di rivitalizzazione o
se, all’opposto, sia destinato a decretare il venir meno dei loro presupposti esi-
stenziali. Il cambiamento di cui si discute non ha paragoni nella storia recente
del capitalismo occidentale. Preso atto della crescente competizione globale
per 'accesso a risorse naturali scarse e in via di esaurimento, I’Organizzazione
Internazionale del Lavoro segnala che non esiste un precedente nella sua storia
per cui una questione di simile portata — la decarbonizzazione del sistema ca-
pitalistico industriale — “passa dall’essere relativamente periferica a ricoprire

* Questo articolo & stato presentato e discusso nell’'ambito del ciclo di seminari “Flexi-
curity e mercati transizionali del lavoro: una nuova stagione per il diritto del mercato del lavoro?
Nuovi percorsi di studio e ricerca per la (giovane) dottrina giuslavorista”. E dedicato alla me-
moria di Lorenzo Maria Pelusi.

Diritti Lavori Mercati, 2021, 1
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un’importanza centrale nelle sue attivita””. Sebbene nella costituzione dell'ITLO
del 1919 e nella Dichiarazione di Filadelfia del 1944 non compaia alcun rife-
rimento agli effetti e ai limiti dello sviluppo, negli ultimi due decenni i costi-
tuenti di tutto il mondo hanno maturato la convinzione che I'Organizzazione
possa compiere pienamente il suo mandato per la giustizia sociale “solo inte-
.E cio

995

grando la sostenibilitd ambientale nella sua agenda sul lavoro dignitoso
in coerenza con 'obiettivo 8 dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite sullo svi-
luppo sostenibile?, tramite il quale la comunita internazionale auspica la pro-
mozione di una crescita economica ‘“‘duratura, inclusiva e sostenibile,
un’occupazione piena e produttiva ed un lavoro dignitoso per tutti”, da rea-
lizzare attraverso il miglioramento progressivo dell’efficienza globale “nel con-
sumo e nella produzione di risorse” rispetto al quale diviene fondamentale
“scollegare la crescita economica dalla degradazione ambientale”.

Certo potrebbe essere solo un tentativo di manutenzione di un sistema
contestato. Ma anche se fosse solo questo, la transizione energetica avrebbe
conseguenze comungque rilevanti per il diritto e la rappresentanza del lavoro:
per gli effetti sociali e le implicazioni occupazionali che coinvolge, ma anche
perché le istanze piu severe di verifica e discernimento della crisi ecologica
globale, provenienti dalla comunita internazionale, dalla societa civile e dai mo-
vimenti studenteschi, non sono comprensibili se non in relazione alla crisi del
modello di sviluppo socioeconomico che il sindacato ha contribuito ad edifi-
care e, quindi, agli assetti giuridico-istituzionali che di esso sono il simbolo. E
attraverso il lavoro, infatti, che la specie umana si inserisce nel suo ambiente e
lo trasforma, “a tal punto che la questione dell’organizzazione del lavoro e
quella dell'impronta ecologica diventano le due facce della stessa medaglia™.
Da qui 'opportunita di una analisi retrospettiva sulle implicazioni giuslavori-
stiche della c.d. Just Transitions, utile a collocare il processo di transizione dal
carbone al soleS in una prospettiva storico-evolutiva che ambisca non solo a re-

" ILO, Work in a changing climate: The Green Initiative, International Labour Office, 2017, p. 1.

* Tbidem.

3 UN, 2030 Agenda for Sustainable Development, 2015.

+ SurlOoT, Homo faber: continuita e rotture, in HONNETH, SENNETT, SUPIOT, Perché lavoro?
Narrative e diritti per lavoratrici e lavoratori del XXI secolo, Fondazione Giangiacomo Feltrinelli,
2020, pp. 21-54, qui p. SI.

5 ILO, Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies
for all, 2015.

¢ 11 riferimento al sole, nel titolo e nel testo dell’articolo, ¢ ovviamente metaforico: ri-
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stituire un piu corretto inquadramento del fenomeno sul piano giuridico e
delle relazioni industriali, quanto a gettare luce sulle ragioni profonde di una
sfida epocale che, contrariamente a quanto un approccio semplicistico al tema
potrebbe indurre a credere, non ¢ un problema dell’oggi. Nel presente, semmai,
si manifestano gli effetti di una crisi di sistema le cui radici devono essere ri-
cercate nelle fasi di ascesa e declino del capitalismo industriale, nell’'ambito del
quale il rapporto tra modello di produzione energetica e tecniche di tutela del
diritto e della rappresentanza del lavoro ¢ stato socialmente e giuridicamente
costruito. Anziché porci dinnanzi a una cesura tra due momenti della storia,
invero, I’analisi retrospettiva sulla transizione energetica offre 'opportunita di
saldare due semicerchi di una medesima circonferenza: quello che ripercorre
il percorso di razionalizzazione del diritto del lavoro classico, il cui statuto epi-
stemologico ha trovato fondamento, a partire dalle conquiste sindacali nel set-
tore minerario, nella tutela selettiva del contraente debole e nella disciplina dei
mercati interni, e quello che coincide con un tendenziale processo di univer-
salizzazione delle tutele?, il cui punto di caduta potrebbe trovare corrispondenza
nelle suggestive ma ancora incerte prospettive teoriche delle capabilities e dei
mercati transizionali del lavoro.

2. Carbone, democrazia e sindacato nell’era industriale

Tra la prima e la seconda rivoluzione industriale, 1 grandi distretti tessili
e siderurgici si svilupparono in prossimita delle miniere di carbone. Dall'In-
ghilterra al Nord America, dalla Germania alla Francia, il carbone favori lo
sviluppo dei canali per trasportarlo e dei processi industriali di fusione per la
fabbricazione di acciaio, delle ferrovie e piu tardi per la produzione di energia
elettrica. Nel suo The Coal Question, Jevons osservava come il carbone si tro-
vasse non di flanco ma al di sopra di tutte le merci: “é 'energia materiale
del paese — l'aiuto universale — il fattore di tutto quello che facciamo. Col
carbone, quasi ogni impresa ¢ possibile o facile. Senza di esso saremmo ri-

cacciati nella laboriosa poverta dei tempi che furono™®.

manda all’ampia varieta di fonti energetiche cc.dd. rinnovabili, alternative ai combustibili fossili
(carbone, petrolio e gas naturale).

7 DAvIDOV, A Purposive Approach to Labour Law, Oxford University Press, 2016.

¥ JEVONS, The Coal Question: An Inquiry Concerning the Progress of the Nation, and the Probable
Exhaustion of Our Coal-mines, Macmillan, 1866, p. 2.
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La miniera, piu che la fabbrica, ¢ stata il teatro della societa industriale.
La miniera, in particolare, ha contribuito ad edificare un immaginario col-
lettivo pervaso da sofferenze umane e lotte operaie, concorrendo alla costru-
zione identitaria del diritto e della rappresentanza del lavoro. Norme
fondamentali del costituzionalismo contemporaneo — come ’articolo 23
della Dichiarazione universale dei diritti umani — nascono nelle miniere di
carbone.

L’importanza storica che il sindacato dei minatori ha avuto nella defi-
nizione delle categorie e dei meccanismi giuridici fondamentali del diritto
del lavoro e delle relazioni industriali ¢ messa in evidenza da Sidney e Bea-
trice Webb nei loro scritti seminali. In Storia delle unioni operaie, ad esempio,
i due studiosi danno conto della costruzione sociale del principio di inde-
rogabilita nel diritto del lavoro delle origini, notando come la Federazione
dei minatori inglesi, grazie al potere di controllo che esercitava sui processi
di estrazione del carbone, “mise innanzi recisamente e con insistenza la ri-
chiesta che il tenore di vita degli operai non dovesse dipendere dalla fortuna
o dall’insuccesso dei proprietari di miniere nel contrattare coi grandi con-
sumatori; che, volessero gl'imprenditori impiegare molti o pochi operai, que-
sti dovessero ricevere un salario sufficiente per vivere (Living Wage); e che
questo salario minimo fosse considerato, al pari delle rendite pagate ai pro-
prietari delle miniere, come un onere fisso sull’'industria. Malgrado il sin-
dacato dei minatori non riuscisse ad ottenere alcun immediato assenso alle
sue rivendicazioni, il risultato delle vertenze fu di rafforzare il movimento
sindacale nel suo complesso, “in favore di un minimo fisso al disotto del
quale i salari non potessero cadere”™: i proprietari di miniere di carbone
neppure tentarono di ridurre 1 guadagni al disotto del minimum imposto dalla
loro federazione, consapevoli che i lavoratori avrebbero resistito “con tutte
le forze contro qualsiasi tentativo in questo senso”™.

Il potere di conflitto degli operai delle miniere era del resto enorme™.
Ed era di gran lunga piu radicale rispetto a quello che riuscivano a mobilitare

© WEBB S., WEBB B., Storia delle unioni operaie in Inghilterra, Unione Tipografico-Editrice
Torinese, 1913 (ma gia 1894), p. 10. Cfr. WEBB S., The Story of the Durham Miners (1662-1921),
The Fabian Society & The Labour, 1921.

' WEBB S., WEBB B., op. cit., p. 10.

" Ibidem.

> CHALLINOR, RIPLEY, The Miners’ Association: A Trade Union in the Age of the Chartists,
Bewick Press, 1968, passim.
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i sindacati delle altre industrie. Consentiva loro, di fatto, di controllare “il ru-
binetto” della linfa vitale della societa industriale nascente: I'energia prodotta
dal carbone.

Jevons racconta che se 1 minatori inglesi avessero deciso di abbandonare
il lavoro avrebbero potuto “paralizzare I'industria del paese” e “compromet-
tere 1 mezzi di sussistenza”, mettendo cosl “in pericolo la salute di milioni
di loro concittadini”®3. Il carbone, insomma, era diventato “la forza motrice
di tutta 'industria e la sua fonte di sussistenza”, al punto che uno sciopero
totale da parte dei minatori avrebbe gettato il paese “in un completo stato
d’assedio, simile a quello a cui Parigi fu sottoposta dagli eserciti germanici’'.

Le condizioni di lavoro che subivano i minatori di carbone rendevano
le loro rivendicazioni non solo giuste in sé, ma anche socialmente accettabili
rispetto agli effetti indesiderabili dello sciopero sulla vita sociale ed econo-
mica®. La cittadinanza e gli altri lavoratori si rendevano solidali nei loro con-
fronti perché lavoravano in condizioni intollerabili e di gran lunga peggiori
di quelle degli operai impiegati nelle fabbriche tessili e siderurgiche. La de-
scrizione dei Webb sul punto ¢ emblematica: “essi [1 minatori| erano appena
appena liberati dalla servitu, poiché la legge che li emancipava completa-
mente non era stata approvata che nel 1799. Nell’Inghilterra settentrionale
I’obbligo di un anno di lavoro (yearly bond), il sistema del truck, e le multe ar-
bitrarie per un rendimento di lavoro inferiore ad una certa misura (short mea-
sure) mantenevano i lavoratori del sottosuolo in completa soggezione. Il
risultato di questo stato di cose ¢ dimostrato dalla turbolenza dei loro fre-
quenti scioperi durante i quali si dovette sovente ricorrere alla truppa per
reprimere la loro violenza™.

La situazione dei minatori in altri paesi non era affatto migliore. Nel
tratteggiare il profilo storico dell'industria mineraria sarda, Serra racconta
che, a partire dagli anni Sessanta del 1800, “i bassi salari (dai quali si doveva
pagare perfino 'esplosivo che si usava in miniera, 'olio da illuminazione
delle candele, etc.), 'orario di lavoro (si lavorava 12 ore in condizioni dram-
matiche), 1 ritmi e I'ambiente di lavoro, la mancanza di abitazione per i la-

' JEVONS, Lo stato in relazione al lavoro, in ARENA (a cura di), Lavoro, volume XI della
Nuova collana di economisti stranieri e italiani, a cura di BOTTAI, ARENA, Unione Tipografico-Edi-
trice Torinese, Torino, 1936, p. 274.

" Ivi, pp. 274-275.

' CHALLINOR, RIPLEY, op. cit.

' WEBB S., WEBB B., op. cit., p. 91.
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voratori, che hanno caratterizzato, sempre, le zone minerarie, aprono la strada
ad aspri conflitti sociali, segnando le prime forme di resistenza operaia (le
Leghe di Resistenza) ed i primi scioperi nel mondo industriale” .

Ma vi ¢ di piu. In parallelo alla costruzione del potere e della identita po-
litica del sindacato nelle citta-miniera, le vertenze dell’industria del carbone
contribuirono alla nascita e all’affermarsi dei principi e delle istituzioni alla base
delle democrazie sociali contemporanee, espandendo la capacita di crescita eco-
nomica dei paesi industrializzati e influenzando la conformazione del loro as-
setto istituzionale™. Attraverso l'utilizzo dell’arma dello sciopero, attuato nella
forma del sabotaggio, del rallentamento o delle deviazioni dei flussi di energia,
1 minatori di carbone consolidarono la loro “spiccata tendenza a ricorrere sem-
pre maggiormente all’azione parlamentare”, per sostenere rivendicazioni sociali
e politiche di pitt ampio respiro: pensioni, sanita, diritto di voto ecc.

Il flusso e la concentrazione dell’energia permisero di collegare il potere
vulnerante dei minatori a quello degli altri lavoratori, e di dare alle loro ri-
vendicazioni una forza tecnica che non poteva piu essere ignorata. Cio valse
non solo per Gran Bretagna e Stati Uniti, ma anche per altri paesi dotati di
ingenti giacimenti di carbone, nei quali cominciarono a diffondersi le prime
forme di legislazione sociale in risposta alla recrudescenza delle vertenze sin-
dacali nell'industria mineraria®. In tutta Europa, nei territori a maggiore vo-
cazione estrattiva, 1 primi anni del Novecento furono teatro di forti
contestazioni da parte degli operai delle miniere per il miglioramento delle
condizioni di lavoro: riduzione dell’orario ad otto ore, abolizione del cot-
timo, applicazione dei concordati di tariffa contrattati col sindacato. Molte
di quelle vertenze, che in nome della continuita produttiva e dell’ordine
pubblico furono represse con la violenza, sfociarono in eccidi, segnando uno
spartiacque nella storia del movimento operaio europeo e non solo. Oltre a
determinare la nascita del diritto del lavoro, quegli elementi sociotecnici for-
niranno un contributo fondamentale alla definizione dei nuovi regimi poli-
tici democratici nella prima metd del Novecento.

7 SERRA, Un’antica civilta del futuro. Profilo storico del settore minerario sardo nella storia della
Sardegna dalle origini ai giorni nostri, Cooperativa Tipografica Editoriale, 1997, p. 70. Cfr. SELLA,
Sulle condizioni dell’industria mineraria in Sardegna, llisso, 1999 (ma gia 1871), passim.

S MITCHELL, Carbon Democracy,Verso, 2011, p. 26.

' WEBB S., WEBB B., op. cit., p. 277. Sull’azione parlamentare del sindacato dei minatori,
cfr. Louts, Historie du mouvement syndidcal en France (1789-1906), Félix Alcan, 190, p. 262.

** MITCHELL, op. cit., pp. 21-24.
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3. Ascesa e declino del potere sindacale: dal carbone al petrolio

Il legame tra sovranismo statale, potere economico e carbone non fu
scalfito neppure dentro le “parentesi” delle due guerre mondiali, che anzi lo
rinforzarono sotto molteplici punti di vista*'. Le principali miniere europee
furono militarizzate. La corsa agli armamenti che precedette 1 due contlitti
mondiali e le leggi speciali varate in tempo di guerra comportarono una in-
tensificazione delle attivita estrattive e dei ritmi lavorativi: molti dei minatori
che 1 campi di battaglia avevano risparmiato, persero la vita in incidenti sul
lavoro, tecnopatie e malattie professionali di vario tipo. Con la fine del se-
condo conflitto mondiale e la caduta dei regimi totalitari in Italia e Germa-
nia, i minatori ricevettero simboliche medaglie al valore dalle nascenti
istituzioni democratiche. Mentre il Trattato di Parigi del 18 aprile 1951 isti-
tuiva la Comunita europea del carbone e dell’acciaio (CECA), quale massima
espressione del sodalizio tra economia di mercato e democrazia, il sindacato
otteneva il pieno riconoscimento istituzionale in tutti 1 paesi industrializzati
dell’Europa occidentale e del Nord America. Fondato sul trinomio demo-
crazia, stato-nazione e crescita economica, lo “spirito di Filadelfia” consentl
al sindacato di legittimarsi come istituzione cardine della societa industriale
del secondo dopoguerra®. Ma si trattd di una “vittoria di Pirro”.

La stretta dipendenza del potere sindacale dalla economia del carbone,
e da tassi di crescita tanto sostenuti da favorire la formazione e lo sviluppo
dei c.d. mercati del lavoro interni*, ridurra sensibilmente il potenziale di
mobilitazione del sindacato attraverso i metodi organizzativi classici (sciopero
e contrattazione collettiva), nel momento in cui I'impiego di risorse alter-
native di produzione energetica e I'adozione di tecniche estrattive a minore
intensita di manodopera low skilled diventeranno una prospettiva via via piu
concreta. Nel suo Strikes, Hyman testimonia come la progressiva introdu-
zione di tecnologie estrattive sempre piu sofisticate produsse, a partire dal
secondo dopoguerra, un duplice effetto sul mercato del lavoro nell’industria

*' GILDART, Coal Strikes on the Home Front: Miners’ Militancy and Socialist Politics in the
Second World War, in TCBH, 2009, pp. 121-151; LEIGHTON, War and Industry: A Study of the Indu-
strial Relations in the Mining Regions of South Wales and the Ruhr During the Great War, 1914-1918,
in LHR, 2003, pp. 195—215.

*> SUPIOT, Lo spirito di Filadelfia: giustizia sociale e mercato totale, Feltrinelli, 2011.

» GAUTIE, Lavoro: dai mercati interni ai mercati di transizione. Implicazioni sulla solidarieta, le
tutele, la_formazione, in AS, 2003, pp. 45-46.
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mineraria: se da un lato comportd una maggiore sostenibilita delle lavorazioni
attraverso la eliminazione delle mansioni piti usuranti e 'aumento del valore
aggiunto prodotto, dall’altro implicd una piu accentuata divisione, specializ-
zazione e professionalizzazione del lavoro all'interno delle miniere, riducendo
significativamente le possibilita di coordinamento, conflitto e controllo col-
lettivo del processo estrattivo.

Questa tendenza si consolidera con I'avvento del petro-capitalismo.
Mentre il carbone aveva reso possibile lo sviluppo e 'espansione (della so-
cieta) industriale nel diciannovesimo e nella prima parte del ventesimo se-
colo, la progressiva produzione di energia attraverso altri combustibili fossili
ha favorito la crescita manifatturiera nel corso della seconda meta del No-
vecento, consentendo il rapido sviluppo di nuovi mercati del lavoro ad elevata
intensita di manodopera, nell’ambito dei quali il sindacato ha continuato ad
esercitare un potere vulnerante (si pensi, in particolare, al settore dell’auto).
A partire dagli anni Sessanta, tuttavia, il petrolio ha iniziato ad imporre la re-
trocessione della dinamica sociale indotta dal carbone: risorsa ad elevata in-
tensita di capitale, trasportata in tutto il pianeta e lontana dai luoghi di lavoro,
'oro nero ¢ diventato 'energia della globalizzazione, che ha permesso di in-
debolire la capacita dell’'uomo di interferire con I’attivita economica®. Con-
trariamente a quanto riscontrabile in altre filiere produttive, 'industria del
petrolio non ¢ stata oggetto di stringenti normative antimonopolio, rendendo
di fatto impraticabile qualsiasi tentativo di controllo sociale da parte delle
istituzioni nazionali e dei lavoratori nei riguardi di un sistema fortemente
concentrato e in grado di mettere in gioco una forza economica e politica
di portata pari o superiore a quella degli stati-nazione?*.

Le crisi energetiche del 1973 e del 1979 hanno concorso a mettere in
evidenza la vulnerabilita delle istituzioni democratiche occidentali nei con-
fronti della forza geopolitica dei Paesi esportatori di greggio, come pure la
sostanziale dipendenza del potere sindacale dall’andamento del prezzo del
petrolio, accentuando tutti i fattori di destabilizzazione dei mercati del lavoro
interni (globalizzazione e finanziarizzazione dell’economia, rallentamento
della crescita nelle economie avanzate, progresso tecnico e nuove forme di
organizzazione del lavoro, indebolimento dei lavoratori poco qualificati)®?,

> HYMAN, Strikes, Fontana, 1971, pp. 63-64.

* MITCHELL, op. cit., passim.

2¢ ERIKSEN, Fuori controllo. Un’antropologia del cambiamento accelerato, Einaudi, 2017, p. 49.
*7 GAUTIE, op. cit., p. 44 Ss.
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attorno ai quali I'identita sindacale era stata costruita. Le conseguenze sociali
della crisi energetica furono pesanti: dopo le mobilitazioni del 68’, gli operai
ripiegarono sulla difensiva e “all’attacco non torneranno piu, salvo incursioni
vincenti in territori come "ambiente e la nocivita”**. Le roccaforti sindacali
dell’'industria dell’auto e della chimica furono 1 settori dove la crisi petrolifera
ebbe il piu grande impatto: la chimica di base, in particolare, che utilizzava
il greggio come materia prima, “vide schizzare in aria i suoi costi a un livello
tale che numerosi impianti (...) furono messi fuori mercato”.

I combustibili fossili, insomma, hanno contribuito a creare la possibilita
della moderna democrazia ma anche 1 suoi limiti**. Le élite politiche liberali
ne erano consapevoli. Mitchell racconta che “gia all'inizio degli anni Qua-
ranta gli ideatori del piano Marshall a Washington proponevano di sovven-
zionare i costi dell'importazione del petrolio dal Medio Oriente all’Europa

2931

occidentale, per indebolire 1 minatori e sconfiggere la sinistra”". A questa lo-
gica rispondevano, ad esempio, gli investimenti nell’ Inghilterra meridionale
che portarono alla ristrutturazione, alla espansione e al rilancio della raffineria
Esso di Flawley, divenuta famosa nel corso degli anni Sessanta per la conclu-
sione dei primi accordi di produttivita che la storia delle relazioni industriali
abbia conosciuto?>. Non solo. Tutte le politiche neocoloniali intraprese da
Stati Uniti, Francia, Germania e Regno Unito nella seconda meta del No-
vecento furono indirizzate ad espandere il controllo geopolitico sulle fonti
e sulle rotte del petrolio, a fronte della lenta ma progressiva dismissione della
produzione industriale legata al carbone. A posteriori, scrive Eriksen, “é facile
vedere che latto finale della vecchia sinistra in Gran Bretagna fu durante il
lungo sciopero dei minatori nel 1984-1985, quando il leggendario sindacalista
Arthur Scargill perse contro il neoliberismo di Margaret Thatcher”3. L’esito
di questi accadimenti fu davvero emblematico: alcune delle storiche miniere
del Paese vennero dismesse e furono varati provvedimenti di liberalizzazione
selvaggia della legislazione sul lavoro e sulle relazioni industriali.

* BOLOGNA, Il “lungo autunno”. Le lotte operaie degli anni Settanta, Fondazione Giangiacomo
Feltrinelli, 2019, p. 35.

* Ivi, p. 36.

3 MITCHELL, op. cit., p. I.

3 Ivi, p. 236.

3> FLANDERS, The Fawley Productivity Agreements: A Case Study of Management and Collective
Bargaining, Faber and Faber, 1964.

3 ERIKSEN, op. cit., p. 51.
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4. Segue: la parentesi del nucleare

Lo sviluppo delle tecnologie di produzione energetica nucleare, regi-
strato a partire dalla meta degli anni Sessanta, non ha spostato di molto I'ago
della bilancia. Sebbene 'industria nucleare si caratterizzi per una sostanziale
integrazione geografica della produzione energetica, I'elevatissima intensita
di capitale tecnologico, la presenza di professionalita altamente specializzate
e la impossibilita di interruzione del ciclo produttivo hanno reso scarsamente
praticabili percorsi di socializzazione del potere economico tramite ’azione
collettiva. E in molti casi 'intervento pubblicistico da parte dello stato ha fi-
nito per depotenziare anziché ampliare le possibilita di democratizzazione
della produzione di energia nucleare sia verso le comunita che nei confronti
dell’organizzazione del lavoro.

Il disastro nucleare di Chernobyl (26 aprile 1986) ¢ esemplificativo in
questo senso*. Al netto di un difetto di progettazione della centrale, a scate-
nare I'esplosione e la nube radioattiva fu un litigio tra gli ingegneri e il di-
rigente responsabile della sala di controllo circa i livelli di potenza da cui far
partire il test di sicurezza sul reattore nucleare. Il vicecapo ingegnere, respon-
sabile della sala di controllo, ignoro deliberatamente i protocolli di sicurezza:
nonostante 'opposizione dei tecnici da lui coordinati, non vi era nessun su-
periore o pari grado che potesse impedire la realizzazione del test secondo
le sue direttive. Al rifiuto di alcuni lavoratori di adempiere, il vicecapo inge-
gnere oppose il ricatto di licenziamento per insubordinazione, sollevandoli
momentaneamente dall’incarico e sostituendoli con lavoratori pit compia-
centi, perché contrattualmente pit vulnerabili. Tra i motivi dell’intransigenza
del vicecapo ingegnere, vi era la prospettiva di una promozione e di un pre-
mio di produzione in caso di buona riuscita del test, sollecitato dall’autorita
sovietica sull’energia atomica per verificare la tenuta della centrale in caso
di attacco nemico.

5. Metamorfosi

In parallelo al declino della societa industriale, la storia del diritto am-
bientale iniziava il suo corso, nel momento in cui ’eta d’oro del diritto del

3 CATINO, Da Chernobyl a Linate. Incidenti tecnologici o errori organizzativi?, Mondadori,
2006.
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lavoro aveva esaurito la sua spinta propulsiva. Se il sindacato era stato il pro-
tagonista del doppio-movimento Polanyiano nel diciannovesimo e nella
prima parte del ventesimo secolo®, la normativa pubblicistica rivolta alla tu-
tela dell’ambiente diventera il principale vincolo alla crescita capitalistica
nell’ultimo trentennio del Novecento industriale, innescando effetti sostitu-
tivi rispetto alla tutela dei redditi e dell’occupazione dei lavoratori impiegati
nei paesi industrializzati e dando ulteriore slancio ai processi di esternalizza-
zione dei costi sociali e ambientali del capitalismo occidentale verso il Sud
Globale. In questo contesto, almeno in una prima fase, le organizzazioni sin-
dacali adotteranno un approccio protezionistico nei confronti dei cicli in-
dustriali e dei mercati del lavoro fortemente dipendenti dai combustibili
fossili, al punto da rendere la propria posizione inconciliabile rispetto alle
istanze emergenti della societa civile e dei movimenti ambientalisti®.

Un po’ per ragioni di opportunita politica, un po’” “per consapevolezze
gradualmente acquisite”, scriveva Gino Giugni, “a partire dagli anni Ottanta 1
programmi socialdemocratici si aprono ad accogliere 1 temi dello sviluppo so-
stenibile”¥. Si trattava di “un ambientalismo in versione moderata, natural-
mente, in nulla indulgente verso interpretazioni e velleita di marcia a ritroso
nell’evoluzione dei modi di vita”, ma nondimeno la tutela dell’ambiente en-
trava nell’'agenda delle relazioni industriali come tema che si poneva a fianco,
integrandoli, dei “progetti di civilta del benessere”3".

Di fronte al fallimento delle politiche energetiche e ambientali di prima
generazione, testimoniato dall’aumento esponenziale del consumo di energia
nel corso dell’ultimo ventennio e dal conseguente deterioramento della crisi
climatica globale, il definitivo abbandono dei combustibili fossili in favore
delle fonti rinnovabili ¢ divenuto un percorso obbligato non solo per con-
trastare le ricadute sociali e ambientali che 1 problemi legati alla sostenibilita
energetica coinvolgono, ma anche per consentire il mantenimento di tassi
di crescita compatibili con le mete basilari del progresso umano. Incapace di
cogliere 1 limiti delle risorse naturali, il capitalismo industriale ha determinato
il loro sovrasfruttamento, ritrovandosi “a fare 1 conti con 1 propri errori sotto

35 POLANYI, La grande trasformazione, Einaudi, 2010 (ma gia 1944).

3 E la tesi del c.d. Treadmill of Production elaborata da SCHNAIBERG, The environment: From
surplus to scarcity, Oxford University Press, 1980, passim. In argomento, cfr. DEL PUNTA, Tittela
della sicurezza sul lavoro e questione ambientale, in DRI, 1999, pp. 15I-160.

7 GIUGNL, Socialismo: Ieredita difficile, Il Mulino, 1996, p. 25.

38 Ibidem.
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forma di minaccia oggettiva alla propria esistenza”¥. Tradotto in chiave di
politiche energetiche globali, sarebbe impossibile immaginare che miliardi
di persone seguitino a consumare energia con gli stessi standard di consumo
attualmente praticati nelle economie occidentali e nei paesi di recente, rapido
sviluppo. In previsione dell’aumento esponenziale della popolazione mon-
diale, il modello di produzione energetica sarebbe destinato al collasso, ren-
dendo impossibile il reperimento delle risorse necessarie a sostentarlo e
innescando crisi geopolitiche, demografiche e ambientali destinate a cam-
biare per sempre il destino della storia.

6. 1l ruolo del sindacato nella Just Transition

Il crollo di molte civilta umane ¢ spesso dipeso dall’incapacita dell’'uomo
“di adattare 'organizzazione del lavoro ai vincoli dell’ambiente naturale”°.
Efficacemente Carver ha affermato che la storia della “lotta umana per 'adat-
tamento prende la forma di uno sforzo comune per aumentare la provvista
di quei beni dei quali la natura ha fornito una quantita insufficiente. Questo
¢ cio che s’intende per civilta industriale”'. Se nell’era del riscaldamento
globale I'industria in quanto tale diventa un “business a rischio”, si com-
prendono le ragioni per cui il cambiamento climatico produce una meta-
morfosi del sistema valoriale della societa industriale: “dal relativismo
culturale post-moderno a una nuova stella fissa della storia verso la quale
mobilitare la solidarieta e Pagire”*2.

Comprensibilmente, lo scenario energetico planetario spinge verso la
produzione di energia da fonti rinnovabili. E le organizzazioni sindacali in
ogni paese iniziano a cogliere 'opportunita di questo passaggio*}, come pure
la necessita di ripensare le tecniche di tutela del lavoro non pit secondo la
logica difensiva tipica dei mercati del lavoro interni, ma in termini di con-
tributo collaborativo alla formazione, alla organizzazione e allo sviluppo di
mercati del lavoro sostenibili, nell’ambito dei quali la vera cifra del capitalismo

39 BECK, La metamorfosi del mondo, Laterza, 2017, p. 39.

4 SUPIOT, La sovranita del limite, Mimesis, 2020, p. 136.

# CARVER, La distribuzione della ricchezza, in ARENA (a cura di), Lavoro, cit., p. 61.

+ BECK, op. cit., p. 47.

4 RATHZEL, UZZELL (a cura di), Trade Unions in the Green Economy: Working for the Envi-
ronment, Routledge, 2013.
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industriale, cioé la contrapposizione tra tutela del lavoro e dell’ambiente,
possa essere pitt adeguatamente decostruita.

Dall’inizio del Duemila 'ambizione di creare c.d. green jobs ¢ iniziata a
penetrare, non senza resistenze e diffidenze di natura ideologica e culturale,
nelle politiche di relazioni industriali in tutti i paesi occidentali*. Quella dei
lavori e delle competenze verdi ¢ divenuta una formula capace di racchiu-
dere, insieme, una istanza normativa di progresso e un possibile percorso di
emancipazione per il sindacato: anzitutto da un immaginario collettivo legato
ad una produzione industriale basata sui combustibili fossili e, quindi, in-
compatibile con le ragioni dell’ambiente.

Una delle definizioni pit accreditate a livello internazionale considera
1 green jobs come tali per due fattori fondamentali: il prodotto e il processo. I
lavori verdi per prodotto sono tali perché “offrono beni e servizi a beneficio
dell’ambiente o della conservazione delle risorse naturali”#’, mentre i lavori
green per processo lo sono nel momento in cui “coinvolgono la trasforma-
zione dei modelli di produzione dell’impresa in processi piu ecologici e che
utilizzano meno risorse naturali”**. Secondo la definizione offerta dall’Or-
ganizzazione Internazionale del Lavoro, 1 lavori sono verdi quando contri-
buiscono a “ridurre le conseguenze negative per 'ambiente promuovendo
lo sviluppo di imprese ed economie sostenibili da un punto di vista ambien-
tale, economico e sociale [..]. Lavori dignitosi che aiutano a preservare o a
ripristinare un ambiente sostenibile, sia nei settori tradizionali che nei nuovi
settori emergenti”*’.

Ma la formula dei lavori verdi, come altri slogan che popolano le poli-
tiche sindacali di nuova generazione, nasconde anche molte insidie. La prima
risponde alla sfida di costruire politiche (di relazioni) industriali di lungo pe-
riodo, che preparino la strada alla metamorfosi del sistema produttivo indu-
striale, assumendo nel presente decisioni che comportano sacrifici il cui
costo-opportunita puo essere valutato, comunicato e compreso solo nel fu-
turo. L’idea per cui there are no jobs on a dead planet propugnata dall’ILO e dal
sindacato internazionale si colloca in questa direzione*®, come pure i connessi

# RUSTICO, TIRABOSCHI, Le prospettive occupazionali della green economy fra mito e realtd,
in DRI, 2010, p. 931 ss.

4 U.S. BUREAU OF LABOR STATISTICS, Green Jobs Definition, 2019.

4 Ibidem.

47 ILO, Frequently Asked Questions on Green_Jobs, 2019.

# ITUC, Climate Justice: There are No Jobs on a Dead Planet, Frontlines Briefing, Marzo
2015.
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programmi di cooperazione tra mondo del lavoro e sistema educativo che
tentano di orientare 'offerta formativa di competenze verso la costruzione
delle professionalita richieste dai mercati della green economy*. Accanto a
queste difficolta, che impongono al sindacato di sfidare le imprese, 1 governi
e gli stessi lavoratori sul terreno a loro piu congegnale — quello del breve-
terminismo — si amplia la complessita del processo di rappresentanza dell’in-
teresse collettivo nella fase di transizione dalle attivita con una impronta
ecologica elevata a quelle a minore impatto ambientale, stante la moltiplica-
zione degli interessi in gioco che reclamano pari riconoscimento e dignita:
quelli variamente espressi dalle diverse categorie di aziende e lavoratori che
operano in settori pitt o meno colpiti dalla decarbonizzazione; quelli delle
comunita locali investite dai processi di desertificazione industriale; quelli
espressi dalla societa civile e dai movimenti ambientalisti che possono assu-
mere posizioni radicali, talvolta contrapposte all’atteggiamento massimalista
di una parte del movimento sindacale; quelli non meno importanti delle ge-
nerazioni future di cittadini e lavoratori che abitano i territori di transizione.

In questo quadro di complessita, al sindacato si richiede di contribuire
al completamento del lungo processo di decarbonizzazione senza snaturare
1 presupposti esistenziali che giustificano il suo ruolo nella storia. Senza cio¢
abdicare alla missione di emancipazione della persona attraverso percorsi di
solidarieta che diano luogo ad una ricomposizione tra societd e mercato.Alle
origini della societa industriale questa missione ha consistito nel rendere il
mercato pitt umano attraverso la umanizzazione del lavoro. Cio che viene
richiesto al sindacato, oggi, ¢ rendere il lavoro piti umano attraverso la uma-
nizzazione del mercato.

Nel segnare il punto di svolta dal modello della flexicurity a quello dei
mercati transizionali del lavoro™, I'intervento sindacale non si dovrebbe piu
declinare soltanto nei termini di una regolazione del mercato in cui “una
certa quantita di tempo (la durata del lavoro) viene offerta in cambio di una
c