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Introducao

A troca de experiéncias e de opinides é sempretiymsespecialmente no direito
previdenciario em razado da identidade dos probleguasos reguladores nacionais devem
enfrentar.

Os problemas dos paises em desenvolvimento sdo @snes que 0S paises
desenvolvidos enfrentaram ha vinte, trinta ou quaranos atras.

As semelhancas séo particularmente evidentes Braigl e Italia, ndo sO por razdes
culturais, mas também em raz&o as suas tradicHdE@s e sociais.

As semelhancas sdo particularmente evidentes teonsisla aposentadoria pela simples
razao que daqui a poucos anos a piramide etargrakil sera muito semelhante com aquela
da Itdlia dos primeiros anos '90 (Fig. 1).

N&o pretendo intervir no delicado debate sobreopqsta de Reforma da Previdéncia
no Brasil, mas sem duvida pode ser interessanies@naomo 0s mesmos problemas foram
enfrentados e parcialmente resolvidos na Italideles anos 90 do século passado.

[ BRASIL 2020 o EFALTA 1SN
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Fig. 1

A evolugéo do sistema da aposentadoria na Italia: lzei n. 153 de 1969

Até o inicio dos anos 90 do século passado, onssside pensdes italiano foi muito
generoso.

A reforma introduzida pela lei de 30 de abril d&699n. 1581] permitiu obter um
montante elevado de pensao com requisitos muitmbale idade e contribuicdo. O objetivo
dessa reforma foi assegurar uma pensao particuléeni@voravel a todos os trabalhadores
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gue haviam trabalhado antes e depois da SegundaaGuandial, e que por causa da alta
inflacdo causada pela guerra tinham sofrido umag&alacentuada do valor da contribuicéo.

Por esta razdo a reforma de 1969 abandonou o reffiroapitalizacdo, passando para o
regime de reparticao.

As principais novidades introduzidas pela reforrad €69 foram as seguintes:

- aprovacao do criterio de calculo “retributivo” esintude do qual a penséao era aferida
com base no salario do ultimo ano para os trabaleadgublicos e dos ultimos 5 anos para 0s
trabalhadores privados;

- 0 montante da pensédo era calculado em funcad¥gdel® salario por cada ano de
servico, até um maximo de 80% do salario para 48 de servico;

- além da aposentadoria por idade (60 anos paraiem 55 para as mulheres), foi
introduzida a aposentadoria por tempo de contrdflmuicom um minimo de 35 anos de
contribuicéo;

- penséao social para os cidaddos com mais de 65sam contribuicdo e sem outra
renda,;

- reavaliacdo automatica das pensdes em funcawfldedio e do crescimento real dos
salérios

No final dos anos 60 esta disciplina foi certamguagtificada: a Italia estava em um
periodo de forte crescimento econdmico e em umiggmsnuito favoravel do ponto de vista
demografico.

No plano econbmico, os aumentos do PIB foram atosnstantes por mais de 20 anos
no periodo de 1947-1969, com um crescimento tetahais de 25793].

Do ponto de vista demografico, as geracées mamnperam suficientes para apoiar
financeiramente as pensdes de geracdes mais vélbaBnal dos anos 60, a expectativa
média de vida era de 68 anos para homens e 73anss mulheres, a idade média era de
33 anos e o nivel de fecundidade era de 2,4 filoosnulher.

Entre 1951 e 1971, a populacao italiana crescetaa 5,5% cada ano. No 1961, a
relacdo entre jovens e velhos era tipica dos pasesdesenvolvimento: por cada cem
habitantes com menos de 15 anos, havia apenasd88s com mais de 65 anos. No 1971
essa proporc¢ao foi de 46,1 idoso por cada cemambg com menos de 15 anos.

Nesta condicdo econdmica e demogréfica ndo foiiifportanto, garantir aos
trabalhadores uma pensao particularmente genédgsacto geracional subjacente ao sistema
da aposentadoria e ao critério de reparticdo efaif@nente sustentavel: as contribuicées da
grande maioria dos trabalhadores mais jovens padesuportar as pensées da minoria das
geracOes mais velhas por um periodo de até 15¢X) an
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Estes dados sé&o fundamentais para uma correta @engdo da evolucao do sistema da
aposentadoria. Isso porque em um modelo por repard equilibrio entre as geracbes €
fundamental para a sustentabilidade financeirade ¢ sistema.

E suficiente examinar a relacdo entre contribuigBgsensbes para compreender as
consequéncias das mudancas demograficas: considerarcomo na ltalia — a aliquota
contributiva de 33% dos trabalhadores subordinadae, necessarios mais trabalhadores
ativos para financiar um montante de pensao ig@0&o do salario.

Portanto, se a dindmica demogréfica é favoravsistema da aposentadoria pode ser
muito generoso, enquanto se a mudanca demogralieea & equilibrio geracional a
generosidade do sistema produz efeitos negativestpdo o Estado Social.

Isso porque o aumento do custo da aposentadori@eimma redistribuicdo interna na
despesa social que reduz o financiamento tambéimtun@ de outras importantes funcdes do
Estado Social (educacao, saude, alivio da pobeeta,

Simplificando, o aumento das despesas da aposeiatacita um desequilibrio na
reparticdo interna do Estado Social, absorvendarses para outras funcdes e criando para
algumas geracdes um forte privilégio a cargo daac@es posteriores. O pacto geracional
subjacente ao sistema da aposentadoria exigenpmriam pensamento a longo prazo para
evitar que as mudancas demograficas possam atterfuturo o equilibrio geral do Estado
Social.

A evolucgédo posterior do sistema de aposentadorltili@ pode ser um grande exemplo
para a reforma do sistema previdenciario brasilsiobretudo para evitar os erros que foram
cometidos pelo legislador italiano.

O envelhecimento progressivo da populacao e suasisequéncias

A partir do final dos anos oitenta do século pasadenvelhecimento da populagéo
exigiu a introducéo de reformas profundas dos s#mgi da aposentadojdi.

Desde 1951 a 1991, a expectativa de vida médiargomeerca de 8 anos (80 anos
para as mulheres, 74 para os homens) (Fig. 2)pde38D a 1991, a idade média aumentou de
31 & 37 anos; a taxa de fertilidade reduziou-s2,8ld¢ilhos por mulher a 1,3 criangas. Enfim,
se em 1951 para cada cem pessoas com menos desl8eidade havia 38 pessoas com
mais de 65 anos, em 1991 para cada cem habitamtesenos de 15 anos havia 92,5 pessoas
com mais de 65 anos de idade (Fig. 3).
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Desde o inicio dos anos 90 também o crescimeniralduto Interno Bruto comegou a
diminuir rapidamente, aumentando, em média, apeoasvalores de 1,5% até alcancar os
valores negativos no final da década de 2000.

A escolha de ndo agir imediatamente no sistema piseatadoria contribui ao
agravamento da relacao entre a despesa dessa pemgdioduto interno bruto: em 1971 essa
proporcao foi de 7,83%; em 1990 de 12,73 % (FigN$) periodo de 1980-1998 os gastos
com pensfes aumentou de 101,62% em comparacao ¢manoiamento de contribuicdes
(Fig. 5)4]. Por conseguinte, modou também a relagdo entrébiodpublico e o produto
interno bruto: em 1959 essa proporcao foi de 351892 mais de 100% (Fig. 4).

As razbes do agravamento da relacdo entre débiiicpie PIB eram evidentes: o
aumento do tempo de duracdo dos beneficios presi@@s, devido a elevacdo da esperanca
de vida, néo era financeiramente sustentavel cono@tsibuicdes, tendo em vista que cada
ano a mais de fruicdo de penséao requer, a pardadalor, um maior volume de contribuicdo
dos trabalhadores ativos. Assim se em 1971 o nuderposentado por cada 1000 pessoas
foi de quase 250, em 1991 esse numero foi de 350.
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A primeira importante reforma do sistema da aposerddoria: a lei n. 335 de 1995 e
a passagem do sistema de célculo “retributivo” aastema “contributivo”

E claro neste ponto que o sistema de pensdes gp®fetado na década de 50, ndo era
financeiramente sustentavel, absorvendo cada @agmaiores da despesa social.

A visdo a longo prazo imporia um aumento imediais tequisitos para evitar que as
geracdes, muito numerosas, dos anos 50 poderienséciar de requisitos muito favoraveis
e economicamente insustentaveis.

Com uma escolha muito questionavel, o legisladoryez disso, agiu sobre o sistema
de pensdes segundo uma Visdo a curto ou curtigmiazo, salvaguardando as expectativas
das geracBes mais proximas a aposentadoria e adampidoblema da sustentabilidade do
sistema as geracoes futytds

Em um famoso estudo de alguns anos atras, a formsda politico de aposentadoria”
foi usada para descrever que a politica intervémneso sistema de pensdes com uma visao a
curto prazo, ignorando a necessidade de uma vikima praz{b].

Trata-se de uma dinamica tipica da relagdo entiidcpoe aposentadoria: as geracdes
mais velhas sdo mais sensiveis ao problema da$gsem®s pune eleitoralmente qualquer
agravamento dos requisitos de aposentadoria; agd@s mais jovens, por outro lado, ndo séo
muito sensiveis ao problema com o resultado qeeasrazdes sdo completamente ignoradas

pela politic§7].

As contradi¢cbes da relacdo entre pensdes e poBSti#o todas nesta dinamica: as
reformas do sistema requerem uma visdo de longm pemquanto a politica € muitas vezes
condicionada por uma visao de curto prazo.

Na verdade a falta de visdo de longo prazo ja miadas seus efeitos negativos.

As midias geralmente enfatizam o montante modestpeahsdes atualmente pagas,
insistindo nesse modo sobre a pouca generosidaadistdma. Em vez disso, as midias nao
falam do fato que o montante modesto de hoje éagsmente a consequéncia de uma longa
evasao contributiva e de uma visao individual déogprazo.

A mesma falta de uma perspectiva de longo prazater@rou todas as reformas
subsequentes do sistema da aposentadoria.

A primeira reforma importante foi representada peilae 8 de agosto de 1995, no. 335
(“Reforma Dini”)[8]. Esta reforma introduziu um aumento gradual dgsisgtos de idade e
de tempo de contribuicdo e uma mudanca radicalisiensa de céalculo das prestacdes. O
sistema de célculo “retributivo”, que prevé um naomé de pensdo segundo o nivel da
remuneracao, foi substituido por um sistema deut@Atontributivo” baseado no montante
das contribuicdes pad8s.
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Este critério, que resulta da legislacdo suecagpaesoma das diferentes anuidades de
contribuicdo pagas e a reavaliacdo do montantel almizontribuicdo por um indice de
capitalizacao calculado em funcéo das variagbegattr nominal do PIB. Ao momento da
aposentadoria o valor reavaliado da soma das bamgdies € multiplicado por um fator de
conversao que cresce com o aumento da idade (\e0A3).

O valor final do beneficio, por conseguinte, nadix®, mas é condicionado pela
evolucdo do PIB, com uma inevitavel reducédo daakegéo devido a crise dos ultimos
ano$10]. Calcula-se que a taxa de substituicdo com egge@ide calculo pode variar entre
50 e 70% do valor do ultimo salério.

Obviamente cada segurado pode verifaaline a sua conta mensal de contribuigéo e a
partir deste ano o INPS comecou a comunicar a tatlalhador a previsdo do montante da
pensao futura.

O critério “contributivo” é baseado nos principiagiariais, e tem evidentemente a
finalidade de criar uma relacdo diretamente prapoat entre as contribuicbes pagas e o
valor do beneficio, preservando nessa maneira i@rgabilidade e a proporcionalidade do
sistema.

Trata-se, em verdade, de um conto contributivougirtporque o sistema continua
funcionando com regime de reparticdo, sendo utifizaas contribuicbes atuais para financiar
as pensdes do momento.

Além disso, o sistema de célculo “contributivo” grpe outras importantes fungdes:
por um lado, calcula a reavaliacdo do montanteriborivo anual em funcédo do andamento
do Produto Interno Bruto, criando assim um equdilentre o desenvolvimento econdémico e
as despesas com pensdes; por outro lado, reduter@sse com a evasdo contributiva,
premiando o trabalho formal com uma maior penséao.

O curto prazo da reforma de 1995 e os seus efeit@simportancia fundamental das
regras transitorias

O sistema de célculo “contributivo” poderia gamantiaior estabilidade a todo o
sistema, se aplicado imediatamente a todos odlieadmaes.

Por razBes de consenso politico, porém, os efddesas reformas foram esticados no
tempo: os requisitos de aposentadoria foram aumiesi@e alguns meses cada ano até atingir
57 anos de idade e 35 anos de tempo de contribeigi@008 ou 40 anos de tempo de
contribuicdo sem limite de idade; o sistema magerdso de calculo “contributivo” foi
excluido para os trabalhadores com mais de 18a@mesrvico em 31 de dezembro de 1995 e
totalmente aplicado apenas para os trabalhadomesr@nos de 18 anos de servico em 31 de
dezembro de 1995 ou contratados apos 1° de Jaleel®96 (ver Anexo 3).

Assim, por causa de seu excessivo gradualismaefstana — como dito acima — néo
resolveu os problemas de sustentabilidade do sastenaposentadoria.
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O legislador queria adiar a aplicacdo desta refprexa@luindo as geracdes mais
proximas a aposentadoria, que aproveitaram asssnnas generosas regras anteriores,
continuando a gerar um aumento dos custos do sistem

E a demonstracdo concreta do “risco politico desamadoria’: o legislador considerou
politicamente pouco conveniente intervir sobre asagfes mais numerosas e mais
interessadas com a aposentadoria, limitando assiito de reducao de custos.

E evidente que a eficacia de qualquer reforma daeagtadoria depende mais das regras
transitérias do que do regime definitivo ou sejarda maior for a gradualidade das regras
transitorias, menor sera o efeito de reducao doitéf

Uma transicdo muito longa pode também completamamitar os efeitos de reformas.
Isso porque, em um regime de reparticdo, o equalfbranceiro depende da numerosidade e
da expectativa de vida das geracdes, com o resujiae a introducdo de regras rigorosas nao
terd algum efeito se essas regras ndo se apliéageracdes que irdo produzir o maior custo.

Em poucas palavras, o envelhecimento da popula@aroa “janela temporal” na qual
precisa haver reformas: depois essa janela asdgsrapm mais tempo de recebimento do
beneficio serdo ja aposentadas e as reformas&surim efeito menor ou néo terdo algum
efeito.

A experiéncia italiana deste ponto de vista € esotmlora. O gradualismo excessivo da
reforma de 1995 tem impedido a aplicacdo das nm@as as geracdes mais numerosas e
mais proximas com a aposentadoria. Esta escolh&itedignificativamente o efeito de uma
reducao do rombo que continuou a aumentar, impassim novas reformas nos anos
seguintes. Por conseguinte, o maior gasto levom @wmento da divida publica que gerou
uma maior despesa de juros, exigindo uma reducdmalociamento de outras importantes
fungBes sociais (saude, educacao, assisténcia).

Assim, o custo mais elevado causado pelas geragiss proximas com a
aposentadoria foi transferido definitivamente asgf@ées futuras.

As reformas continuas da aposentadoria apos a lei 835 de 1995

O legislador foi obrigado a intervir muitas outraezes, além daquelas dantes
mencionadas, para garantir o equilibrio do sistema

Cada vez, no entanto, as razfes de consenso @odtiaziram a eficacia das reformas.
O resultado foi que, entre 1995 e 2016, o legisl#dbano interveio outras 11 vezes sobre as
regras da aposentadoria, sem considerar as dectkde$ribunal Constitucional, que
representam, na verdade, outras reformas do sistema

A lei de 27 de dezembro de 1997, no.[449 (“Reforma Prodi”) e a lei de 23 de agosto
de 2004, no. 234 (“Riforma MarofilR] modificaram a tabela dos requisitos de aposenitador
da lei no. 335 de 1995, prevendo um aumento daigdach se aposentar. Em particular, a lei
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no. 234 de 2004 previa de uma vez s6 um aumenteedassitos de idade desde 57 a 60 anos
(com 35 de contribuicdo) a partir de 1° de Jan#er@008.

Em 2007, o novo governo interveio novamente solsistema, mudando a lei de 2004
com a finalidade de introduzir uma maior graduaalao aumento da idade de aposentadoria
exigido por a lei anterior. Assim, a lei de 24 dezeimbro de 2007, no. 247 (“Riforma
Damiano”)[13] introduziu, desde 1° Janeiro de 2008, a aposemdactum 58 anos de idade —
em vez de 60 — e 35 anos de contribuicdo, aumemignadiualmente os requisitos até atingir
60 anos de idade em 2011 (ver Anexo 1). E intenéssabservar como esta maior
gradualidade na idade de aposentaoria produzisiped um maior custo de cerca de oito
bilhdes de euros.

Em 2009, o novo governo interveio outra vez sobreistema, introduzindo pelo
Decreto Lei 1° julho 2009, no 78, covertido emdei3 de agosto de 2009, no. 102 (“Riforma
Sacconi”)[14], um mecanismo de mudanca automatisardquisitos da idade em razéo do
aumento da expectativa de vida (ver Anexo 1). Acapéo deste mecanismo, contudo, foi
adiada para 1° de janeiro de 2015.

E um mecanismo muito interessante pelo qual cagaanos o Instituto Nacional de
Estatistica calcula o aumento da expectativa da gige determina automaticamente um
aumento proporcional da idade de aposentadoriataldesma, o legislador ndo tem que
intervir continuamente para atualizar os requisidias aposentadoria com 0 aumento da
longevidade.

Em 2010 o Decreto Lei de 31 de maio, n. 78, coideem lei de 30 de julho de 2010,
no. 122 (“Riforma Tremonti”)[15] do mesmo Governa 009 introduziu uma nova reforma
gue prevé um aumento de 12 e 18 meses do reqdmsiidade, respectivamente, para os
trabalhadores subordinados e autbnomos (ver Angxo 1

Em 2011 o Decreto Lei de 6 de julho, no. 98, coimerem lei de 15 de julho de 2011,
n 11116] do mesmo Governo antecipou para o 1° de janeir@e8 a aplicagdo do
mecanismo de mudanca automatica dos requisitodadie,i aumentando de um més, a partir
de 2010, a idade de aposentadoria das mulhereAifeao 1).

Ainda em 2011 pelo Decreto Lei de 13 de agostd, 38, convertido em lei de 14
setembro, no. 1487] o mesmo Governo alterou a propria lei anterianraentou de um més,
a partir de 2014, a idade de aposentadoria daseneglifjver Anexo 1).

Com o Decreto Lei de 6 de dezembro de 2011, no, @ivertido em lei de 22 de
dezembro 2011, no. 214 (“Riforma Monti-Fornef{@8] foi introduzida a terceira reforma do
2011 que prevé um aumento imediato da idade deeafamria de alguns meses e a
aplicacdo geral, desde o 1° de Janeiro de 2012sistema de calculo “contributivo”
introduzido pela lei no. 335/1983)].

A mesma lei também prevé, em caso de aposentadlor@ipada calculada com o
criterio “retributivo”, uma penalidade no valor eneficio de 1% a 61 anos e 2% aos 60
anos, mais 2 pontos percentuais por cada ano dGm®s anos”,
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O retorno a aposentadoria flexivel

No ultimo periodo, o legislador italiano voltou deia de uma maior flexibilidade na
idade de aposentadoria.

Alguns estudos mostram que s6 0 aumento da idadegp@sentadoria pode causar
algumas consequéncias negativas: 1) um imobilismomarcado de trabalho (a maior
permanéncia no mercado de trabalho dos traballhadol@sos impede a entrada de
trabalhadores mais jovens); 2) a saida ndo grathiatiosos do mercado de trabalho nao
permite uma troca de experiéncias com 0s jovensg Rior permanéncia no mercado de
trabalho dos trabalhadores idosos provoca uma digdia na produtividade em razdo da mais
dificil adaptac&o dos idosos a novos processoslieginog21].

Por estas razdes, além da Franca e Alenjaghdaambém a Italia tomou medidas para
permitir uma aposentadoria mais flexivel.

O decreto legislativo n°. 148 de 2043 permite as empresas reduzir as horas de
trabalho dos trabalhadores idosos para permitgcoutamento dos trabalhadores jovens. O
trabalhador mais velho que aceita a reducado dodeteptrabalho, pode se aposentar antes
dos requisitos gerais, acumulando uma parte ddilbeneom o salario a tempo parcial. A lei
n° 208 de 2015 introduziu também para os trabaheadque completam os requisitos da
aposentadoria antes de 31.12.2018, a possibilidiedacordo com o empregador, de reduzir,
por um periodo ndo superior a trés anos, as harasadalho entre 40 e 60%, recebendo
mensalmente o montante da contribuicdo a cargongwegjador (23,81% do salaifi2].

Mais recentemente a lei n°. 232 de Z@5bfintroduziu, a partir de 1° de maio de 2017 e
por um periodo experimental de dois anos, uma raguhgticular chamada APE (“Anticipo
pensionistico”). E uma aposentadoria antecipadanfimda por meio de bancos: os
trabalhadores que completam os requisitos nosatr@s seguintes poderao se aposentar com
63 anos de idade por meio de um banco, que vaidiaaa maior despesa até completarem os
requisitos gerais; depois o trabalhador retornanpréstimo nos seguintes vinte anos, com
seguro em caso de morte prematura a cargo do Estado

A experiéncia européia mostra, portanto, que o lssn@mumento da idade da
aposentadoria € uma medida inadequada ao mercadabdého moderno. Certamente € uma
solugéo para o problema da sustentabilidade fim@nde sistema da aposentadoria, mas ao
mesmo tempo € uma medida pouco coerente com assitsmes do mercado de trabalho
moderno, onde as exigéncias das empresase doshacdres requerem solucdes mais
complexas e flexiveis.

Em outras palavras, no mercado de trabalho mod&€tase pode pensar em uma idade
de aposentadoria igual para todos, independentendgast diferentes condi¢des individuais,
do nivel profissional dos trabalhadores e dasdtfitels necessidades das empigsas

O desafio, naturalmente, € combinar a maior fléigidile da aposentadoria com a
indispensavel estabilidade financeira para nao gertao déficit.
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Nesta perspectiva — para evitar que o sistema daeeiario brasileiro possa ter no
futuro os mesmos problemas discutidos acima — parecmais coerente com a realidade do
mercado de trabalho moderno a proposta de aposeiatddiasica ou gradual’” que foi
elaborada pelos Abraham e Arthur Bragancade VastloadNeintraub da UNIFES27].

Esta proposta de reforma parte de um novo condeitpessoa idosa e permite uma
transicdo gradual entre trabalho e aposentadorieal@lhador de 55 anos de idade comeca a
receber uma parte da penséo que aumenta gradualatérit00% aos 70 afd8].

Nesta solucdo o trabalhador idoso recebe uma padeebenséo, preparando-se para
mudar de carreira, reduzir a duracdo ou ritmo @batho, permitindo assim uma saida
gradual e a transmissdo dos conhecimentos e emp@séara os trabalhadores mais jovens.

No plano tedrico esta €, sem duvida, uma pers@eati@is moderna de aposentadoria
que permite conciliar as exigéncias de flexibilielagl protecdo dos trabalhadores idosos,
reduzindo, ao mesmo tempo, o rombo do sistemaaeafadoria.

Os efeitos econdmicos das reformas e do atraso desformas: o ensino da
experiéncia italiana

As reformas dos Ultimos anos tiveram efeitos inguds sobre o gasto da
aposentadoria, assegurando a estabilidade finandeirsistema com uma forte reducao da
despesa especialmente a partire de 2040 (Fig. 6).

Em particular, as reformas de 2011 - especialmanteforma Monti-Fornero - tém
aumentado consideravelmente a idade da aposemtadmiuzindo o nivel do déficit causado
pela geracdes mais numerosas. O mecanismo de naudatagnatica dos requisitos da idade
n&o deveria exigir no futuro outras intervengdetedeslador.

08 EFEITOS ECONOMICOS DAS ULTIMAS REFORMAS SOBRE O FIB
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Fig. 6
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Isso n&o significa obviamente que todos os prolddoram resolvidos.

As reformas dos ultimos anos, de fato, reduziramassos presentes e futuros, mas nao
podiam reduzir os gastos passados que foram fexdogiaumentando o débito publico.

A generosidade do sistema anterior e 0 gradualesxeessivo das primeiras reformas
tém, de fato, criado um sério déficit (Fig. 7-8qaumentou perigosamente o nivel da divida
publica.

DEFICIT DA APOSENTADORIA
GASTO APOSENTADORIA/PIB FINANCIAMENTO /DESPESA

::: = [T

L)

B E S E P P

Um estudo recente calculou, acrescentando cadetd#fual da aposentadoria a partir
de 1970, que o 67% do débito publico italiano fausado pelos gastos do sistema das
pensbes (uma soma de 1491 bilhdes de euros) (/. 9
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Fig. 9

N&o ha estimativas do maior custo dos juros pasdigado com essa parte de débito
provocado pela aposentadoria, mas € evidente tire,do débito, sO a despesa por juros —
uma meédia a cada ano de 75 bilhdes de euros —sespaeum grande obstaculo para os
investimentos e o financiamento de outras impogghingdes sociais.
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O atraso das reformas e o gradualismo das regrdem&cao, assim, geraram um
déficit que ja afeta seriamente as chances de dadsanento econdmico da Italia e a falta de
investimentos representa uma das principais calsateclinio gradual do Produto Interno
Bruto. H&, naturalmente, outras razées que expli@aastagnacdo econdémica da Italia, mas
nao ha duvida que entre as principais causas péizamente 0s gastos excessivos passados
do sistema da aposentadoria.

O déficit do passado afeta também os beneficiogeas;des futuras.O pagamento dos
juros e do deébito irdo reduzir pesadamente o montdas pensdes futuras, criando um grave
problema de adequacdo dos beneficios com graveseqo#ncias sociais nas préoximas
décadas (Fig. 10).

TAXA MEDIA DE SL’BSTI'I'L‘.’I(;.&O PENSAQ/SALARIO
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€0%
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509+ = ———————
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RAGIONERTA GENERALE DEITOSTATO, IE TENDENZE DIMEDICTURNGO FEAIODO DET SISTEVA

PENSIONISTICG E SOCTO-SANITARID, ROMES 2016

Fig. 10

Em conclusao, a experiéncia italiana em matérigodsentadoria ensina que podem
ser tiradas trés licbes importantes:

- as regras de transicdo tém uma importancia fuadehem qualquer reforma da
aposentadoria;

- 0 atraso das reformas e as regras transitori@ngam deéficit que pode afetar de
forma irreversivel o desenvolvimento econémicoriitu

- a generosidade da aposentadoria de hoje vaagarpgelas geracgdes futuras.

Em concluséo, é ainda atual o que disse Alcide Bep&i, um dos pais da Republica
Italiana. Citando James Freeman Clarke, o De Gadisse:

“Os politicos pensam nas préximas eleigfes, oglistda nas proxima geragdes. Os
politicos pensam no sucesso do partido, os esadistsucesso do pais todo”.
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ANEXO 1

A EVOLUCAO DOS REQUISITOS DA APOSENTADORIA — REFORM AS DESDE
D.LGS. N. 503/1992 ATE L. 214/2011

(elaboracéao do Autor

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO OU ANTECIPA DA APOSENTADORIA POR IDADE
(PENSIONE DI ANZIANITA") (PENSIONE DE VECCHIAIA)
TRABALHADORES TRABALHADORES CATEGORIAS TRABALHADORES TRABALHADORES
PRIVADOS PUBLICOS PROTEGIDAS E PRIVADOS PUBLICOS
TRABALHADORES
PRECOCES *
Ate 1995 35 anos de 20/25 anos de 35 anos de até 1993 60 anos homens — 55 65 anos
contribuicdo contribuicdo ** contribuicdo anos mulheres
1996- 35 anos + 52 de idade 20/25 anos ** 35 anos + 52 de idade 1.1.1994- 61 anos homens — 56 65 anos homens —
1997 ou 36 anos de ou 36 anos de 30.6.1995 anos mulheres 60 anos mulheres
contribuicdo contribuicdo
1998 35 anos + 54 deidade | 35 anos + 53 deidade | 35 anos + 53 de idade 1.7.1995- 62 anos homens — 57 65 anos homens —
ou 36 anos de ou 36 anos de ou 36 anos de 31.12.1996 anos mulheres 60 anos mulheres
contribuicdo contribuicao contribuicao
1999 35 anos + 55 de idade 35 anos + 53 de idade 35 anos + 53 de idade 1.1.1997- 63 anos homens — 58 65 anos homens —
ou 37 anos de ou 37 anos de ou 37 anos de 30.6.1998 anos mulheres 60 anos mulheres
contribuicdo contribuicdo contribuicdo
2000 35 anos + 55 deidade | 35 anos + 54 deidade | 35 anos + 54 de idade 1.7.1998- 64 anos homens — 59 65 anos homens —
ou 37 anos de ou 37 anos de ou 37 anos de 31.12.1999 anos mulheres 60 anos mulheres
contribuicdo contribuicao contribuicao
2001 35 anos + 56 de idade 35 anos + 55 de idade 35 anos + 54 de idade 1.1.2000- 65 anos homens — 60 65 anos homens —
ou 37 anos de ou 37 anos de ou 37 anos de 31.12.2009 anos mulheres 60 anos mulheres
contribuicdo contribuicdo contribuicdo
2002 35 anos + 57 deidade | 35 anos +55deidade | 35 anos + 55 de idade 2010-2011 65 anos homens — 60 65 anos homens —
ou 37 anos de ou 37 anos de ou 37 anos de anos mulheres 61 anos mulheres
contribuicdo contribuicdo contribuicao
2003 35 anos + 57 de idade 35 anos + 56 de idade 35 anos + 55 de idade 2012 66 anos homens — 62 66 anos
ou 37 anos de ou 37 anos de ou 37 anos de anos mulheres
contribuicdo contribuicdo contribuicdo
2004- 35 anos + 57 de idade 35 anos + 57 de idade 35 anos + 56 de idade 2013 66 anos e 3 meses 66 anos e 3 meses
2005 ou 38 anos de ou 38 anos de ou 38 anos de homens — 62 anos e 3
contribuicdo contribuicdo contribuicdo meses mulheres
2006- 35 anos + 57 de idade | 35 anos + 57 de idade Requisitos gerais dos 2014-2015 66 anos e 3 meses 66 anos e 3 meses
2007 ou 39 anos de ou 39 anos de trabalhadores homens — 63 anos e 9
contribuicdo contribuicao privados meses mulheres
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2008- 35 anos + 59 de idade | 35 anos + 59 de idade Requisitos gerais dos 2016- 66 anos e 7 meses 66 anos e 7 meses
junho ou 40 anos de ou 40 anos de trabalhadores 2017* homens — 65 anos e 7
2009 contribuicdo contribuicdo privados meses mulheres
Julho 35 anos + 60 de idade 35 anos + 60 de idade Requisitos gerais dos 2018 66 anos e 7 meses***rr*
2009- ou 36 anos + 59 de ou 36 anos + 59 de trabalhadores
2010 idade ou 40 anos de idade ou 40 anos de privados
contribuicdo contribuicao
2011 35 anos + 61 de idade 35 anos + 61 de idade Requisitos gerais dos 2019- 66 anos e 11 meses
ou 36 anos + 60 de ou 36 anos + 60 de trabalhadores 2020%*+*
idade ou 40 anos de idade ou 40 anos de privados
contribuicdo contribuicao
TRABALHADORES TRABALHADORES TRABALHADORES 2021- 67 anos e 2 meses**rr*
PRIVADOS PUBLICOS SEGURADOS A 2022%*+*
PARTIR DE 1/1/1996
2012 42 anos e 1 més de contribuicdo (mulheres: 41 63 anos de idade + 20 2023- 67 anos e 8 meses*****
anos e 1 més de contribuicéo) anos de contribuicdo 2025%*+*
ok
2013 42 anos e 5 meses de contribui¢do (mulheres: 63 anos e 3 meses de 2026- 68 anos e 1 més**
41 anos e 5 meses de contribui¢do) idade + 20 anos de 2030%**+*
contribuicao ***
2014- 42 anos e 6 meses de contribuigdo (mulheres: 63 anos e 3 meses de 2031- 68 anos e 7 meses*****
2015 41 anos e 6 meses de contribuicéo) idade + 20 anos de 2035%*x*
contribuigo ***
2016- 42 anos e 10 meses de contribuicdo (mulheres: 63 anos e 7 meses de 2036- 68 anos e 11 meses*****
2018 41 anos e 10 meses de contribui¢do) idade + 20 anos de 2040%*+*
contribuicao ***
2019- 43 anos e 2 meses de contribuigdo (mulheres: 63 anos e 11 meses 2041- 69 anos e 3 meses*****
2020%*+* 42 anos e 2 meses de contribui¢do) de idade + 20 anos de 2045%x+*
contribuigdo ***
2021- 43 anos e 5 meses de contribui¢do (mulheres: 64 anos e 2 meses de 2046- 69 anos e 9 meses***+*
2022%*** 42 anos e 5 meses de contribuicéo) idade + 20 anos de 2050%*+*
contribuicao ***
2023- 43 anos e 8 meses de contribui¢do (mulheres: 64 anos e 5 meses de
2024%x+* 42 anos e 8 meses de contribui¢do) idade + 20 anos de
contribuic@o***
2025- 43 anos e 11 meses de contribui¢do (mulheres: 64 anos e 8 meses de
2026**** 42 anos e 11 meses de contribui¢do) idade + 20 anos de
contribuicdo***
2027- 44 anos e 2 meses de contribui¢do (mulheres: 64 anos e 11 meses
2028**+* 43 anos e 2 meses de contribui¢do) de idade + 20 anos de
contribuic@o***
2029- 44 anos e 4 meses de contribuigdo (mulheres: 65 anos e 1 més de
2030%*+* 43 anos e 4 meses de contribui¢do) idade + 20 anos de
contribuicdo***
2035- 44 anos e 10 meses de contribuicdo (mulheres: 65 anos e 7 meses de
2039%*** 43 anos e 10 meses de contribui¢do) idade + 20 anos de
contribuic@o***
2040- 45 anos e 2 meses de contribuigdo (mulheres: 65 anos e 11 meses
204 4%xx* 44 anos e 2 meses de contribui¢do) de idade + 20 anos de
contribuicdo***
2045- 45 anos e 8 meses de contribuigdo (mulheres: 66 anos e 5 meses de
2049%*** 44 anos e 8 meses de contribuicéo) idade + 20 anos de
contribuicdo***
2050%*+* 46 anos (mulheres: 45 anos) 66 anos e 9 meses de
idade + 20 anos de
contribuic@o***

*Fazem parte das “categorias protegidas” os ope&itrabalhadores equivalentes, enquanto os heades
“precoces” sdo aqueles que pagaram pelo menos amoanpleto de contribuicdo antes dos 19 anos dkeida

** 20 anos de contribuicdopara os funcionarios jwalsl do Estado e 25 anos para os funcionérios oloergos
locais.

***Com a condicdo que o montante do beneficio sgual a 2,8 vezes da pensao social.

*xxx A partir de 2019 os requisitos enumerados abdla s&o calculados de acordo com estimativassyeais
elaboradas pelo Instituto Nacional de Estatistica.

*xxkk A partir de 2022 a idade da aposentadoriaeforma ndo pode ser inferior a 67 anos de idadsmmeem
aumento da expectativa de vida.

*xxkkx Com decisdo de 13 de Novembro de 2008, C@B/a Corte de Justica da Unido Europeia condenou a
Itélia por a minor idade de aposentadoria das ltnablaras publicas. Por conseguinte, a partir dankido de
2010, por estas trabalhadoras a idade de aposeatddcsessenta anos foi aumentada gradualmentbegar a
paridade com homens em 2018.
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ANEXO 2

AS ALIQUOTAS CONTRIBUTIVAS

SUBORDINADOS ARTESANOS COMERCIANTES (*) PARASUBORDINADOS (**)
1° janeiro 2011 33% 20% 20,09% 26,72
1° janeiro 2012 33% 21,3% 21,39% 27,72
1° janeiro 2013 33% 21,75% 21,84% 28,72
1° janeiro 2014 33% 22,20% 22,29% 28,72
1° janeiro 2015 33% 22,65% 22,84% 30,72
1° janeiro 2016 33% 23,10% 23,29% 31,72
1° janeiro 2017 33% 23,55% 23,74% 32,72
A partir de 2018 33% 24% 24,09% 33,72
ANEXO 3

O VALOR DO BENEFICIO

SISTEMA DE CALCULO “RETRIBUTIVO”

(o beneficio dos trabalhadores com mais de 18 daa=ontribuigdo as 31.12.1995 é calculado de acoodo
esse criterio até 31.12.2011; esse sistema fogeslma partir de 1.1.2012

a) media dos salarios dos ultimos 5 anos
b) reavaliacdo da media dos salarios com o valor da inflagéo

¢) multiplicacéo pela taxa de acumulacao igual a 2% por cada ano de servi¢co

Exemplo: 40 anos de servigo = 40 x 2 = beneficimigno maximo com 80% dos ultimos salarios reastala

SISTEMA DE CALCULO “CONTRIBUTIVO”

(o beneficio dos trabalhadores com menos de 18 @ma®ntribuicdo as 31.12.1995 e calculado de acowth

esse criterio)

(a partir de 1.1.2012 todos os beneficios séo Elog de acordo com esse criterio)

a) acumulacao virtual da contribuicdo por cadadmeervico de acordo com relativas aliquotas (38% o

trabalhadores subordinados; 23% trabalhadores @uius)

b) reavaliacdo do montante contributivo acumulaaitacano por as mudancgas quinquenal do PIB nominal
c¢) aplicacdo do coeficiente de converséo que awntamh a idade da aposentadoria (o coeficiente tiemcé&o

de reduzir ou aumentar o valor do beneficio emaagiidade da aposentadoria)

O valor final do beneficio & entre 50% e 70% damdt salario (Fig. 10), mudando em razdo dos anos de

contribuicdo e das variacGes do PIB
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