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GLI STRUMENTI APPRESTATI DAL LEGISLATORE
PER AFFRONTARE LA DISOCCUPAZIONE GIOVANILE

SommARIO: 1.1. Il fenomeno della disoccupazione giovanile. Brevaliai di un
fenomeno strutturale. 1.2. Le politiche attive: I'evoluzione del sistema edtico, la
regolamentazione dell’alternanza scuola-lavoro eGhranzia Giovani. -1.3. Gli
strumenti negoziali e non. Le due strade percoelayislatore: la formazione e
l'inserimento. Rinvio.

1.1. Il fenomeno della disoccupazione giovanile. Bve analisi di un fenomeno
strutturale.

Il diritto al lavoro, annoverato dalla Costituzioal¥art. 4 fra i diritti fondamentali, si
esplica, come accade per altri principi costitualgrnin una molteplicita di forme. In
particolare, al primo comma si dispone cleRepubblica riconosce a tutti i cittadini il
diritto al lavoro e promuove le condizioni che rand effettivo questo dirittoCon tale
norma, lo Stato si impegna da un lato, a garaatcgscun cittadino il diritto al lavoro,
dall'altro, a predisporre strumenti e misure idoreeaendere effettivo e concreto
I'esercizio di tale diritto sia nella fase inizialeingresso nel mondo del lavoro, sia nelle
fasi transitorie fra un lavoro e un altro. In alparole, lo Stato assume su di sé il
compito di favorire I'occupazione — facendo si ¢hmttadini abbiano un lavoro che
consenta loro di vivereuh’esistenza libera e dignitosa— e, di conseguenza, di far
fronte alla disoccupazione, sia quella giovanile,qgella legata alla perdita del lavoro
lungo la vita professionale del cittadino.

Quanto a quest’ultima, il diritto al lavoro impliche siano predisposte per il lavoratore
tutele idonee contro i licenziamenti e contro euahtdisuguaglianze nella cessazione
del rapporto di lavoro, nonché misure di supporétlanricerca e nell’accesso a una
nuova posizione lavorativa. Per tali ragioni, igistatore ha previsto, da un lato, le
discipline sui licenziamenti individuali, sui licelamenti collettivi, nonché il sistema
degli ammortizzatori sociali; dall'altro, una sedestrumenti volti a formare e inserire

il giovane o a reinserire il lavoratore nel mercagb lavoro.

L Art. 36 Cost..
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In tale contesto, I'art. 4 Cost. va quindi lettocdombinato disposto con I'art. 35 Cost.,
che al co. 2 dispone che la Repubbficara la formazione e I'elevazione professionale
dei lavoratori. Le due norme vanno dunque considerate in mod@nm il diritto al
lavoro viene infatti realizzato anche attraverséolanazione, in cui trova espressione e
garanzia. In tal senso, la nozione di formazionecdi all’art. 35 Cost. deve
necessariamente essere una nozione ampia e comprees diversi momenti in cui
I'apprendimento puo essere funzionale all’attuagiolel diritto al lavoro, sia dunque
nella fase precontrattuale e genetica del rapmbriavoro (e in stretta connessione con
l'istruzione ed educazione scolastica ex art. 34tCe, in generale, con il sistema di
istruzione e formazione professionale), sia comen&zione continua, ossia come
acquisizione di nuove competenze e adattamentouelieqvantate a nuovi contesti
lavorativi lungo I'intera vita profession&leCosi concepita, la formazione professionale
e stata riconosciuta sin dalla prima normativaeémd di formazione comepblitica
attiva del lavord?®,

Le politiche attive, declinate nella formazione fessionale e nell'inserimento,
costituiscono pertanto tradizionalmente due delée ai intervento del legislatore al
fine di contrastare la disoccupazione giovanileagofire l'ingresso dei giovani nel
mercato del lavoro.

Prima di entrare nel merito dei singoli strumenppmestati dal legislatore in
ottemperanza alle norme costituzionali richiamatealkeitarne gli effetti e I'idoneita a
contrastare la disoccupazione, € opportuno anadizaeevemente cosa si intenda per
disoccupazione giovanile e come tale fenomenasewdluto negli ultimi anni.

La disoccupazione giovanile € un concetto ampio,pagsono essere ricondotti una
serie di fenomeni patologici del rapporto tra gmiva lavoro quali l'inattivita, la
disoccupazione di lungo periodo, I'inoccupaziohe,d. precariato, I'esclusione sociale

dei giovani, il dualismo fra cc.déhsiderse outsiders.

2 Sul tema, si veda la ricostruzione effettuata @ec€ovino in QucciovINO S., Apprendimento e tutela
del lavorq Torino, 2013, p.5 s..

$Art. 1, co. 2, |. 845/1978:La formazione professionale, strumento della prditattiva del lavoro, si
svolge nel quadro degli obiettivi della programnuam economica e tende a favorire l'occupazione, la
produzione e l'evoluzione dell'organizzazione dmloto in armonia con il progresso scientifico e
tecnologicd. La medesima impostazione € stata seguita anahsutcessivi provvedimenti legislativi
qualiil d.lgs. n. 112/1998.

“La complessita della situazione occupazionalegit®iani rende pertanto non esaustiva I'espressione
“disoccupazione giovanile” per descrivere i fenomsopra brevemente delineati. Cid nonostante, si
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A fronte di tale complessita, pud essere utilerrex@ ai numeri emersi dalle indagini
statistiche, nel tentativo di meglio delinearendmeni menzionati.

Il tasso di disoccupazione, a livello europeo, éspto dal 7% nel 2008 al 9,4% nel
2015 (con un picco nel 2013 pari al 10,9%), e allivitaliano e cresciuto dal 6,7% nel
2008 all'11,9% nel 2015. Quanto alla disoccupazigmevanile, poi, il tasso di
disoccupazione registrato nei paesi dell’'Unionepeaa é passato dal 15,9% del 2008 al
20,3% del 2015 (con un picco del 23,7% nel 2013)ale21,2% nel 2008 al 40,3% nel
2015 (con un picco del 42,7% nel 2014) con riferitoealla situazione italiana
Limitandosi piu nello specifico alla disoccupaziatidungo periodo, a livello europeo,

I disoccupati di lunga durata sono circa 12 milieniappresentano attualmente (i dati
pill recenti si riferiscono al 2015) il 5% della ptazione attivl Di questi, piti del 60%
si trovano nello stato di disoccupazione gia dadgidue anni consecutivi. In lItalia, il
tasso di disoccupazione di lungo periodo & pasits,1% nel 2008 al 7,8% nel 2014
ossia complessivamente il 2,2% in piu rispetto alladia europea nel medesimo
periodo. La disoccupazione di lunga durata e le ati@dd occupazionali discontinue
comportano anche un elevato rischio di esclusioo&ke per i disoccupati: quanto piu
aumenta il periodo in cui i disoccupati rimangonorf dal mercato del lavoro, senza
un’occupazione, tanto piu aumenta il loro rischiondn essere assunti o, comunque,
diviene via via piu difficile per loro una nuovasaszione.

Tale fenomeno si collega, e spesso anticipa, qdellénattivita. In Italia si registra un
livello di inattivita particolarmente elevato: ltrha stima effettuata dal’lOCSE ha
rilevato la presenza in ltalia nel 2015 di circa Bilioni di NEET (Not in Eduction,
Employment, or Trainingossia coloro che non studiano, né lavorano, gas® corsi

di formazione, né risultano attivi nella ricercawfi impieg8. Tra i NEET vi sono sia

utilizzera tale espressione nel prosieguo delltazepne per indicare non semplicemente il tasso di
disoccupazione dei giovani, ma il complesso difeaibmeni.

® Dati ISFOL riportati neRapporto sulla Garanzia Giovani in Italia 2016. 11.

® Anche se la quota dei disoccupati di lunga duriafzetto alla popolazione attiva varia notevolmetrae

gli Stati membri: si registra un valore percentuai@imo pari all'l,5% in Austria, valore che pasda
2,2% in Germania e nel Regno Unito, al 4,4 % imEia, al 12,9% in Spagna, sino ad arrivare al 19,5%
in Grecia. Fontewww.europa.eu

" Quelli di durata molto lunga hanno raggiunto n@ll2 il 5%. Nel tasso di disoccupazione di durata
molto lunga (Very long term unemployment rgteientrano i soggetti disoccupati da piu di 2 ann
Fonte:Country factsheet: long-term unemployment in |talyvww.europa.eu

8 Si tratta del 27% della popolazione giovanile,dato che contraddistingue in negativo I'ltalia & eh
livello europeo la pone dietro soltanto alla Tuagchitome emerge dal rapporto sulla societa dellOCSE
“Society at a Glance 201,6n www.oecd.org
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gli inoccupati (i soggetti che hanno terminato glidi e non hanno ancora iniziato a
lavorare) sia quei disoccupati ormai scoraggiati.

La disoccupazione di lunga durata e linattivita cginnettono altresi al tema del
dualismo, che contraddistingue il mercato del lavor Italia degli ultimi anni. La
progressiva introduzione di misure volte ad aumenta flessibilita in entrata,
attribuendo alle imprese la possibilita di ricoerea un elevato numero di contratti
atipici, ha generato infatti un mercato del laveegmentato e duale in cui, da una parte,
si collocano i lavoratori stabili (cc.dahsiderg, da tempo inseriti nel tessuto produttivo
e con un contratto di lavoro a tempo indetermirco le relative tutele e, dall’altra, i
lavoratori c.d. precari (cc.ddutsider3, che faticano a entrare e a rimanere nel mercato
del lavoro e che vengono impiegati con contratfii@tdi breve durata, per loro natura
instabili e privi delle tutele proprie dei cc.ddsiders

E importante sin da subito rilevare che tali fennimeon si sono sviluppati solo a
seguito dell'intervenuta crisi economica del 200& manno carattere strutturale e
connotano le economie europee (in particolare atell mediterranea) da tempo, ben
prima della recessione.

Tuttavia € innegabile che la crisi abbia comportatopeggioramento della situazione
occupazionale dei giovani. Lo dimostrano i datiatel allo svantaggio relativo
registrati durante la recessiondn particolare, lo svantaggio relativo costit@isen
indicatore utile a verificare in che misura i giov@aono piu svantaggiati rispetto alle
altre categori®. Per ottenere tale risultato occorre comparai@sgo di disoccupazione
dei giovani e quello degli adulti.

Il rapporto tra le due grandezze dimostra comeovagii siano piu svantaggiati degli
adulti: tale rapporto, infatti, € molto superiorel asoprattutto comparando il tasso di
disoccupazione dei piu giovani (fascia 15-24 awcon quello dei lavoratori adulti (di
eta superiore ai 35 anfi)

| dati sullo svantaggio relativo rivelano anche dbdluttuazioni economiche diretta

conseguenza della recessione del 2008 hanno amiibeidenza maggiore sul tasso di

° Sul tema, si vedaABTOREF., Fuori dal tunnel. Le difficili transizioni dalla swla al lavoro in Italia e
nel mondoTorino, 2016, p.6 s..

19 per misurare invece lo svantaggio assoluto devagionel mercato del lavoro si utilizzano altri
indicatori quali il tasso di disoccupazione, ilgagli occupazione o il tasso di inattivita.

1o svantaggio relativo tra le due categorie dodisipati in questione si aggira stabilmente intanm
valore di 5, con oscillazioni minime nel corso degini.
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disoccupazione giovanile rispetto a quello deglulad Il valore dello svantaggio
relativo ha subito, infatti, un incremento neglinan2008-2010, segno che, in
proporzione, sono aumentati maggiormente i giodistccupati.

Il valore dello svantaggio relativo risulta diveranche a seconda dei paesi. In alcuni
paesi, infatti, lo svantaggio relativo & risultadssere meno sensibile rispetto alle
fluttuazioni del PIL, come in Germania e in Giapppdove il tasso di disoccupazione
non ha subito rilevanti oscillazioni, a fronte delécessioré.

Se la crisi economica ha avuto un proprio rilevaniglo, come anticipato, non puo
sostenersi che la persistenza della disoccupazigioganile sia da imputare
esclusivamente alla recessione. La difficolta sirate che impedisce un’inversione di
tendenza nell’andamento della disoccupazione étiifaella di creare nuovi posti di
lavoro.

Tale elemento deve essere tenuto in debita coagidere nell’analisi delle normative e
degli interventi delle istituzioni che riguardarsorhateria del lavoro. Le politiche attive
e passive possono infatti incidere in modo piu monglevante sul mercato del lavoro,
ma il loro impatto rimane in ogni caso secondaispetto alle dinamiche economiche
legate alla produttivita e al problema della mazeadi lavoro.

Tuttavia, a partire in particolare dal rapporto BC8el 1994, si é diffusa fra le
istituzioni internazionali I'idea che azioni di gawio volte a implementare il concetto di
flexicurity potessero determinare in positivo le sorti detl@amento occupazionale e
favorire I'adattabilita economica e la coesionei@ec

In particolare, Idflexicurity e stata elaborata a partire da una serie di §tudiateria
economica-sociale sviluppati tra gli anni Ottantglieanni Novanta ed e stata definita
come ‘Una strategia per accrescere allo stesso tempolibetatamente la flessibilita
del mercato del lavoro, I'organizzazione del laverte relazioni di lavoro da un lato, e
la sicurezza - sicurezza dell'impiego e sicurezxaate - specialmente per i gruppi piu

» 14

deboli all'interno e all'esterno del mercato delvtaro, dall’altro” ~". Il concetto di

flexicurity € stato quindi inizialmente formulato negli ambiatelle scienze sociali ed

12| o svantaggio relativo dei giovani (tra i 15 €9i &nni) rispetto agli adulti (di eta superiore &igni) —
quindi il rapporto tra i rispettivi tassi di disagEazione — ha infatti registrato i seguenti valori,
rispettivamente, nel 2008, 2009 e 2010: 3,48; 3EH3. Fonte: Istad@ti.istat.it)

13 Cfr. PASTOREF., Op. cit, p. 10 s.

“ WILTHAGEN T., TROSF., The concept of “flexicurity”. A new approach to tégting employment and
labour marketsin Transfer, 2004, 10, 2, p. 166-186.
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economiche e poi assunto dall’'Unione europea camagegia per I'impiegt, come
emerge da una serie di documenti adottati dalkesetestituzioni europee, a partire dal
Libro Verde del 199%.

In generale, infatti, a partire dagli anni Novaetaoprattutto con la Strategia europea
sull'occupazione (SEGY la formazione ha (ri)assuntoun’importante ruolo come
strategia occupazionale (come formazione precdu#ia) ma anche come strumento di
tutela del lavoro in chiave dinamica (come formaeiopermanente). L'impegno
dell’'Unione europea in tale direzione & poi prosgga cresciuto successivamente, in
particolare a seguito dell'istituzione del Fondaiate europeo.

Negli stessi anni lflexicurity e stata implementata a livello nazionale da alpagsi
come I'Olanda e la Danimarca. Da quel momento, ddetlo danese e diventato la
stella polare delllexicurity sul piano europeo. Si e quindi assistito alloupplo di una
sorta di modello “standard” diexicurity, frutto degli studi economici sul tema, delle
politiche europee e delle esperienze degli ordimiim@azionali considerate virtuose,
con I'elaborazione di una serie di principi carduoee adottare nei singoli stati membri
con i dovuti adattamenti. Destinatari erano in ipaftare i paesi membri con una piu
rigida disciplina di protezione del lavoratore (danployment Protection Legislatipn
per tali paesi, si poneva lalternativa di interwensulle tutele dei lavoratori
aumentando quelle destinate ai lavoratori atipigpure rimodulando (riducendole)

quelle proprie dei lavoratori con contratto di lawsubordinato standart

' per unaccurata ricostruzione dell’elaborazionde#’evoluzione del concetto dlexicurity si veda
ZAPPALA L., Flexicurity e valorizzazione delle capability: I'pulso alla ri-regolamentazione del lavoro

a terming in WP CSDLE “Massimo D’Antona”.INT — 97/2012, ®s..

16 Commissione delle Comunita Europ&&artnership for a New Organization of work, Greeaper,
COM (97) 126 def. del 16 aprile 1997. In seguita, ifpiu rilevanti, si vedano la relazione e risaduni

del Parlamento europeo del 29 novembre 2007, launmazione della Commissione europea del 27
giugno 2007, il Libro Verde del 22 novembre 20G@6cbmunicazione della Commissione europea del 3
marzo 2010 intitolat&uropa 2020 Strategia Europa 2020.

7 Adottata dal Consiglio europeo di Lussemburgo2fe¢ 21 novembre 1997.

'8 Gia le raccomandazioni della Commissione europsa3d gennaio 1967 e del 6 luglio 1977, le
risoluzioni del Consiglio europeo del 13 dicemb85a e del 18 dicembre 1979, nonché la Convenzione
OIL del 23 giugno 1975, n. 142 avevano promos&triizione e la formazione dei giovani come azione
chiave contro il rischio di disoccupazione. Inoltnel 1975 veniva istituito il CEDEFOP (centro gueo

per lo sviluppo della formazione professionale)leTiter & poi proseguito anche negli anni Ottaoten la
risoluzione del Consiglio europeo in tema di forinae professionale dell’11 luglio 1983.

9 7appala rileva comertelle politiche di flexicurity, il diritto del lavm sembri essere prevalentemente
chiamato a ridimensionare drasticamente il proprieolo di tutela del lavoratore quale parte del
contratto di lavoro, essendo invece invitato a geod una funzione di razionalizzazione del merciito,
virtu della quale anche strategie di promozionegalélessibilita tout court e di allentamento denwgoli

alla EPL possono ritenersi utili, se non indispdniig, in ZAPPALA L., Op. cit, p. 27-28.



CAPITOLO | - GLI STRUMENTI APPRESTATI DAL LEGISLATORE
PER AFFRONTARE LA DISOCCUPAZIONE GIOVANILE

In tale contesto, il modello dliexicurity da adottare nel singolo ordinamento, a seconda
delle relative caratteristiche, doveva in ogni ca&ssere realizzato sulla base dei
seguenti quattro principi:

i.  forme contrattuali flessibili e affidabili;

ii.  strategie integrate di apprendimento lungo tuttmcb della vita (c.dlifelong
learning) per assicurare la continua adattabilita e occupalki lavoratori, in
particolare di quelli piu vulnerabili;

iii.  politiche attive del mercato del lavoro efficiemte riducessero i periodi di
disoccupazione e agevolino la transizione verswinuasti di lavoro;

iv. regolamentazioni moderne di sicurezza sociale draissero un adeguato
supporto al reddito, incoraggiassero I'occupazieragevolassero la mobilita sul
mercato del lavoro.

Anche I'ltalia e stata in piu occasioni sollecitathadeguare le proprie regole del lavoro
al modello dellaflexicurity. In particolare, le istituzioni europee e la BC#ewano
invitato I'ltalia a provvedere a ungrofonda revisione della disciplina relativa alle
assunzioni ed ai licenziamenti dei lavoratori, pgde@ndo un sistema di assicurazione
contro la disoccupazione ed un insieme di politiatteve del lavoro tali da facilitare la
ricollocazione dei lavoratori nelle imprese e nettsri pitl competitivi®,

Sulla base di tali indicazioni, I'ltalia ha quingrovveduto ad operare una serie di
riforme, concentrando tuttavia gli interventi notia soprattutto sulle politiche
passivé’. In particolare, con la Riforma Fornero prima endbJobs Act dopo, il
legislatore ha progressivamente allentato le tupmieprie del lavoro subordinato
ordinario, rendendo meno rigida la disciplina ngktal regime sanzionatorio dei
licenziamenti illegittimi e, di conseguenza, pitcifa e meno costoso per le imprese
effettuare licenziamenti. Contestualmente e sibtrdlizzato il contratto a termine con

I'introduzione della acausalita ed €& stato riforondt sistema degli ammortizzatori

% ettera della BCE dell'agosto 201Ranca Centrale Europea - Bollettino mensile — Seliiey 2011,
www.bancad'italia.it pubblicazioni/b¢e. 5 ss.

Quanto invece alle sollecitazioni provenienti dadi#tuzioni europee si vedano OCSfgpporto Italia —
Sintesi. Valutazioni e raccomandazipo8D11, www.oecd.org., p. 1 ss.; OC3Enployment Outlook
L’ltalia a confronto con altri paesi, 2011, www.dearg., p. 1 ss.2; BCEabour Market Mismatches in
Euro Area Countries2002,www.ecb.int.

2L Sulle reali ragioni economiche e politiche si iina quanto osservato da Speziale PEBALE V., Le
politiche del lavoro del Governo Renzi: il Jobs Acta riforma dei contratti e di altre disciplineet!
rapporto di lavorg WP CSDLE “Massimo D’Antona”. IT - 233/2014, ps4



CAPITOLO | - GLI STRUMENTI APPRESTATI DAL LEGISLATORE
PER AFFRONTARE LA DISOCCUPAZIONE GIOVANILE

sociali, con particolare riferimento alle misure sbhstegno del reddito in caso di
disoccupazione.

Occorre pertanto verificare I'azione dello stessgdlatore anche dal lato delle politiche
attive — che rappresentano, come anticipato, umgritecipi cardine dellalexicurity
ma, piu in generale, delle strategie occupaziomalopee — soprattutto, a fronte della
grave situazione di crisi occupazionale presentenigo nel nostro paese e aggravatasi

ulteriormente a seguito della recessione iniziale2008.

1.2. Le politiche attive: I'evoluzione del sistemaducativo, la regolamentazione
dell’alternanza scuola-lavoro e la Garanzia Giovani

Per verificare se il legislatore abbia effettivateernisposto a tali sollecitazioni europee
e se le misure predisposte siano state efficaargidare la disoccupazione occorre fare
un passo indietro, analizzando l'iter degli struth@pprestati dal legislatore nella fase
di ingresso dei giovani nel mercato del lavoro.

In proposito, si ritiene utile brevemente accenrargstema di istruzione e formazione
italiano per valutare il ruolo attuale della tramsne scuola-lavoro come politica attiva.
L’art. 34 della Costituzione riconosce a tutti ilriio all’istruzione: da un lato,
garantendo a chiunque l'accesso alla scuola, et aprevedendo per i cittadini
I'obbligo di frequentare gratuitamente la scuola pe tempo minimo stabilito dalla
legge. L’'obbligo scolastico era stato originariateciissato dal dettato costituzionale in
otto anni e successivamente innalzato a nove @mil'introduzione della legge n.
144/1999, che introduceva altresi I'obbligo formatisulla scorta della c.d. legge Treu,
fino al compimento dei 18 anni. Tale ultimo obbligmponeva agli studenti che
avessero concluso la scuola media di frequentaranao di scuola superiore per poi
decidere se proseguire gli studi, accedere allmmdarone professionale o iniziare
un’esperienza di apprendistato. In seguito, I'alpblscolastico e I'obbligo formativo
sono stati oggetto di una serie di interventi ndiviidegati all’avvicendarsi dei governi
di centro-destra e di centro-sinistra.

Nel 2000 il sistema scolastico veniva infatti rifaato con I'introduzione dei cicli (leggi
n. 9/1999 e n. 30/2000, c.d. Riforma dei éRlie con linnalzamento dell’'obbligo

2 La legge n. 30/2000 stabiliva in particolare lgusnte suddivisione del sistema di istruzione dti:ci
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scolastico a 10 anni, fermo l'obbligo formativo yigente; tale sistema prevedeva
quindi I'ingresso del giovane nel mercato del lavan anno dopo rispetto al regime
precedente. Le previsioni della legge n. 30/2000 ravevano tuttavia trovato
compimenté® in quanto, con I'avvento del governo Berlusconi 2@01, si era dato
avvio a una nuova ridefinizione dell'impianto dedtema scolastico, oggetto della c.d.
Riforma Moratti. La legge n. 53/2003 abrogava imféa precedente normativa e
delegava a una serie di decreti attuativi la rifardel campo dell’istruzione e della
formazione®* . Nello specifico, quanto all'istruzione, I'obbligscolastico veniva
riportato all'eta di 14 anni e veniva prevista laddivisione del percorso scolastico in
due cicli: un primo ciclo, comprendente la scuokll'efanzia, la primaria e la
secondaria di primo grado e un secondo ciclo,ivelatlla scuola secondaria superiore
(licei e istituti di istruzione e formazione pro$gsnale). Inoltre, I'obbligo formativo
veniva superato a favore del concetto di diritteate di istruzione e formazione: in
particolare, a partire dal quindicesimo anno diegpossibile scegliere se effettuare la
formazione (da svolgere sino ai 18 anni di etamisura totale o parziale tramite
I'alternanza scuola-lavoro o anche tramite perdorapprendistato. A tal proposito, con
I'art. 4 della I. n. 53/2003 l'alternanza scuoladeo entrava nel sistema educativo,
consentendo ai giovani che avessero compiuto 1bdireta di realizzare i corsi del
secondo ciclo e di svolgere lintera formazione d& ai 18 anni &ttraverso
I'alternanza di periodi di studio e di lavoro, sotia responsabilita dell’istituzione
scolastica, sulla base di convenzioni con impreseo le rispettive associazioni di
rappresentanza o con le camere di commercio, im@ysrtigianato e agricoltura, o
con enti, pubblici e privatinclusi quelli del terzo settore, disponibili adcagliere gli
studenti per periodi di tirocinio che non costittaso rapporto individuale di lavoto

Il relativo decreto attuativo (d.lgs. n. 77/200%fidiva quindi I'alternanza scuola-

lavoro quale metodologia didattica attraverso @tepacquisire, oltre alle conoscenze

- un ciclo pre-scolare (la scuola dell'infanziaj 8aai 6 anni: tale ciclo non era obbligatorio rdafatto,
se ne prevedeva la frequenza, anche alla luce ieltsi;

- un ciclo primaria (la scuola di base) dai 6 aiatBi, a carattere obbligatorio;

- un ciclo secondario (la scuola secondaria) daiillB anni, obbligatoria fino ai 15 anni.

2 ’entrata in vigore della legge 30/2000 era sfaevista a partire dal settembre 2001 ma I'avveleio

nuovo Governo nel 2001 aveva comportato il blocekadelativa attuazione.

4 Fra i decreti attuativi della delega del 2003 taeinoltre di essere evidenziato il d.lgs. n. 2262

avente ad oggetto l'intero sistema della scuolesage di secondo grado e il sistema della formazio

professionale.
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di base, competenze spendibili nel mercato delr&fvo A seguito dell'intervenuta
modifica dell'art. 117 Cost. nel 2001, veniva intpaolare operata una suddivisione fra
il complesso dei licei, di competenza statale esistema di istruzione tecnica e
professionale nonché la formazione professionglganaggio delle Regioni.

Nel 2006, il nuovo governo di centro-sinistra ingmiva nuovamente sul settore
dellistruzione e della formazione, con una serimmddifiche mirate alla disciplina della
scuola e nello specifico con la legge n. 296/2@0B felativo regolamento ministeriale
attuativo n. 139/2007), che innalzava I'obbligolastico a dieci anni (sino ai 16 anni di
etd) per il conseguimento entro il diciottesimo @ulfeta di un titolo di studio di scuola
secondaria superiore o di una qualifica professeodiedurata almeno triennale, e con la
legge 40/2007, in materia di scuola secondariargupe Tale ultimo provvedimento
normativo disciplinava nuovamente l'impianto deglituti superiori, riportando nella
sfera della competenza statale il rilascio deiaiiple lasciando a quella delle Regioni
le qualifiche triennali della formazione professatm

L’azione di modifica allora in corso e stata intéta poi dal ritorno del governo
Berlusconi, che dava avvio a una nuova stagiongaidima del sistema scolastico. Con
il D.L. n. 112/2208 (convertito in I. n. 133/200@¥t. 64) veniva ribadita la possibilita
di svolgere la formazione in alternanza, assolvdhdiomo anno di obbligo scolastico
attraverso percorsi di istruzione o formazione @ssionale anche mediante un contratto
di apprendistato, possibilita confermata ancheRsgjolamenti emanati con i d.P.R. nn.
87, 88 e 89 del 2010 (c.d. Riforma Gelmffiyiguardanti i nuovi ordinamenti degli

%5 La normativa prevedeva che fossero gli studepidt@r presentare la richiesta di svolgere il pesgor
formativo prescelto in alternanza, nel rispettordeddesimo profilo educativo del corso di studi padio
(mantenendo quindi lo status di studente), sotte$ponsabilita dell'istituzione scolastica o fotiva

Le attivita nella struttura ospitante possono essemlizzate anche in periodi di sospensione della
didattica. Per i soggetti disabili i periodi di appdimento mediante esperienze di lavoro sono
dimensionati in modo da promuovere I'autonomia araitfini dell'inserimento nel mondo del lavoro.

% d.P.R. 15 marzo 2010, n. 87 prevedeva in ternéstiuti professionali che i“percorsi (...) si
sviluppano soprattutto attraverso metodologie basau: la didattica di laboratorio, anche per
valorizzare stili di apprendimento induttivi; I'antamento progressivo, I'analisi e la soluzione dei
problemi relativi al settore produttivo di riferimé; il lavoro cooperativo per progetti; la
personalizzazione dei prodotti e dei servizi at@o I'uso delle tecnologie e del pensiero creatiao
gestione di processi in contesti organizzati etéalanza scuola lavofoll d.P.R. 15 marzo 2010, n. 88
stabiliva invece, quanto agli istituti tecnici, chetage, tirocini e alternanza scuola lavoro sonastenti
didattici per la realizzazione dei percorsi di sinld Infine, il d.P.R. 15 marzo 2010, n. 89 dispoa&on
riferimento ai licei che fiel’ambito dei percorsi liceali le istituzioni skastiche stabiliscono, a partire
dal secondo biennio, (...), specifiche modalita papdrofondimento delle conoscenze, delle abilita e
delle competenze richieste per I'accesso ai ralatorsi di studio e per l'inserimento nel mondo del
lavoro. L’approfondimento pud essere realizzatolenoell’ambito dei percorsi di alternanza scuola-
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istituti professionali, degli istituti tecnici e idicei. In particolare, la nuova normativa
(art. 8, comma 3, d.P.R. n. 87/2010) prevedeva lpeprima volta esperienze di
alternanza scuola-lavoro obbligatorie, seppur Atainente al regime transitorio tra il
vecchio e il nuovo ordinamento degli istituti pregeonali (il precedente art. 4, legge n.
53/2003 aveva invece disposto la possibilita dorriere all’alternanza scuola-lavoro
solo su richiesta dello studerfte)

Un ulteriore passo verso I'implementazione e ilgpaiamento dell’alternanza scuola-
lavoro veniva poi compiuto dal D.L. n. 104/2013r(gertito in |. n. 128/ 2013), teso a
rafforzare la collaborazione tra istruzione, formae e lavoro e a facilitare la
transizione dal mondo della scuola a quello debilayagendo principalmente su tre
fronti’®. (i) lo sviluppo dell'orientamento per gli studentiris all'ultimo anno, (i) la
definizione dei diritti e dei doveri degli studemtella scuola secondaria di secondo
grado impegnati in percorsi di alternanza scuola#ia, ovvero in attivita dstage di
tirocinio e di didattica in laboratorio, senza pretizi per la tutela della salute e della
sicurezza nei luoghi di lavordjii) lintroduzione di misure per la formazione dei
docenti, finalizzate allaumento delle competenee favorire i percorsi di alternanza
scuola-lavoro anche attraverso periodi di formagipresso enti pubblici o imprese.

Da ultimo, il governo Renzi, con la legge n. 102/2@c.d. Riforma “la Buona Scuola”)
ha proseguito l'iter volto a dare maggiore efféthiall’alternanza scuola-lavoro — fino
ad allora rimasta piu che altro sulla carta — com werie di previsioA volte a
sistematizzare l'alternanza scuola-lavoro nel sdéooniclo di istruzione (a partire
dall’anno scolastico 2015-2016), principalmentesairso:

a. percorsi obbligatori di alternanza nel secobinnio e nell'ultimo anno della

lavoro (...) nonché attraverso l'attivazione di madeldi iniziative di studio-lavoro per progetti, di
esperienze pratiche e di tirociriio

271l d.P.R. n. 87/2010, articolo 8, comma 3, inserimel periodo transitorio necessario per il rioedi
degli istituti professionali, 132 ore di alternanda organizzare nelle quarte e quinte classi dsall'a
2010/11 e sino alla messa a regime del nuovo aménéo dellistruzione professionale (completato
nella.s. 2014/15) al posto del segmento -currieoladei corsi post qualifica dellarea di
professionalizzazione (cd. terza area).

“8 articolo 8-bis, D.L. n. 104/2013 (convertito inn. 128/2013), aveva inoltre introdotto un pragraa
sperimentale destinato agli studenti degli ultimedanni delle scuole secondarie di secondo grado ch
prevedeva lo svolgimento di periodi di formazioneazienda attraverso la stipulazione di contratti d
apprendistato.

29 Art. 1, c0.33-43, legge n. 107/2015.
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scuola secondaria di secondo grido

b. I'ampliamento della platea di sogg&tton cui & possibile stipulare convenzioni
per lo svolgimento di percorsi in alternarffza

c. la possibilita di realizzare le attivita di eathanza durante la sospensione delle
attivita didattiche e all’estero, nonché con la aidd dell’impresa formativa
simulata;

d. la regolamentazione dei diritti e dei doverplidestudenti in alternanza scuola-
lavoro in un’apposita Carta;

e. [laffidamento alle scuole secondarie di secogdmo del compito di organizzare
corsi di formazione in materia di tutela della sala della sicurezza nei luoghi di
lavoro, svolti secondo quanto disposto dal d.lgs812008, rivolti agli studenti
inseriti nei percorsi di alternanza,;

f. lo stanziamento di 100 milioni di euro annuir m¥iluppare l'alternanza scuola
lavoro nelle scuole secondarie di secondo gradce@ordere dall'anno 2016,
assicurando anche il monitoraggio dei percorsi.

Con tale provvedimento, il legislatore si proporetgnto ancora una volta di migliorare

e dare concreta attuazione alla transizione sdawtaro per facilitare I'inserimento dei

giovani nel mondo del lavoro e diminuiredkills mismatchfra domanda e offerta

%0'Si prevede che tali percorsi abbiano durata cosspla diversa a seconda degli ordinamenti: almeno
400 ore negli istituti tecnici e professionali eneho 200 ore nei licei, da inserire nel Piano trade
dell'offerta formativa.

%1 Presso le Camere di commercio, industria, artajimre agricoltura, a decorrere dall'a.s. 2015/16, &
costituito il Registro nazionale per l'alternanzauala lavoro, in cui sono visibili le imprese e glti
pubblici e privati disponibili ad accogliere stutigmer percorsi di alternanza (quanti giovani e geali
periodi).

%2 A tal riguardo, il compito di individuare le imme e gli enti pubblici e privati disponibili per
I'attivazione di percorsi di alternanza scuola lave di stipulare convenzioni finalizzate ancha@wofire
I'orientamento dello studente & assegnato al Ditigescolastico. Al termine di ogni anno scolastico
stesso Dirigente deve redigere una scheda di vabmg finale sulle strutture convenzionate, in cui
devono essere evidenziate le specificita del larenqziale formativo e le eventuali difficolta indoate
nella collaborazione.

% Come osservato daProgramma italiano sulla “Garanzia per i Giovani 28-2010" (in
www.governo.)t “il cosiddetto “skills mismatch” assume diverse ferndeterminate da diversi fattori
(forza lavoro troppo o poco formata, disallineanteiria percorsi formativi e tecnologie produttivé)n
cattivo “match” tra domanda e offerta di lavoro garad effetti cumulate nel lungo periodo: lavorane

un contesto incongruo con le proprie competenzé.rééente Global Employment Trends 2013, I'lLO
avverte che, in seguito alla crisi, il livello dellskills mismatch & aumentato in tutte le economie
avanzate. Il Cedefop ha stimato che il livello dedbla componente verticale dello skills mismatwre(-

e under- qualification) in Europa si attesta attoral 36%. In Italia, il livello del mismatch si attava

nel 2010 al 40%, equamente distribuito tra un 20%lad forza lavoro occupata in mansioni che
richiedono competenze inferiori a quelle possedute un 20% occupato in professioni che richiedono,
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Nellambito delle politiche attive, oltre alla trsimione scuola-lavoro, un’ulteriore
misura promossa dall’'Unione europea al fine di préne la disoccupazione giovanile &
costituita dalla c.d. Garanzia Giovani. Si trattaud programma destinato ai giovani
inoccupati o disoccupati di eta inferiore a 25 amoin il triplice obiettivo di favorire
I'inserimento degli stessi nel mercato del lavordurre e prevenire gli abbandoni
scolastici e agevolare la piena occupazione. Taigtegia € stata delineata dalla
Raccomandazione del Consiglio del’Unione europeh 22 aprile 201%*, che ha
definito la Garanzia Giovani comauria situazione nella quale, entro un periodo di
guattro mesi dall'inizio della disoccupazione o ldacita dal sistema d’istruzione
formale, i giovani ricevono un’offerta qualitativamte valida di lavoro, proseguimento
degli studi, apprendistato o tirocinio. Un’offerth proseguimento degli studi potrebbe
anche comprendere programmi di formazione di gaasifocianti in una qualifica
professionale riconosciut®’. La Raccomandazione ha altresi precisato che lana
Giovani deve essere inserita nellambito di un cl@sgo di misure strutturali di
sostegno, da calibrarsi a seconda delle circostaazienali, regionali e locafl.

In questo contesto, il legislatore italiano € dumdgotervenuto in attuazione della
Raccomandazione europea sopra citata, con il D.L76/R2013 (convertito in |. n.
99/2013). In patrticolare, l'art. 5, D.L. n. 76/2048n ha reso immediatamente operativa
la Garanzia Giovani, ma ha istituito la c.d. strrdtdi missione, affidando a Stato,
Regioni e Province, attraverso apposite intesdtivia propositiva e istruttoria, in

attesa della definizione del processo di riordinbtsrritorio nazionale dei servizi per

invece, competenze piu approfondite di quelle atgudai lavoratori nel percorso scolastico (Cegefo
su dati EU-LFS).

% La necessita di adottare specifiche misure valggaaani onde evitare una loro permanenza ne#tost
di disoccupazione superiore ai sei mesi era gia stenifestata in occasione del Consiglio europsdo d
12 luglio 2005 sugli orientamenti a favore dell’'apazione, poi ribadita con decisione 2008/618/G#, d
15 luglio 2008, sugli orientamenti per le politicthegli Stati membri a favore dell’occupazione (ui it
Consiglio ha ridotto il periodo di tempo di disopazione per i giovani che lasciano la scuola aola
quattro mesi). Sullo stesso tema si vedano anshedessivi provvedimenti adottati a livello eurogieo
cui, fra gli altri, la risoluzione del Parlamentarepeo del 6 luglio 2010, la comunicazione della
Commissione del 15 settembre 2010, la raccomandazael Consiglio del 28 giugno 2011, la
comunicazione della Commissione del 18 aprile 2042jsoluzione del Parlamento europeo del 24
maggio 2012, la comunicazione della Commission€@ed del 28 novembre 2012.

% strutturata sulla base di garanzie gia introdettenzionanti in altri paesi quali la FinlandiaaeSvezia.

Si veda sul punto, MsCHERINI M., Youth Guarantee: Experiences from Finland and Swede
EF/12/42/EN innww.eurofound.europa.eu

% Secondo la Raccomandazione in parolaypportuno che tali misure di sostegno si basinseilassi:
elaborazione di strategie basate sulla partnersiipervento tempestivo e pronta attivazione, miglire
sostegno che contribuiscano all'integrazione neraai® del lavoro, utilizzo dei Fondi dell’Unione,
valutazione e costante miglioramento del sisterapida attuazione
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'impiego. La struttura di missione ha anche deédiril piano nazionale di attuazione,
prevedendo tutti gli adempimenti necessari allztane della Garanzia Giovahi
L’art. 8 del medesimo decreto legge ha disposts@plinato inoltre la predisposizione
di una Banca dati delle politiche attive e pasgigeraccogliere le informazioni relative
ai soggetti destinatari delle misure di inserimen& mercato del lavoro, ai servizi
erogati nell’'ambito di tali misure e alle opportidndi impiegd®.

Sulla base delle previsioni del D.L. n. 76/2013nfeartito in . n. 99/2013), il 20
febbraio 2014 la Conferenza Stato-Regioni ha ppedi® delle linee guida al fine di
istituire la piattaforma tecnologica a livello regale di supporto all’attuazione della
Garanzia Giovani. In linea con le indicazioni ivontenute, le Regioni hanno poi
progressivamente provveduto a dare attuazione@dlanzia, istituendo gli appositi
servizi. Si prevede quindi un sistema di conceoiaeitra i vari attori della formazione e
del lavoro per rendere operativa ed efficiente daa@zia in parola.

Per usufruire della Garanzia Giovani il giovanagimiendosi per tale un giovane dai 15
ai 29 anni) deve previamente iscriversi pressoamizo per I'impiego (e in particolare
presso uno sportello regionale), che ne effettueedgstrazione. Il servizio si occupa
quindi di effettuare la profilazione del giovamgdividuando un percorso di inserimento
personalizzato coerente con le caratteristicheopats formative e professionali del
richiedente. Tale fase di orientamento prevedetrmda progettazione degli strumenti
migliori per l'inserimento lavorativo: vengono véte le opportunita formative e
occupazionali, tracciando un percorso professiopat®mstruendo una rete di contatti
strategica tra soggetti pubblici e privati che @ma il miglior incrocio fra domanda e
offerta.

Infine, sul tema, va segnalato che un ulteriorecq@so di accompagnamento nella
transazione da un lavoro a un altro — quale forin@adtitica attiva di sostegno ai
soggetti disoccupati — € stato previsto dagli d®22 del nuovo d.lgs. n. 150/2015,
provvedimento che ha riformato il sistema dei sgrper I'impiego. In particolare, con
la registrazione al centro per I'impiego i disocatipossono accedere a un servizio di

profiling ed essere inseriti in un programma di inserimegittgerimento lavorativo

37 La struttura di missione aveva carattere tempargaperativa sino al 31.12.2015), avendo funzioine d
transizione e implementando le misure di polititiva previste dalla Garanzia Giovani in attesdadel
riforma dei servizi per I'impiego.

¥ Si veda BOVESANA A., Misure per I'attuazione della “Garanzia per i giond, in Lav. Giur., 2013, p.
77 s., AAVV.,Giovani e lavoro: manca la “garanziain WP ADAPT, 2 maggio 2014, n. 155.
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(stipulando il patto di servizio personalizzatd)e revede l'attivazione del servizio per
'impiego e l'intervento di un tutor appositamentelividuato per la ricerca di nuove
opportunita lavorative, sulla base delle specificharatteristiche del soggetto

disoccupat®’.

1.3. Gli strumenti negoziali e non. Le due strade gycorse dal legislatore: la
formazione e l'inserimento. Rinvio.

Cio premesso in tema di politiche attive, in quesstde si ritiene preminente analizzare
gli strumenti di ingresso dei giovani nel mercagb ldvoro, ossia in particolare le forme
contrattuali poste a disposizione di lavoratonmpliese per avviare i giovani al lavoro,
una volta terminati i percorsi di studio e/o dirf@zione.

Sul punto, si puo notare che l'attenzione del lagise si € sviluppata secondo due linee
direttrici, indotte anche da quanto previsto eigsto dalla Costituzione: la formazione
e l'inserimento.

Per quanto riguarda la formazione, il legislatore predisposto due fattispecie
contrattuali: il contratto di formazione e lavore( suo tipo “pesante”) e il contratto di
apprendistat8.

Con riferimento all'inserimento, gli strumenti negmi con tale funzione sono
rappresentati dal contratto di formazione e lavorala sua versione “leggera”) e dal
contratto di inserimenfd

A tali forme contrattuali si aggiunge &tage una figura ibrida in quanto strumento non
contrattuale e in quanto avente finalita in partermfativa e in parte di
inserimento/orientamento del giovane.

Analizzando tali strumenti, ci si propone di verdie la linea realmente seguita dal
legislatore — al di la delle intenzioni e delledenprogrammatiche dei diversi interventi
normativi in materia, spesso rimaste solo sullaacar e se ad oggi gli strumenti

apprestati dallo stesso legislatore risultino ireé con le richieste europee in tema di

%9 Per un commento della nuova normativa in dottr&RTORI A., La riforma dei servizi per I'impiego
in ltalia: finalmente la svolta nel solco dellEyva?, in Riv. it. dir. lav., 2016, n. 1, p. 19 s..

“? Tipologie negoziali che verranno trattate nel tapisecondo.

“1 Contratti che verranno analizzati nel capitolateinsieme allstage
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politiche attive ma, soprattutto, se siano staoltivi (0 abbiano almeno avuto una
positiva incidenza) rispetto alla crisi occupaziergegli ultimi anni.
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SOMMARIO: 2.1. Dal contratto di formazione e lavoro al contrati@pprendistato. 2.2.

Il vecchio apprendistato e la riforma dellistituta2.2.1. Dal codice civile alla legge n.
n. 25/1955 - 2.2.2. La disciplina della legge n/1Z%5. - 2.3. L’evoluzione della
disciplina e la riforma dell’apprendistato nellafdkma Biagi (d.lgs. n. 276/2003). -
2.3.1. Dalla legge n. 25/1955 al d.Igs. n. 276/2003.3.2. La nozione di apprendistato
e la tripartizione delle tipologie nella Riforma dji. - 2.3.3. La disciplina
dell'apprendistato nella Riforma Biagi.- 2.4. Una nuova riforma: il T.U.
sull’'apprendistato e la Riforma Fornero2.5. Gli ultimi interventi del legislatore. Gli
atti del Governo Renzi: la legge n. 99/2013 (divayeione al D.L. n. 76/2013), la legge
n. 78/2014 (di conversione al D.L. n. 34/2014) d.igs. n. 81/2015. 2.6. L’elemento
formativo nel contratto di apprendistato2.6.1. La stratificazione delle fonti e l'iter
giurisprudenziale fra competenze statali e regional.6.2. Lo stato dell’arte sotto la
lente delle discipline regionali e dei contrattillettivi.

L'importanza della formazione professionale viersplieitamente riconosciuta dalla
Costituzione, che all’art. 35 esprime la volontaladeRepubblica di curare |&
formazione e l'elevazione professionale dei lavandt volonta cui € stata data
attuazione tramite una serie di diversificati imarti mirati, da una parte, a predisporre
un’adeguata offerta formativa per i giovani cheaffiaccino al mercato del lavoro
(terminata la scuola dell’obbligo), dall'altra, mualificare i lavoratori gia formaf.
Non a caso, il Costituente ha posto la norma irstjuee proprio all'inizio del Titolo Il
(sui rapporti economici) e dopo l'art. 34, in cuipsoclama il diritto allo studio, per
sottolineare la stretta connessione fra la fornrezjarofessionale e Il'istruziofie

Sulla base della norma costituzionale, il legiskatoa quindi predisposto due strumenti
con finalita formativa, che saranno oggetto di mnalel presente capitolo: il contratto
di formazione e lavoro e I'apprendistato.

Si e scelto in particolare di non seguire nellaadima dei due contratti il criterio

cronologico: verra infatti analizzato dapprimadhtratto di formazione e lavoro, e poi

“2VARESIP. A.,| contratti di lavoro con finalita formativeMilano, 2001, p. 48.
“3SaLA CHIRI M., Il tirocinio artt. 2130-2134, in Il Codice Civile @nmentatpMilano, 1992, p. 18.
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I'apprendistato, che, come si vedra, diviene nti farede del primo (almeno quanto
alla funzione formativa) al termine della sua brpaeabola.

Con specifico riferimento all’apprendistato, neraeesaminata I'evoluzione normativa
con particolare riguardo all’apprendistato profesaiizzante, che ha da sempre
rappresentato la tipologia di apprendistato tradizie e di maggiore diffusione.

In particolare, ci si soffermera soprattutto sué @lementi caratterizzanti l'istituto e sui
quali il legislatore ha posto la propria attenziome formazione e il sistema di
incentivazione (normativa, ma soprattutto econojnitiaprimo costituisce infatti il
carattere di specialita dell'apprendistato, quidheento che andrebbe a integrare la
causa del contratto, affiancandosi alla retribuejoih secondo rappresenta invece |l
principale strumento utilizzato dal legislatore ferorire la diffusione e il ricorso a tale

forma contrattuale.

2.1. Dal contratto di formazione e lavoro al contréo di apprendistato.

Nella trattazione dei contratti formativi non sigpprescindere dall’analisi del contratto
di formazione e lavoro che, con l'apprendistato, rappresentato il tentativo del
legislatore di risolvere il problema della disocampne giovanile con uno strumento
contrattuale che fosse, da un lato, utile peravgne lavoratore, avendo un contenuto
formativo, favorendone quindi la crescita profesale e, dall’altro, appetibile anche
per le imprese, per gli incentivi economici e notimaad esso attribuiti. In particolare,
il contratto di formazione e lavoro e stato intridanel 1984 con la legge n. 863, quale
sviluppo del contratto di formazione previsto comsgumento (introdotto in via
sperimentale dalla legge n. 285 del 1977) voltocamtivare I'occupazione giovanile.
Sin dall’'origine, tale contratto si presentava coore contratto di lavoro a tempo
determinato e a causa mista, un contratto camattdd cioé dalla compresenza della
finalita formativa e di quella occupazionafe quest'ultima perseguita, nella fase

iniziale, stabilendo incentivi normativi ed econaifil. La funzione formativa era in

“AMATO F., BRONZINI G., MANNA A., MATTONE S., MANI CANEVARI F., Il diritto del lavoro, della
flessibilita e delloccupazione: lavoro temporanemntratto a termine, contratto di formazione e
apprendistato, orario di lavoro, formazione professle, lavori socialmente utili, disoccupazione
giovanile nel Mezzogiornd®adova, 2000, p. 350.

“Lart. 3 della legge n. 863 del 1984 prevedevaesempio, I'assunzione con richiesta nominativa in
alternativa alla chiamata numerica, la quota dimdomzione in misura fissa pari a quella stabiétalege
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particolare prevista in forma sia teorica sia pefj e rimessa a progetti adeguatamente
elaborati dai soggetti competéfitiprevia autorizzazione amministrativa o sinda€ale
Il primo contratto di formazione e lavoro era deato ai giovani di eta compresa tra i
quindici e i ventinove anni, con una durata nonesigpe ai ventiquattro mesi, senza
possibilita di rinnovo.

Stante il fallimento di questa prima esperienzal, agecennio successivo Si sono
susseguiti una serie di interventi legislativiitborma: la legge n. 113 del 1986, la legge
n. 407 del 1990, la legge n. 169 del 1991 e, dmaltla legge n. 451 del 1994. Ne e
derivata una nuova fisionomia del contratto di famone e lavoro, sdoppiata in due
tipologie, dirette a perseguire distintamente le finalitd sopra citate: un primo tipo,
definito “pesante™, volto all'acquisizione di professionalita interdie ed elevate per il
quale si prevedeva un monte ore, rispettivamenite80de 130 ore di formazione
retribuita, un secondo tipo, c.d. “leggero”, pemderimento professionale, caratterizzato
da un contenuto formativo nettamente inferiore pj®vede soltanto il limite di ore
minimo pari a 20 ore) e meramente informativo.

A livello generale, il contratto di formazione evdso nella sua nuova veste era
destinato a giovani di eta compresa tra i sedictrentadue anni e aveva una durata
variabile a seconda della tipologia (e comunque presa tra dodici e ventiquattro
mesi) e non rinnovabile. Per gli aspetti non oggdttdisciplina speciale, si ritenevano
applicabili a tale fattispecie contrattuale le disigioni legislative stabilite per |l

rapporto di lavoro subordinato, se e in quanto catibji*’.

per gli apprendisti e il non computo ai fini deinlti numerici nellambito di particolari normative
istituti.

“6 Come rilevato da BLANDI G., Formazione e contratto di lavorin Giorn. dir. lav. e rel. ind., 2007, n.
113, p. 148, si trattava di una formazione perilogsterna, demandata all’ente regionale.

4" Enti pubblici economici, imprese e loro consoaganizzazioni nazionali.

“8 Conferita dalla Commissione regionale per l'immietjaccordo con la legislazione statale e regionale
nonché con le intese eventualmente raggiunte ddasati nazionali o locali aderenti alle confedimnaiz
maggiormente rappresentative sul piano nazionaleydancanza, la decisione in merito all'approvazione
spettava al Ministro del lavoro.

“°Tale classificazione viene suggerita da Bellod&hDal contratto di formazione e lavoro al contratto
di inserimentoin SANTORO PASSARELLI G. (a cura di)Diritto e processo del lavoro e della previdenza
sociale: il lavoro privato e pubblicdMilano, 2009, p. 405, dai CORRADO G., Formazione e contratto di
lavoro, in Dir. Merc. Lav., 2006, n. 1-2, p. 200 s., da Menghin Il contratto di inserimentpin GHEZzI

G., Il lavoro tra progresso e mercificazione, commeatitico al decreto legislativo n.276/200&oma,
2004, p. 294, nonché @xLANDI G., Formazione e contratto di lavordn Op. cit.,2007, n. 113, p. 146
daAMATO F.,BRONZINI G.,MANNA A., MATTONE S.,MIANI CANEVARI F.,Op. cit, p. 355 s..

0 Art. 3, legge n. 863/1984.
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Come visto, il legislatore aveva previsto due mgi¢ di contratto di formazione e
lavoro: I'una destinata all’acquisizione di profiesslita intermedie ed elevate, l'altra
mirata soprattutto a favorire I'inserimento del\gioe nel mercato del lavoro (dunque
per livelli professionali caratterizzati da minayealificazione). Il rilievo attribuito alla
formazione, nonostante fosse notevolmente maggieita prima ipotesi, era comunque
centrale in entrambi i casi — almeno nelle intenizitel legislatore — ed e stato altresi
confermato da quanto espresso dalla giurisprudetizaontratto di formazione e
lavoro si caratterizza come contratto a causa mistsstituita dallo scambio tra lavoro
retribuito e addestramento finalizzato all’acquisize della professionalita necessaria
al lavoratore per immettersi nel mondo del lavota; funzione dell'addestramento,
pertanto, costituendo elemento necessario del atiotrpud essere presente in misura
maggiore 0 minore, ma non puo mancare del tuttoctiesegue che, anche se la legge
non pone a carico del datore di lavoro uno speoifabbligo di insegnamento e non
contempla specifici modelli di formazione, il caito di formazione e lavoro non puo
avere ad oggetto il mero svolgimento delle mansipiche di un determinato profilo
professionale®’. In ogni caso, quanto alla formazione, si devéotineare che, salve le
differenze fra le due fattispecie contrattuali, rogetti formativi venivano strutturati
secondo le indicazioni ministeriali, senza la neitasiell’'approvazione di cui sopfa
cio al fine di rendere comunque piu effettiva lenfi@zione.

Le due fattispecie divergevano anche per il regidegli incentivi normativi ed
economici, che consistevano principalmente nellduzione della contribuzione
previdenziale ed erano espressione della finalitaramozione occupazionale che si
affiancava, soprattutto a livello pratico, a queiemativa®. Per quanto riguarda la
prima fattispecie, piu propriamente formativa, igltentivi contributivi si applicavano
durante lo svolgimento del rapporto di lavoro eiveno revocati laddove il datore non
avesse adempiuto ai propri obblighi formativi; wvieesa, nel secondo tipo di contratto
di formazione e lavoro c.d. “leggero”, venivano odditi e applicati a seguito della
trasformazione del rapporto di lavoro in rapportiempo indeterminato (naturalmente,

per il solo periodo relativo al contratto di form@ze e lavoro), proprio in virtu

*l Cass. 15 aprile 1997, n. 3211; analogamente, (laagosto 1998, n. 7554, Cass. 5 luglio 1999, n.
2544, Cass.11 novembre 2003, n. 16969.

2 'art. 16, co. 7 del D.L. 16 maggio 1994, n. 298dificava le prescrizioni legali in materia, contén
nella legge n. 169 del 1991.

*3Di CORRADO G., Formazione e contratto di lavorin Dir. merc. lav.20086, n. 1-2, p. 201.
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dell’avvenuta stabilizzazion& Sul tema, ulteriori innovazioni sono state paiddotte
dalla legge n. 196 del 1997, in particolar modmnadifica dell’art. 16 della legge n.
451/1994. A seguito di tale intervento, sono imfatate aumentate le agevolazioni
destinate alle Regioni del Mezzogiorhed & stato consentito il sottoinquadramento di
un livello del lavoratore sino a dodici mesi daltanversione del rapporto.

Tuttavia, in proposito, la novita di maggior ril@vntrodotta nel 1997 é stata quella di
prevedere, per i contratti di formazione e lavoebmtimo tipo, I'operativita dei benefici
contributivi per ulteriori dodici mesi dopo l'inteenuta stabilizzazione del rapporto di
lavoro salva l'irrogazione, proprio in questo pedonodi un licenziamento illegittimo da
parte del datore di lavotd

Proprio in merito al regime di incentivazione sa@tate riscontrate dalla Commissione
europea le principali violazioni alle disposiziael Regolamento europeo, che hanno
poi portato all’abrogazione del contratto di fornoswe e lavoro nel settore privato.

Il declino del contratto di formazione e lavoro tseesce, infatti, dalla violazione della
normativa comunitaria in materia di aiuti di Statfoccupazioné’. In particolare,
all'esito della procedura di infrazione avviata A€l99, la Commissione europea ha
sanzionato ['ltalia in riferimento alle agevolazi@ontributive relative al’anno 199%
Stante lillegittimita degli incentivi erogati daovembre 1995 al maggio 2004, si era
resa cosi necessaria I'approvazione del c.d. de@alva “infrazioni”, divenuto poi
legge nel 2008, al fine di stabilire apposite pdaoe per il recupero degli aiuti di Stato
nel piu breve tempo possibile per evitare ultermomdanne e sanzioni.

Il denunciato contrasto con le previsioni europemahé il disordine normativo
generatosi dal susseguirsi di interventi legisiatiolti ad adeguare il contratto di
formazione e lavoro alle esigenze reali del merdaldavoro, aveva quindi condotto il

legislatore a operare una piu completa riforma dentratti formativi esistenti,

> A livello generale, lincentivazione veniva difemiziata (dalla legge n. 407 del 1990) secondo aree
geografiche e attivita svolte; peraltro, la legg223 del 1991 determinava le modalita per il cotoplei
lavoratori assunti con cfl ai fini dei limiti dimesionali previsti per I'applicazione della normativetema

di licenziamento individuale e di cassa integragignadagni straordinaria.

%5 Sulla base delle indicazioni fornite dal RegolameiCEE) n. 2081/93 del Consiglio del 20 luglio 399
e successive modificazioni.

*%|n tal caso, sul datore gravava I'obbligo di resté i benefici fruiti.

*" Ci si riferisce in particolare agli artt. 87 e @88l Trattato CE, come interpretate dagli Orientatinen
codificati nel 1995, sostituiti nel 2004 dal Regoknto comunitario n. 2204.

8 Sj veda Corte Giust. CE, Sez. VI, 7 marzo 2002isaan. C-310/99. La Corte di Giustizia, poi, &
intervenuta per il mancato recupero degli aiuggittimi, cfr. Corte Giust. CE, Sez. V, 1 aprile020
causa n. 99/02.
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razionalizzando maggiormente le fattispecie e dalmlo in modo piu efficace le
funzioni assegnate rispettivamente al contrattoaplprendistato e al contratto di
formazione e lavoro, che risultavano ormai non remeente distinte.
Conseguentemente, con il d.Igs. n. 276 del 10mbte del 2003 (in attuazione dellart.
2 delle legge delega 14 febbraio 2003, n. 30)rtiadto di formazione e lavoro € stato
sostituito dal contratto di inserimento. Come shegil'art. 86, co. 9 dello stesso
decreto, il contratto di formazione e lavoro nomiva abrogato bensi disapplicato nel
solo settore privafd, rimanendo in vigore per i soli lavoratori del plibo impiego (ai
quali si applica la disciplina sopra analizZ3tala ratio perseguita dal legislatore era
quella di assegnare la finalita propriamente forvaatl contratto di apprendistato,
affidando alla nuova fattispecie contrattuale dwterimento quella di favorire
'ingresso nel mercato del lavoro dei giovani e alcune categorie di soggetti
“svantaggiati” tramite un progetto individuale derimento volto ad adattare le
capacita professionali possedute dal lavoratomoatesto lavorativo di inserimefito

In effetti, con il subentrare del contratto di inseento non si puo parlare propriamente
di evoluzione del contratto di formazione e lavorero € che la disciplina in questione
e stata formulata con riferimento a quella di quésho istituto, apportandovi le
opportune modifiche, ma € altresi vero che cid oeeé derivato € un istituto
assolutamente diverso nei presupposti, nella staytt negli obiettivi e nello

svolgiment8® Una ridefinizione completa, insomma, in accordm quanto disposto

9 Art. 86, co. 9, d.Igs. n. 276/2003:4 vigente disciplina in materia di contratti dirfoazione e lavoro,
fatto salvo quanto previsto dall’articolo 59, comnterzo, trova applicazione esclusivamente nei
confronti della pubblica amministraziohe

%0 Come opportunamente rileva P. Bellocdbintratto di inserimento. Articoli 54-49n MONTUSCHIL.,
LisoF.,PEDRAZZOLI M., ICHINO P.,MARESCAA., ZoLI C.,ROMEI R., DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLER

L., BELLOCCHIP., Il nuovo mercato del lavoro: commento al D. Igs.sEitembre 2003, n. 27Bologna,
2004, p. 607 s., il cfl si applica al pubblico irago privatizzato; conseguentemente, le fonti di
riferimento sono quelle indicate dall’art. 36 delgd. n. 165 del 2001 e relative modificazioni ed
integrazioni. La stessa Autrice ha rimarcato lepfessita dottrinali sorte dall'incoerenza legisiati
mostrata nella decisione di separare le tipologigrattuali flessibili (di largo utilizzo praticdja settore
pubblico e privato dopo il lungo processo dellavgtizzazione del pubblico impiego nonché le varie
difficolta applicative derivanti dalla conferma d#l nel solo pubblico impiego, prima fra tutte, nmerito
alle agevolazioni economiche ex art. 59, co. gsdh. 276/2003.

®! La giurisprudenza si era gia orientata nell'attiib un maggior peso alla finalita occupazionatetai
senso, si leggano Corte cost. 25 maggio 1987, @. @8ss. 9 febbraio 2001, n. 1907, Cass. 8 gennaio
2003, n. 82, Cass. 1 settembre 2004, n. 17574.

62 CARDARELLO C., CIRANNA A., MAZZAMAURO C., PATRIZI MONTORO A., La legge Biagi e la nuova
disciplina dei rapporti di lavorpMilano, 2006, p. 377; Maiani BRarte Il — Il contratto di inserimento

in PELLACANI G. (a cura di)Commentario alla riforma del lavoro: Decreto legitlyo 10 settembre
2003, n. 276Milano, 2005, p. 326; Balletti EContratto di inserimentan GRAGNOLI E., FERULLI A., La
riforma del mercato del lavoro e i nuovi modellint@ttuali: commentario al Decreto legislativo 10
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dal Regolamento CE n. 2204/2002 e dalle indicazidimettamente fornite dalla
Commissione europea in materia di aiuti di Stato.

La citata sostituzione ha dunque dato luogo a umoge di coesistenza delle due
fattispecie contrattuali, che ha indotto il legista a definire in modo preciso il regime
transitorio derivatone, seppur con il dovuto rifeento a quanto gia stabilito dalle parti
sociali nell’Accordo interconfederale del 13 novemt2003°. A tal fine & stato
introdotto (dall’art. 14, d.lgs. 6 ottobre 2004,251) I'art. 59bis che, con riferimento al
termine ultimo di assunzione con contratto di fazioae e lavoro, cosi disponevahi*
contratti di formazione e lavoro stipulati dal 2&abre 2003 e fino al 31 ottobre 2004,
sulla base di progetti autorizzati entro il 23 dite 2003, si applica la disciplina
vigente prima della data di entrata in vigore dealegente decreto legislativo, ad
eccezione dei benefici economici previsti in matedricontratti di formazione e lavoro,
per i quali si applica la disciplina di cui al conam2’. In sostanza, i contratti di
formazione e lavoro approvati entro il 24 ottob@92 dovevano essere concretamente
stipulati entro il 31 ottobre 2004, risultando gi#imi quei contratti intervenuti in
seguito a tale dath

Tale disciplina transitoria ha assunto particolalievo soprattutto in relazione alle
agevolazioni economiche. Lo stesso articolo, abisda e terzo comma, consentiva di
fruire dei benefici contributivi ai soli datori claessero presentato opportuna domanda
(indicando il numero dei contratti stipulati nonclalegando copia delle relative

autorizzazioni) entro 30 giorni dalla sottoscrizodel contratto ovvero dal 6 ottobre

settembre 2003, n. 27Badova, 2004, p. 636. Non sono dello stesso @BI€CORRADO G., Formazione

e contratto di lavorpOp. cit, p. 202 e BRTONER.,DAMIANO C., GOTTARDI D., Lavori e precarieta. Il
rovescio del lavorpRoma, 2004, p. 12 s.quali evidenziano un rapporto di successionedéfmntinuita

tra il cfl e il contratto di inserimento.

%3 Come ricorda Monaco M. FContratto di inserimentoin DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLI

G. (a cura di)Jl nuovo mercato del lavoro: commento al D.lgs.sEitembre 2003, n. 276: riforma Biagi
Padova, 2007, p. 795 s., tale accordo stabiliva @hé contratti di formazione e lavoro stipulahche
successivamente al 23 ottobre 2003, in base a tr@gprovati entro tale data — ultimo giorno utile
prima dell’entrata in vigore del decreto legislatil0 settembre 2003, n. 276 — esplicavano integnmaten

i loro effetti fino alla scadenza per ciascuno shigrevista, conformemente alla disciplina prentgean
materia di contratti di formazione e lavoro; b) rogetti per contratti di formazione e lavoro il cui
deposito risultasse avvenuto entro il 23 ottobr@320 ultimo giorno utile prima dell’ entrata in vig del
decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276 eyasto proseguire il loro iter di valutazione seaoiel
modalita precedentemente in vigore per i diversngarti produttivi e, se approvati, sarebbero stati
attivati esplicando integralmente i loro effettindi alla scadenza per ciascuno di essi prevista,
conformemente alla disciplina previgente in materia

%4 Come fa opportunamente notare BellocchiGntratto di inserimento. Articoli 54-49 MONTUSCHI

L., Liso F., PEDRAZZOLI M., ICHINO P., MARESCA A., ZoLI C., ROMEI R., DEL PUNTA R., TULLINI P.,
NOGLERL., BELLOCCHIP., Il nuovo mercato del lavoro: commento al D. Igs.sEitembre 2003, n. 2/6
Bologna, 2004, p. 610 s., viene applicato il cotspeincipiotempus regit actum
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2004 (data di entrata in vigore del decreto “coiet) per le assunzioni gia

effettuaté.

In ogni caso, superato tale regime transitoriogahtratto di formazione e lavoro é
sostanzialmente scomparso, sostituito dal contdafteserimento.

Con tale intervento normativo il legislatore aveetanto inteso garantire i due canali
della formazione e dell'inserimento per favorireccupazione giovanile, mantenendo
I'apprendistato, quale unico contratto formativadl eontratto di inserimento, quale

fattispecie con funzione occupazionale.

2.2. Il vecchio apprendistato e la riforma dell’isituto.

2.2.1. Dal codice civile alla legge n. 25/1955.

L’apprendistato ha tradizionalmente costituito dntratto formativo per eccellenza.
Come visto in apertura, infatti, al diritto all'iszione e alla formazione del lavoratore e
stato attribuito valore costituzionale. | provvedmi normativi successivi hanno quindi
recepito I'invito del Costituente a rendere effettali diritti.

Gia in occasione della redazione del codice cisilera conferita una certa rilevanza
agli strumenti formativi, soprattutto all’appren@i®, in tal sede definito tirocirfid In
particolare, gli artt. 2130 - 2134 cod. civ., pwnrtracciando una disciplina organica e
completa dell'istituto, segnavano comunque una tavohnovativa rispetto alla
precedente — piu ampia — normativa contenuta d¢l n. 1906 del 1938. Nonostante in
quella sede non sia prevista una definizione dieppstato (fornita solo con la legge n.
25/1955), le disposizioni codicistiche statuiscomgportanti principi in merito a una
serie di elementi fondamentali della disciplina I'd#ituto quali (i) la durata del
rapporto, per cui si rinvia agli usi (art. 213()) la retribuzione dell’apprendista, in
relazione alla quale viene fissato il divieto dedtesma retributivo del cottimo (art.
2131), (iii) listruzione professionale del giovane lavoratoaet.(2132), nonchéiv)

% Monaco M. P.Contratto di inserimentdn Op. cit, p. 794 s., Bellocchi PQal contratto di formazione
e lavoro al contratto di inserimentin SANTORO PASSARELLI G. (a cura di)Diritto e processo del lavoro
e della previdenza sociale: il lavoro privato e plibo, Milano, 2009, p. 408 s., B®OLLO M.,
MATTEROLO M. G., MENGHINI L., Contratti di lavoro flessibili e contratti formaiivMilano, 2004, p.
230.

% Termine frutto di un “inutile francesismo”, comeaazato da WRESI P. A.,| contratti di lavoro con
finalita formative Milano, 2001, p. 49.
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I'attestazione della formazione, da consegnarerahine del periodo di apprendistato
(art. 2133).

La Costituzione, dunque, si limita ad esprimererdfilo teleologico della questione,
lasciando al legislatore il compito di realizzare sistema attuativo dotato degli
opportuni strumenti. A tale volonta e stata dathuaaione tramite una serie di
diversificati interventi, mirati, da una parte, )e@isporre un’adeguata offerta formativa
per i giovani che si affacciano al mercato del lav@erminata la scuola dell’'obbligo), e
dall'altra, a riqualificare i lavoratori gia format

Dopo una serie di proposte di legge susseguitgsrtre dall’entrata in vigore della
Costituzione, senza alcun compiméfteeniva approvata la legge 19 gennaio 1955, n.
25 che, in 33 articoli, delineava la prima veraolagentazione dell’apprendistato. Tale
provvedimento legislativo presentava caratteri sheoiente innovativi rispetto al
passato. Innanzitutto, si trattava di una normatiggevolmente piu ampia e dotata di
maggiore sistematicitd ne & conferma la classificazione dogmatica dgiitendistato,
definito nella causa e nell'oggetto (art. 2). Altsono gli aspetti disposti in
controtendenza rispetto alle norme codicistiche agarsio trattati nel prossimo
paragrafo. Sotto il segno della continuita si p@néwece I'esplicito rimando alla
contrattazione collettiva (intesa in senso omnicangivo) per la regolamentazione di
vari profili contrattuali (quali durata, doveri dédtore di lavoro, retribuzion®)

La legge n. 25 del 1955 definiva, infatti, per k@ volta 'apprendistato comaufio
speciale rapporto di lavoro in forza del quale lpnenditore & obbligato ad impartire o
a far impartire, nella sua impresa, allapprendis@ssunto alle sue dipendenze,
'insegnamento necessario perché possa consegaimapacita tecnica per diventare
lavoratore qualificato, utilizzandone l'opera nétlipresa medesinia Secondo la
disposizione normativa si trattava dunque di urpoa di lavoro avente in sé un
carattere di specialita, che lo distingue da umpoaie di lavoro subordinatmut court
Dottrina™ e giurisprudenz® avevano quindi riconosciuto la specialita del catio

" VARESIP. A.,ivi, p. 48.

% |n tutto si calcolano sette proposte.

%9 Maggiore attenzione & dedicata, in particolara, a'apprendistato artigiano di cui si occupa im u
intero titolo, I'ottavo, sia agli aspetti assistitize previdenziali, in precedenza mai trattati.

O A titolo di esempio artt. 7 e 11, legge n. 25/19S8.A CHIRI M., Il tirocinio artt. 2130-2134in |l
Codice Civile Commentatdilano, 1992, p. 23.

"L FiLADORO C., Apprendistato, contratto di inserimento, nuovi cattt di formazione: formazione e
inserimento del lavoratore nel mercatBadova, 2005, p. 164, Menghini, U contratti a contenuto
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nella sua causa, costituita dallo scambio tra é&stpzione lavorativa e la retribuzione,
cui si aggiunge l'ulteriore obbligazione gravante slatore di lavoro, consistente
nell’addestramento pratico necessario al consequonaella qualificazione.

Proprio per tale ragione, I'apprendistato costdeidunque il primo contratto formativo
a causa mista, portatore del tradizionale obiettnsalente addirittura al Medioevo) di
insegnare un “mestiere” al giovane neo-lavoratore.

Con I'entrata in vigore della legge n. 25/1955 po&to inevitabilmente il problema, sin
da subito sollevato dalla dottrina, della compétéira le disposizioni ivi contenute e
le previgenti prescrizioni del codice civile. Sedonl'opinione unanimé&, pur in
assenza di specifiche previsioni legislative (néllan. 25/1955, infatti, si stabiliva
solamente I'abrogazione delle norme ritenute incatibji %), gli artt. 2130 e 2133 cod.
civ. si dovevano considerare implicitamente abrogaprimo, in quanto in contrasto
con l'art. 7, che, pur mantenendo il rinvio ai aatti collettivi’, fissava il limite
massimo di durata a cinque anni; il secondo, invpo&hé in conflitto con l'art. 18
della nuova normativa, in tema di libretto indivade di lavoro. Un ragionamento
diverso si prospettava invece per gli altri arti¢@lL31, 2132, 2134 c.c.) per i quali non
si poneva la questione dell’abrogazione ma, pitatosi preferiva considerare |l
rapporto tra le leggi come un rapporto di completato: il codice civile fissava, infatti,
soltanto dei principi generali di base che, corcdasione, venivano maggiormente

specificati e portati a compimerifo

2.2.2. La disciplina della legge n. 25/1955.

Si ripercorreranno ora gli articoli della legge25/1955 per analizzare la disciplina del
contratto di apprendistato che ne derivava, permpeendere meglio I'evoluzione anche,
e soprattutto, in virtu del fatto che, come vedremloune norme rimarranno a lungo

vigenti.

formativg in CARINCI M. T., La legge delega in materia di occupazione e merciolavorg Milano,
2003, p. 108 s., ARESIP. A,,Op. ult. cit, p. 141 s., & A CHIRI M., Op. cit, p. 22.

2 Corte cost. 28 novembre 1973, n. 169, Corte ebsebbraio 1970, n. 14, Cass. 21 ottobre 1986, n.
6180, Cass. 15 novembre 1984, n. 5796, Cass. 2dmime 1978, n. 5479.

BVARESIP. A.,Op. ult. cit.,p. 71, RIDAN M., Il contratto di tirocinig Milano, 1966 p. 16.

" Ex art. 33, legge n. 25/1955.

S Anche se nell'art. 2130 cod. civ. il rinvio venieffettuato nei confronti dei contratti collettivi
corporativi.

® Conseguentemente gli artt. 2131 e 2t88. civ. si ritenevano validiahche se in forma oggi sterile

a detta di 8LA CHIRI M., Op. cit, p. 32.
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Sulla base di tali disposizioni, potevano concledan contratto di apprendistato i datori
di lavoro che avessero ottenuto lautorizzazionell'lsieettorato del lavoro
territorialmente competente — ente a cui dovevassere precisate le condizioni della
prestazione richiesta agli apprendisti, il generaddlestramento al quale sarebbero stati
adibiti e la qualifica che essi avrebbero consegait termine del rapporf6— e i
lavoratori di etd compresa tra i quindfoe i venti anni, purché iscritti negli appositi
elenchi presso I'Ufficio di collocamento competéitée assunzioni con contratto di
apprendistato non potevano comunque superare il @H0cento delle maestranze
specializzate e qualificate in servizio presso tessa aziendd, e dovevano essere
precedute da adeguata visita medica da effettisaisilavoratore da assumere per
accertare che le sue condizioni fisiche ne consssid I'adibizione alla mansioni cui
sarebbe stato destinito

Per quanto riguarda il contratto, non erano prevjsrticolari formalita. La durata
doveva essere determinata secondo quanto patiusiedie collettivi e, comunque, nel
limite massimo di cinque anni, fissato dalla leggempre nel rispetto di tali limiti era
consentito cumulare periodi di apprendistato svaltche presso datori di lavoro
diversf®,

Con la conclusione del contratto di apprendist@arti assumevano reciproci diritti e
doveri, puntualizzati dal legislatore all’art. 1d,,in particolare, per quanto concerne |l
datore di lavoroa) impartire e far impartire all'apprendista I'insegnento necessario
perché potesse conseguire la capacita per divdatayatore qualificatop) collaborare
con gli enti pubblici e privati preposti all'orgaizazione dei corsi di istruzione
integrativa delladdestramento pratiar); osservare le norme dei contratti collettivi di

T Art. 2, co. 2, legge n. 25/1955.

" Lart. 6, co. 2, legge n. 25/1955 prevedeva uneog sul limite minimo di etd, consentendo di
stipulare contratti di apprendistato anchecaldro i quali abbiano compiuto il 14° anno di eta,
condizione che abbiano adempiuto all'obbligo sctit@sa norma della legge 31 dicembre 1962, n.
1859.

" L'art. 3 prescriveva il ricorso al sistema di cohmento pubblico: i datori che volessero assumere
apprendisti dovevano previamente rivolgersi allitlff di collocamento competente.

80 Art. 2, co. 3, legge n. 25/1955, come modificaatlallegge 2 aprile 1968, n. 424.

8L Art. 4, co. 1, legge n. 25/1955.

8 Tale rinvio & stato ritenuto costituzionalmentgitémo, in riferimento agli artt. 3, 37, 39 Costass.
S.U. 26 marzo 1997, n. 2665, Cass. 12 aprile 280@,705, Cass. 17 giugno 1997, n. 5412, Cass. 11
aprile 1996, n. 3382, Cass. 12 giugno 1995, n. 66@5Ss. 10 luglio 1991, n. 7621, Cass. 16 giugré®19

n. 6061. FLADORO C.,Op. cit, p. 179 s..

8 «pyrché non separati da interruzioni superiori ad amo e purché si riferiscano alle stesse attlyita
ex art. 8, legge n. 25/1955.
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lavoro e retribuire l'apprendista in base ai cadtitratessi;d) evitare di sottoporre
I'apprendista a lavori superiori alle sue forzacti® o che non fossero attinenti alla
lavorazione o al mestiere per il quale veniva assw@) comunque, a lavorazioni
retribuite a cottimo, né in genere a quelle a itigenné, tantomeno, a lavori di
manovalanza e di produzione in seag¢roncedere all’apprendista un periodo annuale
di ferie retribuit&* f) accordare, senza operare alcuna trattenuta ®itibuzione, i
permessi occorrenti per la frequenza obbligatorie dorsi di insegnamento
complementare (vigilando che Il'apprendista stesdenmgiesse I'obbligo di tale
frequenza) nonché i permessi necessari per es#ativiral conseguimento di titoli di
studio; g) informare periodicamente la famiglia dellapprestdi o chi esercitava
legalmente la patria potesta sui risultati dell'astdamento.

E importante precisare che la retribuzione nellfapdistato tradizionale seguiva il
principio della gradualif, principio che, peraltro, & stato saldamente nmarntelungo
I'evoluzione normativa dell’istituto.

Dal canto suo, il lavoratore apprendista, sottescrlo il contratto, assumeva i seguenti
obblighi: a) obbedire allimprenditore o alla persona da quéstaricata della sua
formazione professionale e seguire gli insegnameiné gli venivano impartitip)
prestare nell'impresa la sua opera con diliger@agomportarsi correttamente nei
confronti di tutte le persone addette all'impregpfrequentare con assiduita i corsi di
insegnamento complementaedpsservare le norme contrattdli

L’analisi dei reciproci doveri poséx legein capo agli stipulanti mostra come accanto
al consueto scambio prestazione-retribuzione, promtel rapporto del lavoro
subordinatotout court fosse prevista I'obbligazione tipica dei confrdtirmativi,
consistente nel dover formare, appunto, il neodesuh tal proposito, la legge n.
25/1955, all'art. 16, disponeva chéa “formazione professionale dell'apprendista si
attua mediante I'addestramento pratico e l'insegeatn complementat®’. Il datore

di lavoro, quindi, doveva predisporre due generattivita formative: la prima, al fine

“di far acquistare all'apprendista la richiesta aité nel lavoro”, la seconda, allo scopo

8 In proposito, I'art. 14egge n. 25/1955 precisava:d durata delle ferie di cui alla lettera e) defitall
non dovra essere inferiore a giorni trenta per gpprendisti di eta non superiore ai sedici anniad
giorni venti per quelli che hanno superato i sedigni di etd.

% Art. 13, co. 1, legge n. 25/1955:4 retribuzione di cui all'art. 11, lettera c), d@vessere graduale
anche in rapporto all'anzianita di serviZio

8 Art. 12, legge n. 25/1955.

87 Art. 16, co. 1, legge n. 25/1955.
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di “conferire allapprendista le nozioni teoriche ingensabili all’acquisizione della
piena capacita professionale”

Mediante Il'addestramento pratico I'apprendista, iaaffato da un lavoratore
specializzato che lo guidava, lo assisteva e lgegiava, veniva gradualmente avviato
all'attivita lavorativa che gli consentiva di cogsire la convenuta qualificazione
professional®. Tale addestramento poteva consistere anche settieio di fatto delle
mansioni normalmente svolte dal lavoratore qualtbc purché si trattasse di mansioni
attinenti al mestiere per il quale il lavoratora etato assunto e, soprattutto, non cosi
elementari da non richiedere alcuna preparazioofessional’.

L’'insegnamento complementare, come si evince dglessione stessa, consisteva
invece in un’attivita formativa, prettamente teariaggiuntiva e secondaria rispetto alla
prima®. Si trattava, in particolare, di corsi teorici cHapprendista era tenuto a
frequentar&, salvo il caso che fosse gia in possesso di viotili studio idoned,
predisposti secondo le norme generali emanate daistdro del lavoro e della
previdenza sociale, di concerto con il Ministerdlalgubblica istruzione, sentiti i
Ministeri dell’industria e del commercio e dell’agpltura e foreste. L'apprendista, non
solo usufruiva di tali corsi in modo gratutfpma aveva altresi diritto alla retribuzihe
delle ore destinate all'insegnamento complementarguanto consideratex legeore
lavoratee computate nell’orario di laveto

Terminato il percorso formativo, I'apprendista deaesostenere delle prove di idoneita

all'esercizio del mestiere oggetto dell’apprendistger verificare I'acquisizione della

% per una definizione di addestramento pratico diayén giurisprudenza, Cass. 15 dicembre 1987, n.
9289, Cass. 9 novembre 1970, n. 2306, in dottBaaa CHIRI M., Op. cit.p. 135, RIDAN M., Op. cit.,p.
268, Menghini L.,I contratti a contenuto formativdn CARINCI M. T., La legge delega in materia di
occupazione e mercato del lavpiilano, 2003, p. 109.

89 Cass. 9 gennaio 1991, n. 109, Cass. 16 febbraih, 19 385. In dottrina, A CHIRI M., Op. cit.,p.
47.

% RuDAN M., Op. cit.,p. 269, \ARESIP. A.,Op. ult. cit.,p. 72 e 164, Menghini LI,contratti a contenuto
formativq in Op. cit, p. 110.

1 Come osservato a proposito dei doveri del datbl@vdro, si rammenta che lo stesso era tenutasex
11, co. 1, lett.g), ad accordare i permessi occorrenti per la frezmeobbligatoria dei corsi di
insegnhamento complementare.

%2 Art. 17, legge n. 25/1955L4 obbligatorieta non sussiste per coloro che ahbigia un titolo di studio
adeguatd.

% Art. 17, legge n. 25/195514 frequenza dei corsi di insegnamento complemengaobbligatoria e
gratuita’.

|l fatto che le ore di insegnamento complementassero retribuite dimostra, come sottolineanoAS
CHIRI M., Op. cit.,p. 119, Menghini L., irOp. ult. cit, p. 110, I'importanza attribuita dal legislatolaa
formazione.

% Art. 10, legge n. 25/19551 "orario di lavoro dell'apprendista non pud supeeale 8 ore giornaliere e
le 44 settimanali
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gualificazione. In caso di esito positivo, la gtiesi ottenuta doveva essere riportata sul
libretto individuale di lavor®. In tale ipotesi, stante il fatto che al termired deriodo

di apprendistato il datore di lavoro era libero rdantenere o meno in servizio il
lavoratore a prescindere dal risultato delle prodeveva essere riconosciuta
all'apprendista la qualifica conseguita, con laatigh retribuzione; in caso di esito
negativo, il datore di lavoro poteva recedere dpporto o, in alternativa, mantenere in
servizio il prestatore di lavoro inquadrandolo gualoratore non qualificatd

Un ultimo aspetto da considerare, per 'importaciza riveste nell’ambito dei contratti
formativi, attiene al regime di incentivazione odotto dalla legge n. 25/1955. Si
trattava di un sistema premiale, preferito daldkgore in luogo di quello impositivd
volto ad agevolare il piu possibile la diffusionellépprendistato. In particolare, si
prevedevano incentivi di tipo sia normativo chergguico: tra i primi, la possibilita per

il datore di lavoro, nella fase iniziale del rapjeoidi scegliere il lavoratore da assumere
— ampliata rispetto alla normativa precedente -ersgc le modalita sopra menzionate
(artt. 3, 4 e 6) e, a conclusione del periodo dirapdistato, di decidere con una certa
liberta se licenziare o mantenere in servizio uolatore. Sul fronte, invece, degli
incentivi economici, € da menzionare una notevimlezione dei contributi dovuti dal
datore di lavoro per le assicurazioni socfationché della retribuzione, che risultava
comunque inferiore rispetto a quella normalmergenosciuta ai lavoratori qualificati.

La legge n. 25/1955 e stata a distanza di brevpdenodificata, dapprima, con la legge
n. 706 del 1956, intervenuta limitatamente a eldimearginali (artt. 15, 21, 22 e 28,

poi con il d.P.R. n. 1668 del 1956, che aveva fornin importante contributo
chiarificatore, soprattutto sull'applicazione detlsciplina in oggettf* e sugli aspetti

legati all'insegnamento complementare.

% Art. 18, legge n. 25/1955.

7 Sul punto, si veda l'art. 19, legge n. 25/1955u4lora al termine del periodo di apprendistato reia
data disdetta a norma dell’articolo 2118 del codicile, I'apprendista € mantenuto in servizio dan
qualifica conseguita mediante le prove di idoneaithil periodo di apprendistato &€ considerato utle
fini dell'anzianita di servizio del lavoratotenonché Menghini L., iOp. ult. cit, p. 110.

% Con il parere favorevole della dottrina, in pastize VARESI P. A.,Op. cit.,p. 72.

% Art. 22, legge n. 25/1955. Addirittura si dispoaeshe le imprese artigiane non dovessero versdige nu
a titolo contributivo per I'assunzione di appretidis

10yaRESIP. A.,Op. cit.,p. 71, 3LA CHIRI M., Op. cit.,p. 29, RIDAN M., Op. cit.,p. 16.

110 particolare, l'art. 1 del D.P.R. n. 1668 del589consentiva I'assunzione con contratto di
apprendistato anche per le categorie impiegatizie.
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2.3. L’evoluzione della disciplina e la riforma ddlapprendistato nella Riforma

Biagi (d.lgs. n. 276/2003).

2.3.1. Dalla legge n. 25/1955 al d.Igs. n. 276/2003

La disciplina di cui alla legge n. 25 del 1955 ag@vodotto uno strumento contrattuale

volto all’effettivo avviamento dei giovani al lawwioperaio (soprattutto per quelli con

un basso livello d'istruzione), con buoni risultaiccupazionali, ma aveva anche
mostrato nella pratica una serie di aspetti patolodali da necessitare ulteriori
interventi da parte del legislatore. In particolala previsione degli incentivi
all'assunzione nonché l'assenza (di fatto) di uroveproprio obbligo in capo al datore

di lavoro in merito alla formazione da fornire afpprendista, avevano sortito un uso

distorto dellistitutosempre piu frequente, in cui il lavoratore venigaumto dal datore

di lavoro al solo scopo di fruire degli incentiviguindi, di un costo del lavoro inferiore

(stante anche l'aspetto retributivo sopra citatofronte di un addestramento pratico

solo iniziale, per poi servirsi dell’apprendistaatginormale lavoratore subordin®fo

L’abuso dell’apprendistato generatosi nella pratidemostrato anche da un elevato

numero di sentenze volte al riconoscimento del setppdi lavoro subordinato in luogo

all'apprendistato, aveva dunque portato il legekate le parti sociali a progressivi
interventi mirati a rimodulare i caratteri dellitstto, che hanno poi condotto alla

riforma del d.lgs. n. 276/2003.

Il primo rilevante correttivo della legge n. 25/535i riscontra nella legge n. 424 del

1968, che ha stabilito:

a) 1l limite massimo al numero degli apprendisti, palti 100% delle maestranze
specializzate e qualificate in servizio per coniserg ogni lavoratore professionista
di seguire, meglio, un solo tirocinante (disposigadnserita quale comma terzo
dell’'art. 2 della legge n. 25/1955);

b) [lautorizzazione preventiva dell’'lspettorato delvdao sui programmi stilati dai
datori di lavoro per gli apprendisti, per valutadaerazionalita e la convenienza
nonché consentire un controllo successivo piu semplrapido;

c) il divieto — ora assoluto — del lavoro a cottima ecentivo nonché dell'impiego in
lavorazioni di produzioni in serie (lettefeel) dell’art. 11 della legge 19 gennaio
1955, n. 25).

192 GHEIDO M. R., CASOTTIA., Riforma del lavoro: flessibilita e nuovi contrathililano, 2004, p. 88.
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Proprio in questa fase, alla luce delle mutateessig del mercato del lavoro, che,
soprattutto a partire dagli anni Settanta, nonneszeva piu nell'operaio di mestiere il
lavoratore tipico dellimpresa italiana, se nontfmeente artigiana, il legislatore, in
accordo con le parti sociali, ha affiancato all’sppistato una nuova fattispecie a
contenuto formativo, il contratto di formazioneawdro, ritenuto piu idoneo al profilo
del lavoratore qualificato allo stato richiestoldaiprese. Peraltro, negli stessi anni, si
e assistito a un abbandono sempre piu frequenta t@imazione, sia interna che
esterna (soprattutto teorica), probabilmente dowaroche all’intervento del d.P.R. 15
gennaio 1972, n. 10, che trasferiva in capo allgidte la competenza in materia di
formazione professionale, o meglio, dell'organizaae di corsi di insegnamento
pratico complementare, competenza dalle stessgasgante esercitata. In tale contesto,
il contratto di formazione e lavoro nasceva propgwale strumento formativo a
sostegno di un’occupazione piu propriamente prajaste.

Il risultato era un incremento del monte ore dddamazione (soprattutto teorica,
trascurata dall’originario apprendistato) e una gwag definizione delle modalita di
svolgimento della stess&. Tuttavia, come visto, I'esperienza del contrattb
formazione e lavoro si é rivelata, nella prassiinfieentare, se non altro in relazione agli
obbiettivi originari. Anche in questo caso, infali & assistito a un uso indiscriminato
di tale fattispecie contrattuale, divenuta escamotagecol quale “coprire” i turni
lavorativi con manodopera a basso ctfto

La situazione venutasi a creare aveva costreliegiglatore, alla fine degli anni Ottanta,
a imporre dei limiti stringenti al contratto di foazione e lavoro, allo scopo di
disincentivarne l'utilizzo per rivitalizzare l'igtito dell’'apprendistato, equiparandolo al

105

primo . In questa direzione si colloca la legge n. 56 1#87, tesa ad adeguare il

sistema di incentivazione dell'apprendistato a lguelel contratto di formazione e

193 Come previsto nella legge n. 285 del 1977, chedhiceva il cfl, e dalla legge n. 863 del 1984, che
definiva maggiormente i caratteri, sulla base dsllituppo, nei fatti, dell'istituto in oggetto.

194 come continuava a verificarsi anche nellapplioagi dell'apprendistato, ormai divenutoin
congegno per il reclutamento di manodopera a bagsificazioné, come lo definisce Bellomo S. i
“riforma” dell’apprendistato, in SANTORO PASSARELLI G. (a cura di)Flessibilita e diritto del lavorp
vol. lll, Torino, 1997, p. 75.

1% 1n dottrina si sono contrapposti due principaliliiizzi, 'uno volto a sottolineare la tendenziale
unificazione della due tipologie contrattuali, ttal che ne evidenziava, viceversa, la reciproca
concorrenza, WResSIP. A.,Op. ult. cit, p. 114.
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lavoro, decisamente pitl vantaggit8oLa convivenza in parallelo dei due istituti si &
rivelata ben presto insoddisfacente: da questo mtorie relative linee di intervento
rimarranno dunque distinte, differenziandosi pregieament®”.

Per quanto concerne I'apprendistato, il provveditmaniccessivo di una certa portata si
rinviene nel c.d. Pacchetto Treu, che si facevaapoce delle istanze sorte gia in
occasione del Patto per il lavoro del 24 settenil9@6 tra Governo e parti socidfi
accogliendo la necessita di un riordino organicaggonato della disciplina dei contratti
formativi. A tal fine, la legge n. 196 del 1997 roduceva una serie di importanti
innovazioni:in primis l'art. 16, che consentiva ai datori di lavoro dititu settori di
stipulare contratti di apprendistato, ampliandotah modo notevolmente I'ambito di
applicazione dell’istituto. Tale estensione venvavista sia per i soggetti attivi sia per
quelli passivi: potevano essere assunti quali ayjisé i giovani di eta compresa tra i
sedici e i ventiquattro anni (ventisei nelle arelative al Regolamento CEE n. 2081 del
1993)'%°, anche qualora fossero in possesso di titoli ddist post-obbligo, purché
risultassero adeguati all'attivita lavorativa ddetthiare. Nella stessa disposizione
veniva altresi stabilito ch&’apprendistato non puo avere una durata supericse
quella stabilita per categorie professionali daintatti collettivi nazionali di lavoro e
comungue non inferiore a diciotto mesi e supermrgiattro anni™*°.

Ma l'attenzione maggiore veniva posta sulla rivahione dell’aspetto formativo, cui

veniva dedicato il secondo comma dell’art*'16In tale disposizione si prevedeva un

1% n particolare, gli artt. 21 e 22 della stessagéegrevedevano I'esclusione degli apprendisti dal
computo dei limiti dimensionali stabiliti da leggi contratti collettivi e la loro chiamata nominativ
VARESI P. A., Op. ult. cit, p. 113, Menghini L.| contratti a contenuto formatiyaOp. cit, p. 127,
FERRAROG., | contratti formativi nella riforma Biagiin Dir. lav., 2004, n. 3-4, p. 1093.

7 1n tal senso, la legge n. 407 del 1990 primarimeuta al ribasso sugli incentivi contributivi dello

cfl e la legge n. 108 del 1990 poi, che inserivacoeputo dei dipendenti, ai fini dell'applicaziodella
disciplina limitativa sui licenziamenti individualisoli lavoratori assunti con cfl.

1% Che si concentrava in particolar modo sull'istar& e sulla formazione, auspicando: I'innalzamento
dell'obbligo scolastico a dieci anni annesso aittdirdi formazione esteso ai diciott'anni (inserend
possibilita dell’alternanza scuola-lavoro), nonan riordino dei contratti formativi e del sistema d
formazione continua.

199 Fatta salva ogni diversa previsione in sede dirattazione collettiva, la disciplina in materia di
imprese artigiane che fissava al ventinovesimo dfeté massima consentita e quella prevista per i
soggetti portatori di handicap.

MO Art. 16, co. 1, legge n. 196 del 1997.

1L Art. 16, co. 2, legge n. 196 del 1997Ai ‘contratti di apprendistato conclusi a decorrata un anno
dalla data di entrata in vigore della presente legde relative agevolazioni contributive trovano
applicazione alla condizione che gli apprendistirtpaipino alle iniziative di formazione esterna
all'azienda previste dai contratti collettivi namiali di lavoro. Con decreto del Ministro del lavoeodella
previdenza sociale, su proposta del comitato igtitccon decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri del 18 novembre 1996, pubblicato nella @Gata Ufficiale n. 290 dell'l1 dicembre 1996, genti
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“impegno formativo per l'apprendistasia a livello esterno che interrgpari ad
almeno 120 ore medie annueAll’addestramento pratico, tipico dell’apprendista
(peraltro mantenuto dalla norma in esame, che daweein via sperimentale particolari
agevolazioni contributive per lavoratori impegnati in qualita di tutore nellaiziative
formative 9, veniva affiancata la formazione teorica, voltaatribuire al lavoratore
una precisa e completa qualificazione professidfalPer favorire una pitl compiuta
attuazione del modello di alternanza formazioneday la concessione delle
agevolazioni contributive veniva subordinata apeito degli obblighi formativi da
parte del datore di lavoro, verificata dall'effetti partecipazione degli apprendisti alle
iniziative extra-aziendali stabilite dalla conteatibne collettiva. La definizione del
contenuto delle iniziative formative veniva affidaal d.m. 8 aprile 1998, che aveva
inteso puntare sulla formazione esterna, per rzdfer la posizione del lavoratore sul
mercato.

Nonostante tali novita abbiano costituito una veea propria svolta nella
regolamentazione dell'apprendistato, nella pratiten si e assistito a un pari
cambiamento. In effetti, tali innovazioni non sobastate a mitigare gli aspetti
patologici che hanno caratterizzato I'applicaziomhell'istituto. Per citare Treu, il
problema fondamentale risiedeva proprio nel momedalla loro “attuazione
organizzativa e finanziaria” le risorse stanziate per rendere operativo Fudsto
riformatore degli ultimi anni Novanta non eranotstaninimamente sufficienti e/o

proporzionate, determinandone cosi I'insuccessdait#i*

le organizzazioni sindacali maggiormente rapprea#wé sul piano nazionale, le associazioni di
categoria dei datori di lavoro e le regioni, sonefithiti, entro trenta giorni dalla decisione delrod@ato, i
contenuti formativi delle predette iniziative dirftazione che, nel primo anno, dovranno riguardare
anche la disciplina del rapporto di lavoro, l'orgamaazione del lavoro e le misure di prevenzionelaer
tutela della salute e della sicurezza sul luogdadioro, nonché I'impegno formativo per I'apprendjst
normalmente pari ad almeno 120 ore medie annueygaendo un impegno ridotto per i soggetti in
possesso di titolo di studio post-obbligo o di sttio di qualifica professionale idonei rispettdattivita

da svolgere. Il predetto decreto definisce altiermini e le modalita per la certificazione dattivita
formativa svolta.

112) a cui definizione veniva rimandata a un successigcreto ministeriale (ex art. 16, co. 3, legge n.
196/1997), il quale, nella specie (d.m. 28 febb20060) li aveva individuati nei lavoratori con almeetre
anni d’esperienza, inquadrati in un livello supegio almeno pari a quello 'apprendista avrebbenoiio

al termine del periodo formativo.

13yaRESIP. A.,Op. ult. cit, p. 161, Menghini L.| contratti a contenuto formativan Op. cit, p. 134.
14yv/aRESIP. A.,ibidem Menghini L.,ivi, p. 139.
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La delega disposta dal menzionato articolo 16,emarite I'auspicata riorganizzazione
dei contratti formatiVi'®>, veniva recepita dal Governo, seppur in ritardpetto alle
prescrizioni del Pacchetto Tred, con la legge 14 febbraio 2003, n. 30. La stessa,
all'art. 2, in linea con la precedente normativachéirava di voler provvedere alla
“revisione e la razionalizzazione dei rapporti dvdao con contenuto formativo”,
un’esigenza, come osservato, da lungo tempo atevegtidenunciata con crescente
convinzione, in particolare in occasione del Libianco del 2001 della
Commission&”’. In ordine alla prospettata rielaborazione e cigamiorganizzazione
delle fattispecie contrattuali con finalita formetj la norma in esame proponeva una
serie di principi e criteri direttivi. Innanzituttsi faceva riferimentodgli orientamenti
comunitari in materia di aiuti di Stato alla occugiang*'%; cid era evidentemente
dovuto allaquerelletra il nostro Paese e la Comunita europea sorttagdalla fine
degli anni Novanta in relazione agli incentivi eoonci previsti per i contratti di
formazione e lavoro, in ordine ai quali il nostraeBe era stato poi condanrtatoln
secondo luogo, veniva indicata la direzione daiseguer il riordino della disciplina dei
contratti formativi: da una parte, confermare I'epplistato quale unico vero strumento
formativo, valorizzando I'attivita formativa endaaadale,“anche nella prospettiva di
una formazione superiore in alternanza tale da gdra il raccordo tra i sistemi della
istruzione e della formazione, nonché il passagdgm un sistema all’altro e,
riconoscendo nel contempo agli enti bilaterali deastrutture pubbliche designate

competenze autorizzatorie in matériadall’altra, conservando il contratto di

Y5 Art. 16, co. 5, legge n. 196/19911 Governo emana entro nove mesi dalla data dia&atin vigore
della presente legge, previo parere delle competéoimissioni parlamentari, norme regolamentari ai
sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 s1gal988, n. 400, sulla proposta del Presidente del
Consiglio dei ministri e del Ministro del lavorodella previdenza sociale in materia di speciali papti

di lavoro con contenuti formativi quali I'apprenthito e il contratto di formazione e lavoro, allcogo di
pervenire ad una disciplina organica della matesacondo criteri di valorizzazione dei contenuti
formativi, con efficiente utilizzo delle risorsadnziarie vigenti, di ottimizzazione ai fini detteeazione

di occasioni di impiego delle specifiche tipologieontrattuali, nonché di semplificazione,
razionalizzazione e delegificazione, con abrogazjamve occorra, delle norme vigenti. Dovra altresi
essere definito, nell'ambito delle suddette noregotamentari, un sistema organico di controlli aull
effettivita dell'addestramento e sul reale rappotta attivita lavorativa e attivita formativa, cola
previsione di specifiche sanzioni amministrative Ifjgotesi in cui le condizioni previste dalla lgg non
siano state assicurdte

16 Che richiedeva un provvedimento attuativo nel teentli nove mesi dall’entrata in vigore della legge
n. 197/199 (art. 16, co. 5).

17 Che sollecitava espressamente il legislatore par “mano senza ulteriori ritardi a questo
adempimentb Si veda FLADORO C.,Op. cit, p. 3.

18 Art. 2, co. 1, letta), legge delega n. 30/2003.

119 Maiani B., Parte | — L’apprendistatoin PELLACANI G. (a cura di)Commentario alla riforma del
lavoro: Decreto legislativo 10 settembre 2003, 16,2Mlilano, 2005, p. 304.
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formazione e lavoro (rimasto poi in vigore solo pabblico impiego) quale strumento
mirato alla crescita occupazionale, in particolatdjne di realizzare l'inserimento e |l
reinserimento del lavoratore in aziefida

La differenziazione dei due istituti ha raggiuntertanto in questa fase il suo apice,
determinando nel d.Igs. n. 276/2003 l'introduziored settore privato del contratto di
inserimento, in luogo del contratto di formazion&eoro, nel tentativo di fornire uno
strumentcad hocper favorire la crescita dell’occupazione, noroggbvanile.

La formazione rimaneva dunque l'aspetto preponderan addirittura essenziale
dell'apprendistato, soprattutto quella esternagliernativa all'istruzione superiore o
alla formazione professionale. Come gia nella leggé44 del 1999, il principio di
riferimento era quello dellintegrazione dei sistéf, che intendeva associare la
formazione dell’apprendista al sistema educativoigiuzione e formazion&?,
diversificando le fattispecie. Infatti, a differendi quanto proposto da tale legge, nel
d.lgs. n. 276 del 2003 (emanato in attuazione defjge delega n. 30/203) si optava

120 Al medesimo fine era deputata altresi la lejt. “orientamento degli strumenti definiti ai serdi
principi e dei criteri direttivi di cui alle letter b), c) e d), nel senso di valorizzare I'inseriteen il
reinserimento al lavoro delle donne, particolarmeerdi quelle uscite dal mercato del lavoro per
'adempimento di compiti familiari e che desiderimigntrarvi, al fine di superare il differenziale
occupazionale tra uomini e donne;”.

121 Bellocchi P.,Apprendistato. Articoli 47-53in MONTUSCHI L., LISO F., ICHINO P., PEDRAZZOLI M.,
MARESCAA., ZoLI C.,ROMEI R.,DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP., Il nuovo mercato
del lavoro: commento al D. Igs. 10 settembre 200276 Bologna, 2004, p. 538 s.APA D., Il contratto

di apprendistato: contributo alla ricostruzione gidica della fattispecieMilano, 2010, p. 69 s., Ciranna
A., | contratti di apprendistato e di inserimentmm CARDARELLO C., CIRANNA A., MAZZAMAURO C.,
PATRIZI MONTOROA., La legge Biagi e la nuova disciplina dei rapportilavoro, Milano, 2004, p. 345,
Maiani B.,Parte | — L’apprendistatoin PELLACANI G. (a cura di)Commentario alla riforma del lavoro:
Decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 2Wdano, 2005, p. 306. Si noti che, sempre in oeda una
piena integrazione dei sistemi di istruzione e fazione, si colloca la riforma dell'istruzione scsilaa e
professionale (legge n. 53 del 2003), la cui lipegtante era quella di sostituire I'obbligo scalzste
formativo con il diritto-dovere di istruzione e foazione per un periodo di dodici mesi 0 per quebidio
periodo necessario al conseguimento di una qualditro i diciotto anni.

122|1n proposito, Menghini L., contratti a contenuto formatiyén CARINCI M. T., Op. cit.,p. 139, riporta
una prima evidente contraddizione sottesa aglinintéescritti, denunciata da Treu, il quale ha
sottolineato come gli investimenti in formazionennaggiungano 1'1% del prodotto interno lordo, a
fronte di un bisogno di attivita formative pari 601170 ore per lavoratore all'anno, per poter aorag
definire I'apprendistato un contratto con finaliddmative.

123 'art. 2, co. 1 della legge n. 30/2003 conferiveampia delega al Governoll ‘Governo & delegato ad
adottare, su proposta del Ministro del lavoro eldgbolitiche sociali, sentito il Ministro per le ga
opportunita, di concerto con il Ministro per la fdone pubblica, con il Ministro dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca e con il Ministrcep gli affari regionali, entro il termine di sei reiedalla
data di entrata in vigore della presente legge, wnpiu decreti legislativi diretti a stabilire, nelspetto
delle competenze affidate alle regioni in materia tdtela e sicurezza del lavoro dalla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, e degli dbieindicati dagli orientamenti annuali dell’'Unian
europea in materia di occupazione, la revisioneaeradzionalizzazione dei rapporti di lavoro con
contenuto formativo”.
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per la moltiplicazione delle tipologie contrattuaell’apprendistato, in luogo della

diversificazione nellimpiego di tale istituto (fezito nella legge n. 144/1999). La

tripartizione delle fattispecie proponeva pertanta nuova nozione di apprendistato,
determinando altresi I'abbandono della conceziontaua dello stesso, delineata dalla
definizione contenuta nell’art. 2 della legge n/125%5. Sempre in favore della massima

rivalutazione della formazione, si ponevano leridte linee guida, tracciate dall’art. 2

della legge n. 30/2003, che incentivavano:

0] I'individuazione di misure idonee a favorire forrdeapprendistato e di tirocinio
di impresa al fine del subentro nella attivitardpresa (lettc));

(i) la semplificazione e lo snellimento delle proaeduli riconoscimento e di
attribuzione degli incentivi connessi ai contrattcontenuto formativo, tenendo
conto del tasso di occupazione femminile e prevédeanche criteri di
automaticita (lettf));

(i) il rafforzamento dei meccanismi e degli strumedti monitoraggio e di
valutazione dei risultati conseguiti, anche in zedae all'impatto sui livelli di
occupazione femminile e sul tasso di occupaziongeinerale, per effetto della
ridefinizione degli interventi di cui al citato &tlo da parte delle
amministrazioni competenti e tenuto conto dei dritda determinare con
provvedimenti attuativi, in materia di mercato dé&voro, della legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 (lefl;

(iv) la sperimentazione di orientamenti, linee-guidaeici di comportamento, al fine
di determinare i contenuti dell’attivita formativepncordati da associazioni dei
datori e prestatori di lavoro comparativamente mppresentative sul piano
nazionale e territoriale, anche all'interno di ebifiaterali, ovvero, in difetto di
accordo, determinati con atti delle regioni, d’sgecon il Ministro del lavoro e
delle politiche sociali;

(v) il rinvio ai contratti collettivi stipulati da asciazioni dei datori e prestatori di
lavoro comparativamente piu rappresentative, aldivieazionale, territoriale e
aziendale, per la determinazione, anche all'intedegli enti bilaterali, delle
modalita di attuazione dell'attivita formativa imianda (letti)).

Delineati i tratti fondamentali dell’evoluzione teelnormativa sull’apprendistato, si

rende necessario analizzare i contenuti dell'irgetw riformatore del 2003.
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In particolare, il d.Igs. n. 276 del 2003 si propea di rispondere all'invito delle parti
sociali e politiche di riformare i contratti a cenuto formativo. E in effetti, tale
decreto, emanato in attuazione dell’espressa del@g@nuta nel primo comma dell’art.
2, legge n. 30 del 2003 proprio con il titolattuazione delle deleghe in materia di
occupazione e mercato del lavoro, di cui alla leglye febbraio 2003, n. 30 é
intervenuto sensibilmente sulla struttura ma anshia disciplina del contratto di
apprendistato.

La normativa in questione, che andava a sostityiiela della legge n. 25 del 1955,
dedicava alla regolamentazione dell’'apprendistatites articoli (artt. 47-53),
suddividendo lo stesso in tre tipologi€r) il contratto di l'apprendistato per
I'espletamento del diritto e dovere di istruzionalieformazione,(ii) I'apprendistato
professionalizzante @i) I'apprendistato per I'acquisizione di un diplomaer percorsi
di alta formazione.

Tuttavia, la sostituzione delle due normative notepa dirsi pacifica: le disposizioni
della nuova normativa, infatti, non risultavano iedratamente applicabili, o
guantomeno, non tutte. In particolare, il legistatamandava 'operativita delle stesse
all'approvazione delle norme in materia di istrumoe formazione nonché alle
previsioni dei contratti collettivi in seguito stilati***. Solo le norme indicate dall’art.
85, co. 1, lett.b), d), h}*®trovavano immediata applicaziori& le prime due, si
occupavano della fase di assunzione dell’appremdisinello specifico del sistema
pubblico di collocamento e della chiamata nomiratidello stesstf’; la terza,
eliminava I'obbligo di autorizzazione da parte delirezione Provinciale del Lavoro
competente, cui era subordinata la stipulazione adeltratto di apprendistatcAd
abundantiam, l'art. 47, co. 3, disponeva espressamente C(ime attesa della
regolamentazione del contratto di apprendistatsemsi del presente decreto continua

ad applicarsi la vigente normativa in matetia

124 B ADORO C., Op. Cit, p. 4 s..

125 Art. 85, co. 1, alla letb) abrogava I'articolo 2, comma 2, e l'articolo 3lddeégge 19 gennaio 1955, n.
25; alla lett.d) abrogava I'articolo 21, comma 3 della legge 2&faip 1987, n. 56; alla leth) abrogava
I'articolo 3 del decreto del Presidente della Régigh 7 luglio 2000, n. 442.

126 FLADORO C., Op. cit.,, p. 4 s., Ciranna A.] contratti di apprendistato e di inserimentdn
CARDARELLO C., CIRANNA A., MAZZAMAURO C., PATRIZI MONTORO A., La legge Biagi e la nuova
disciplina dei rapporti di lavorpMilano, 2004, p. 345.

127 Superate dalla possibilita del’assunzione dirptevista dalla legge n. 56/1987.
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Il mancato impegno mostrato dal legislatore, chevavdettato sull’argomento solo
norme di principio, disattendeva dunque, almenoziphnente, le promesse e le
dichiarazioni di intenti degli interventi precediéfit Da cid derivavano due ulteriori
questioni:in primis, occorreva infatti comprendere quali disposizideila vecchia
disciplina'®® rimanessero vigenti e, in secondo luogo, era sacies delineare la
disciplina transitoria, nell'attesa di nuove deiwe disposizioni.

In merito alla prima problematica, la circolare istariale n. 40 del 208% precisava
che 1a disciplina del contratto di apprendistato resaggetta, in quanto compatibile,
alle disposizioni previste dalla legge 19 genna®®3, n. 25 e successive modificaZioni
e proseguiva ritenendo vigenti le vecchie normatined ai diritti e doveri del datore di
lavoro™?, la disciplina previdenziale e assistenzt¥feonché quella in materia di
recesso dal rapportd®>. Secondo tale indicazione, in mancanza di un'eiali
abrogazione dovevano quindi ritenersi “ultratti&’e dunque applicabili le vecchie
norme. E’ bene precisare che le disposizioni @suitincompatibili non erano da
ritenersi abrogate ma disapplicate e cio in quaartoora vigenti per il pubblico
impiego, non coinvolto dalla riform#.

Quanto invece alla questione della disciplina ttanga da applicare ai contratti di
apprendistato conclusi in attesa della regolaziaoe,rimandava il decreto, da parte
delle singole regolamentazioni regionali e dellantcattazione collettiva, € da
sottolineare la scelta del legislatore di applicargrevigente disciplina. In effetti, il
rinvio operato alla contrattazione collettiva avetravato nellimmediato parziale
compimento per il solo apprendistato professiomalite, sul quale si era concentrata
maggior attenzione, anche per sopperire al venironrmel settore privato dei contratti di

formazione e lavoro. A cio si era aggiunta l'ulbee problematica del rimando alle

128 Syl punto, Guarriello F.Apprendistatp in GHEzzI G., Il lavoro tra progresso e mercificazione,
commento critico al decreto legislativo n. 276/208®ma, 2004, p. 272, dichiarda legge delegata
non esaurisce la delega che é stata conferita aegwo dalla legge n. 30, poiché non definisce sete
normativo definitivo della materia, ma realizza wifarma solo parziale dell’istituto”.

129 |ntendendosi la legge n. 25/1955, l'art. 21, leggB6/1987 e l'art. 16, legge n. 196/1997.

1%0 5j vedano altresi la risposta ad interpello n0G®e la circolare ministeriale n. 27/2008.

131 Dj cui agli artt. 11 e 12 della legge n. 25 deb49

132 pj cui agli artt. 21 e 22 della legge n. 25 deb89ex art. 53, comma 4, d.Igs. n. 276/2003.

133 Dj cui all'art. 19 della legge n. 25 del 1955.

134 papa D, Il contratto di apprendistato: contributo alla ristruzione giuridica della fattispegie
Milano, 2010, p. 72.

13 Bellocchi P.,Apprendistato. Articoli 47-53MONTUSCHI L., LISO F., ICHINO P., PEDRAZZOLI M.,
MARESCAA., ZoLl C.,ROMEI R.,DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP., Il nuovo mercato
del lavoro: commento al D. Igs. 10 settembre 200276, Bologna, 2004, p. 699.
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Regioni e alle Province cui era stata devoluta dé&a ompetenza in materia di
formazione, lasciando alla legge nazionale la @agehtazione della disciplina del
rapporto di lavoro in apprendistat®ul punto, interveniva dapprima, la circolare
ministeriale n. 40/2004 sopra richiamata, consetteale Regioni di utilizzare anche
proprie delibere o semplici convenzioni; succesemmate, il c.d. “decreto
competitivitd” (legge n. 80 del 2005), che legittiva il rinvio ai CCNL*®in funzione
sussidiaria, allo scopo di accelerare la regolaziodei profili formativi

dell'apprendistato professionalizzafite

2.3.2. La nozione di apprendistato e la tripartimodelle tipologie nella Riforma Biagi.
Volgendo l'attenzione piu specificamente agli afiicdella c.d. Riforma Biagi in
materia di apprendistato, come anticipato, simigteva un gruppo di norme (artt. 47,
51-53) deputate a regolare la disciplina genera@emune ai tre modelli di
apprendistato, e singoli articoli contenenti lacghBna speciale di ciascuna tipologia.

A tal proposito, I'art. 47 individuava le tre forndeéapprendistato senza tuttavia fornirne
una definizione, né unica, né differenziata. Semmiaa maggiore diversificazione si
poteva riscontrare in relazione alla funzione, aylinealla peculiare finalitd formativa
di ciascuna delle tre forme di apprendistitolL'aspetto formativo, infatti, costituiva
insieme il tratto comune e caratterizzante del oumpprendistato, declinato nei suoi tre
sottotipi.

La mancanza di una definizione dell’istituto neflarmativa in analisi aveva quindi
richiesto l'intervento interpretativo di dottrinagaurisprudenza, che avevano sul punto
fatto ricorso alla definizione fornita dalla legge25/1955, in accordo con le indicazioni
dell'art. 2 della legge delega n. 30/2003 (che vitliava I'apprendistato quale
principale strumento formativo). A tal proposit@ biurisprudenza di legittimita
riassumeva efficacemente I'essenza del contratappliendistato qualificando lo stesso

come*“un rapporto di lavoro speciale in forza del qudlenprenditore e obbligato ad

136 Contenuto nell'art. 13, co. 13bis che aveva imttmil comma 5bis all'art. 49 del d.lgs. n. 276320
non senza suscitare problemi e contraddizioni &gaparticolare al potere in materia delle Reg®mail
suo esercizio. Sul punto di vedano altresi i cosir@sluppi giurisprudenziali e in particolare Goxtost.
n. 50/2005 e Corte cost. n. 176/2010.

137 Con lintroduzione del c.d. “canale parallelo”, diii si rinvia oltre la trattazione. Ciranna A.,
contratti di apprendistato e di inserimento CARDARELLO C., CIRANNA A., MAZZAMAURO C., PATRIZI
MONTOROA., Op. cit, p. 358 s.

138 Guarriello F. Apprendistatoin GHEZzI G., Op. cit, p. 282; FLADORO C., Op. cit, p. 6.
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impartire nella sua impresa all'apprendista l'insegmento necessario perché questi
possa conseguire la capacita tecnica per diventaveratore qualificato. Affinché tale
obiettivo possa essere raggiunto € necessario lolgsuento effettivo sia delle
prestazioni lavorative da parte del dipendente della corrispondente attivita di
insegnamento da parte del datore di lavoro, essecdlasentito a quest’ultimo di
modulare la prestazione dell'apprendista e 'addastento pratico in relazione alle
concrete esigenze dell’'organizzazione azieridale

Tuttavia, rimaneva aperta la questione relativa adltura dell’apprendistato. Pacifico si
trattasse di un contratto di lavoro subordinatodeeisamente meno scontato - almeno
In questo momento storico - che tale fattispecietrattuale non rientrasse nell’alveo
dei contratti a tempo determinato. Sul tema, I'angpbattito svoltosi in dottrina vedeva
contrapporsi la tesi a sostegno della natura dyagdp a tempo indeterminato, basata
fondamentalmente sulla disciplina prevista in mateli recesst'”®, all'indirizzo di
segno opposto, rivelatosi poi minoritario, che itferava I'apprendistato come un
contratto a termine, riconoscendone nella regolda dorma scritta la ragione
fondanté*’,

In proposito, il Ministero del lavoro faceva dungdefinitivamente luce sul punto,
ritenendo Fapprendistato quale contratto di lavoro a templeterminato, dal quale il
datore di lavoro pu0 recedere solo per giusta cawsaiustificato motivo, anche
anteriormente alla scadenza del termine per il congmto dell’addestramento, senza

incorrere negli obblighi risarcitori caratteristicdel recesso ante tempus previsti per il

139 Cass. 1 agosto 2002, n. 11482.

140 Bellocchi Pl contratto di apprendistatoin SANTORO PASSARELLI G. (a cura di)Piritto e processo
del lavoro e della previdenza sociale: il lavoravato e pubblico Milano, 2009, p. 335, Ciucciovino S.,
Apprendistato: art. 47in DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLI G. (a cura di)Jl nuovo mercato
del lavoro: commento al d. Igs. 10 settembre 200276: riforma Biagj Padova, 2007, p. 701 H&IDO
M. R., Apprendistato — contratto di apprendistato cometto a tempo determinato o indeterminato
in Dir. prat. lav., 2010, n. 44.

“IHLADORO C., Apprendistato, contratto di inserimento, nuovi gattt di formazione: formazione e
inserimento del lavoratore nel mercatBadova, 2005, p. 29. Altri sostengono tale tasefdo leva
sempre sulla disciplina in materia di recesso, wma diverse argomentazioni; secondai&iLo E., |
nuovi rapporti di lavoro secondo la riforma BiagPadova, 2004, p. 147, come nei contratti a tempo
determinato, anche in questo caso il recesso gpugta causa o giustificato motivo era consentio al
termine del periodo convenuto (ex art. 2118 cod.),cviceversa, se irrogato in pendenza del rajpport
era legittimo solo ove opportunamente giustifica)SCIANO M., Riflessioni sui contratti di
apprendistato e di inserimento nel decreto legiea®76 del 2003in Dir. lav. merc., 2004, n. 2, p. 264,
sottolinea, invece, che non si tratterebbe tecrécaendi un’ipotesi di recessa nutum bensi di disdetta
per scadenza del contratto.
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contratto a tempo determindte ulteriormente precisando che il termine di darsi

riferiva soltanto al periodo formativs.

2.3.3. La disciplina dell’'apprendistato nella Rifoa Biagi.

Delineata la nozione di apprendistato, si ritiereassario dare brevemente conto della
disciplina dell'istituto contenuta nella c.d. leggmgi.

La ragione di tale analisi risiede non solo ndiofahe, come si vedra oltre, le norme del
d.lgs. 276/2003 sono rimaste a lungo in vigore,amehe nel fatto che tale disciplina
rappresenta per molti dei suoi elementi il nucleseaziale e il punto di riferimento di
tutta la normativa intervenuta successivamente.

Cio premesso, ai sensi del d.lgs. 276/2003, il rediat di apprendistato poteva essere
stipulato da datori di lavoro, appartenenti a qonqle settore lavorativé® (purché
nell’ambito del lavoro privato), e giovani lavoretd®

Con patrticolare riferimento all'apprendistato psH®nalizzante, si evidenzia come la
legge Biagi abbia ampliato 'ambito di applicazioseggettivo del contratto. Veniva
infatti innalzato ai 29 anni (dai 24, previsti r@elprecedente disciplin4} il limite
massimo d’eta dei lavoratori, mentre I'etd mininemiva fissata ai 18 anfif, salvo il
possesso di una qualifica professionale (consegusansi della legge 28 marzo 2003,
n. 53), che consentisse di stipulare contrattipgirandistato professionalizzante gia a

partire dal diciassettesimo anno di eta.

142 Risposta a interpello n. 79/2009. Si precisa dhe.lgs. n. 368 del 2001 (sul contratto a tempo
determinato), all’art. 10, escludeva espressamiémientratto di apprendistato dall’'alveo dei cottira
termine e dall’applicazione della relativa disagli

143 salve le espresse deroghe riservate alle impresgiane. Questo costituisce uno degli aspetti
innovativi della normativa del 2003.

144 Nel rispetto dei limiti di etd, dimensionali e diirata imposti dalla legge, senza necessita alduna
preventiva autorizzazione. In proposito, si evidenzhe la preventiva autorizzazione del servizio
ispettivo della Direzione Provinciale del Lavordybligatoria nel sistema precedente, € stata abolita
dall'art. 85, co. 1, letth) del d.Igs. n. 276/2003.

19526 anni nelle aree svantaggiate. Peraltro, ilténdi 29 anni era gia previsto, dall'art. 2 debgde n.

56 del 1987, per le imprese artigiane.

1611 limite minimo d’eta fissato a 18 anni presuppua, infatti, I'assolvimento dell’'obbligo formativo
pubblicistico. In particolare, potevano accedertala modello contrattuale sia coloro che fossero in
possesso di un titolo di studio idoneo (come ilalipa di scuola media superiore o la laurea), siaroo
che avessero scelto di espletare I'obbligo citaggliante il contratto di apprendistato di cui all'a48
(apprendistato per I'espletamento del diritto - @®vdi istruzione e di formazione). Cio in lineayadtro,
anche con quanto gia precedente previsto ex artlejge n. 25/1955, art. 16, legge n. 196/1997 e
circolare ministeriale 2 dicembre 1997 nonché conéto in sede giurisprudenziale (Cass. 2 luglio9199
n. 6857).
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Identificati i soggetti stipulanti, I'art. 49 dellds. n. 276/2003 delegava la fissazione
della durata ai contratti collettivi stipulati dalassociazioni dei datori e prestatori di
lavoro comparativamente pill rappresentative suhgiaazionale o regionatd’ a
seconda del tipo di qualificazione che I'appreradisitendeva conseguire e comunque
nel limite di legge compreso fra un minimo di dumiae un massimo di sei anffi E
opportuno sul punto ricordare che il contratto plbr@ndistato € un contratto a tempo
indeterminatd®, sicché i termini minimo e massimo dovevano riféral solo periodo
formativo non al contrattd’.

In proposito, per il computo della durata massihaat. 49 consentiva espressamente |l
cumulo dei periodi di apprendistato svolti nell’atobdel diritto-dovere di istruzione e
formazione con quelli dell'apprendistato professia@zante. Pur in assenza di esplicite
disposizioni, un’autorevole dottrin® ha ritenuto che il cumulo potesse riguardare
periodi di apprendistato professionalizzante, arsdheavolti presso differenti datori di
lavora"®?, purché volti a conseguire qualificazioni professili diverse, nel rispetto del
menzionato limite massimo di durita

Il contratto di apprendistato doveva poi esserattedin forma scritta e contenere
I'indicazione della prestazione oggetto del comiratdella eventuale qualifica da
acquisire al termine del rapporto di lavoro sullasd degli esiti della formazione

aziendale o extra-aziendale e del piano formatndividuale, un documento in cui

7In proposito, si & posta la questione dell’effiaasoggettiva delle pattuizioni: nel casi in cudldtore

di lavoro stipulante non risultasse iscritto alks@ciazioni firmatarie, poteva derogare alle pienis
collettive nel rispetto dei limiti impostex lege Bellocchi P. Il contratto di apprendistatoin SANTORO
PASSARELLI G. (a cura di), ifDp. cit.,p. 330.

148 5j noti il generale ampliamento dell'intervallartporale consentito: la durata minima passava da 18
24 mesi, la massima da 4 a 6 annusRIANO M., Riflessioni sui contratti di apprendistato e di
inserimento nel decreto legislativo 276 del 20B8Dir. lav. merc., 2004, n. 2, p. 267, sottoineome
tale allungamento debba ritenersi a vantaggio didrd di lavoro, che poteva beneficiare per pitpem
degli incentivi normativi ed economici, in contraston i risvolti pratici, non propriamente favoréval
lavoratore i extremisun lavoratore trentacinquenne poteva trovarsisagre ancora un apprendista con
la relativa retribuzione).

19 Art. 1, co. 1, d.lgs. n. 167/2011.

130 Ciucciovino S. Apprendistato. Art. 49in DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLI G. (a cura di),
Op. cit, p. 725.

31 Bellocchi P.,Apprendistato. Articoli 47-53in MONTUSCHI L., LISO F., ICHINO P., PEDRAZZOLI M.,
MARESCAA., ZoLI C.,ROMEI R.,DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP.,Op. cit.,p. 571.

1321 cumulo poteva riguardare anche periodi di apgigtato svolti presso il medesimo datore di layoro
come previsto da alcune pattuizioni collettive guatcordo chimici del 28 maggio 2004, Edili
Confindustria del 31 maggio 2005 e Cemento Indastel 4 aprile 2006, sempre nel limiti di una otala
rimodulazione formativa.

133 |n senso contrario & da ritenersi ugualmente asibilis la scelta del datore di lavoro di non avwsile

in tali ipotesi, del cumulo; si precisa, infatthecsi trattava di una facolta e non di un obblgra D, Il
contratto di apprendistato: contributo alla ricostzione giuridica della fattispeciéilano, 2010 p. 115.
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dovevano essere indicatisulla base del bilancio di competenze del soggetttegli
obiettivi perseguiti mediante il contratto di appdistato, il percorso di formazione
formale e non formale dell’'apprendista nonché lgartizione di impegno tra
formazione aziendale o extra-azienddfé”

Il progetto formativo, a norma dell’art. 52, venipeedisposto da un apposito organismo
tecnico (di cui fanno parte il Ministero dell'isiione, della universita e della ricerca, le
associazioni dei datori e prestatori di lavoro camfivamente piu rappresentative sul
piano nazionale e i rappresentanti della Confer&tato-Regioni) in linea con i profili
formativi individuati dalle Regioni e dalle ProvimcAutonome (alle quali spettava,
peraltro, definire il relativo modello unico nazae) con il supporto tecnico del
Repertorio delle Professioni. Cio all’evidente sea@p armonizzare le diverse qualifiche
professionali.

L'importanza del progetto formativo era legata ahbrattere di specialita
dell’apprendistato in quanto, come visto, la forroae costituiva il contenuto
dell'obbligazione del contratto di apprendistatibeemento che andava ad arricchire la
causa dello stesso, differenziandolo dal rappoitdadoro subordinatotout court
(carattere peraltro mantenuto almeno in linea ¢aofungo tutta la sua evoluzione
normativa). Per questo motivo, il datore di lavaxeva I'obbligo di consentire e anzi
garantire che il piano formativo convenuto insieahdavoratore fosse effettivamente
operativo e che la formazione venisse concretamsviiia e, conseguentemente, Si
prevedeva che I'apprendista fosse guidato da upnsiptutornel percorso formativo
per I'acquisizione delle competenze di settoresvieesali e tecnico-specializzate. L’art.
49, comma 5, lette), prescriveva infatti la presenza di un tutore raae, con

formazione e competenze adegt3teper assicurare la qualita della stessa attivita

134 Circolare ministeriale n. 40/2004.

135 per poter assolvere al meglio le funzioni desgritarticolo in parola richiedeva che il tutor f@sin
possesso di “competenze adeguate”, consistentinidivello di inquadramento contrattuale pari o
superiore a quello da conseguire alla fine delogleridi apprendistato, un’esperienza lavorativdrdeao

tre anni nonché il consueto svolgimento di attiv@gorative coerenti con quelle dell'apprendistal S
punto, la risposta a interpello n. 49/2009 avewisato cheih assenza di diverse indicazioni contenute
nella disciplina del contratto di apprendistato pessionalizzante dettata dalle Regioni, ai sendi de
citato comma 5 dell’'art. 49 del D.Lgs. n. 276/2@&ero dalle parti sociali ai sensi dei commi 5 bi§
dello stesso articolo, si ritiene che le indicazidel D.M. 28 febbraio 2000 non possano esseretidisa,

in quanto necessarie a garantire che il tutor popasgtecipare, nel senso anzidetto, al percorso &ivo
dell'apprendista e sia in possesso di quelle coeqzd che, pur nel nuovo assetto della formazione in
apprendistato, risultano necessarie per poter raggantare un punto di riferimento per lo stesso
apprendista durante tutto il rapporto di lavorall.riferimento & in particolare all'art. 2, D.M. Z8bbraio
2000. Si sottolinea inoltre che le regolamentazimgionali avevano talvolta individuato ulteriori
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formativad®>®. Si precisa che il ruolo del tutor poteva ess@reperto da un lavoratore

gualificato scelto dall’azienda ma anche dal tit®ldell'impresa stessa, da un socio o
da un familiare coadiuvante per le sole impres@iarte o per quelle con meno di

quindici dipendenti. L’attivita svolta da questagura era quella di affiancare

I'apprendista durante il periodo di apprendistafo di trasmettere le competenze
necessarie allo svolgimento della prestazione &wa e di favorire I'integrazione tra

le iniziative formative esterne all’azienda e larnfi@zione sul luogo di lavoro,

collaborando con la struttura di formazione esternall'ottica della massima

valorizzazione del percorso di apprendimento inerainza. Al termine della

formazione, lo stesso era tenuto altresi ad espeine proprie valutazioni sulle

competenze acquisite dall'apprendista ai fini ati€stazione da parte del datore di
lavora*®,

Quanto alla disciplina relativa piu propriamentda alormazione, con particolare

riferimento all’apprendistato professionalizzantt&t. 49 indicava una serie di criteri e

requisiti che il tutor doveva soddisfare. In prdpmssi veda in dottrina D’A0STINO S., La formazione
formale in impresa nella regolamentazione ad opiete Regioni e delle Province autongrireDir. rel.
ind., 2009, n. 4, p. 988 s..

136 Ciucciovino S.Apprendistato. Art. 49in DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLI G. (a cura di),
Op. cit, p. 735, Bellocchi P Apprendistato. Articoli 47-33MONTUSCHI L., Liso F., ICHINO P.,
PEDRAZZOLI M., MARESCAA., ZOLI C., ROMEI R., DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP.,
Op. cit, p. 583, RrPA D., Op. cit, p. 131, Bellocchi P.|l contratto di apprendistatoin SANTORO
PASSARELLI G. (a cura di)Diritto e processo del lavoro e della previdenzaiate: il lavoro privato e
pubblicag Milano, 2009, p. 340, Maiani BRarte | — L'apprendistatoin PELLACANI G. (a cura di),
Commentario alla riforma del lavoro: Decreto legitlyo 10 settembre 2003, n. 27/ilano, 2005, p.
312, D'AGOSTINO S.,La formazione formale in impresa nella regolameitiaz ad opera delle Regioni e
delle Province autonomén Dir. rel. ind, 2009, n. 4, p. 969, MRATORIO A. (a cura di)La formazione
nell’'apprendistato professionalizzante tra legistee, prassi ed interventi giurisprudenzjaln Lav.
Giur., 2010,n. 11, p. 1131, RsGIANI GELMINI P., TIRABOSCHI M. (a cura di),Scuola, Universita e
Mercato del lavoro dopo la Riforma Biagi: le patiie per la transizione dai percorsi educativi e
formativi al mercato del lavoroMilano, 2006, p. 438, IFADORO C., Apprendistato, contratto di
inserimento, nuovi contratti di formazione: formaee e inserimento del lavoratore nel mergaadova,
2005, p. 45.

157 a circolare ministeriale n. 40/2004 consente aflende che operano per I'erogazione “a distadza”
comunicazioni/informazioni ai clienti e/o al mercaattraverso I'utilizzo di strumenti informatici e
telematici in rete di condurrde' funzioni produttive sono virtualizzate e songettp di concomitanti
attivita di controllo, monitoraggio, addestramergdformazione (...) secondo i sistemi e-learning anche
attraverso tele- affiancamento e video-comunicazida remoto; Maiani B.,Parte | — L'apprendistatp
in PELLACANI G. (a cura di),Commentario alla riforma del lavoro: Decreto legisl/o 10 settembre
2003, n. 276Milano, 2005, p. 312.

138 Art. 1, D.M. 28 febbraio 2000; MRATORIO A. (a cura di),La formazione nellapprendistato
professionalizzante tra legislazione, prassi ee@rnventi giurisprudenzialiin Lav. Giur., 2010n. 11,p.
1131. Si evidenzia che in tema di obblighi del tuta giurisprudenza ha ravvisato in capo a tatgetio
anche un obbligo di tutela e vigilanza sulle atdivioncretamente eseguite (cfr. Cass. Pen. 17 debbr
2009, n. 15009).
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principi direttivi entro i quali la contrattazioremllettiva poteva prevedere una propria
regolamentazione.

Innanzitutto, si prevedeva un monte ore di formagidormalé®, interna o esterna
all'azienda, di almeno centoventi ore per annoljequisizione di competenze sia di
base, sia di carattere trasvers®leche di tipo tecnico-professionale. Nella maggiaea
dei casi, la formazione relativa allo sviluppo degte ultime era destinata dalle Regioni
alle aziende, ritenute piu idonee a impartire igieignamenti piu propriamente tecnici e
pratici, mentre la formazione sulle conoscenzeatiebe “di settore” era generalmente
affidate a strutture formative accreditdteA differenza di quanto avveniva nel regime
precedente la Riforma Biagi, I'obbligazione formatigravava sul datore, non piu sulla
Regione. Spettava invece alle Regioni indicaresglimenti per il riconoscimento, ai
fini contrattuali, della qualifica professionale llau base dei risultati conseguiti
all'interno del percorso di formazione (esterna iaterna allimpresa) effettuato (lett.
c)), percorso che doveva essere opportunamentereggistel libretto formativo (lett.
d)).

In seconda battuta, veniva disposto il rinvio antcatti collettivi di lavoro stipulati a
livello nazionale, territoriale o aziendaféda associazioni dei datori e prestatori di
lavoro comparativamente piu rappresentative patelerminazione, anche all'interno
degli enti bilaterali, delle modalita di erogaziomelella articolazione della formazione,
esterna e interna alle singole aziende, anchdaaiome alla capacita formativa interna
rispetto a quella offerta dai soggetti esternit(lgf). In proposito, era la contrattazione
collettiva ad essere deputata, indipendentementdipta di formazione scelta, alla
regolamentazione della durata nonché delle moddileggogazione della formazione.

139 Definita dalla circolare ministeriale n. 40/200dnte ‘una formazione effettuata attraverso strutture
accreditate o all'interno dell'impresa secondo persi strutturati di formazione strutturati on thelj e

in affiancamento certificabili secondo le modalitae saranno definite dalle future normative regiana
L'obbligo di formazione per I'apprendista potra ess adempiuto anche tramite lo strumento della
formazione a distanza e strumenti di e-learfiing

180 A cui veniva destinato in media circa il 35% delume di formazione, in linea col precedente regime
risalente al 1998.

181 D'AGOSTINO S., La formazione formale in impresa nella regolameintag ad opera delle Regioni e
delle Province autonomén Dir. rel. ind, 2009, n. 4, p. 969.

825yl punto, Bellocchi sottolinea I'importanza déerimento al livello territoriale e aziendale, che
meglio si accordavano alla programmazione dellitdfédormativa secondo le diverse esigenze aziendali
Bellocchi P., Apprendistato. Articoli 47-53 MONTUSCHI L., LisO F., ICHINO P., PEDRAZZOLI M.,
MARESCAA., ZoLI C.,ROMEI R.,DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP., Il nuovo mercato
del lavoro: commento al D.lgs. 10 settembre 200376 Bologna, Zanichelli, 2004, p. 583; si veda
anche Ciucciovino SApprendistato. Art. 49in DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLI G. (a cura
di), Op. cit, p. 735.
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L’'inadempimento del datore di lavoro rispetto avelo derivanti dall'obbligazione a
contenuto formativo produceva l'attivazione di wsgecifico sistema sanzionatorio, di
cui si rinvia oltre la trattazione.

A tali doveri si associavano poi quelli propri dnh wnormale rapporto di lavoro
subordinato, che si applicavano ad entrambi i sitiggi@ulanti.

L’esigenza di garantire I'efficienza ma prima dittu I'effettivita della formazione
veniva espressa anche dalla disposizione del secommima dell’art. 47 del d.Igs. n.
276/2003, in tema di limiti dimensionali. Con rif@ento al numero di apprendisti che
potevano essere assunti, si prevedeva che taleraumen potesse (ndrsuperare il
100 per cento delle maestranze specializzate afmpadé in servizio presso il datore di
lavoro stesso”Come gia disponeva la legge n. 25/1685I rapporto tra apprendisti e
lavoratori qualificati rimaneva 1:1. E evidente éhdipendente specializzato, incaricato
di formare I'apprendista, poteva ottenere i miglitsultati allorquando fosse incaricato
di occuparsi materialmente di un solo giov&heTuttavia, non sono mancate in dottrina
voci che hanno ritenuto tale motivazione super@&ondo Papa, infatti, fatio della
norma andava invece ricercata nel semplice eqialibell’organigramma aziendale, tra
numero di apprendisti e maestranze qualifitate

Un altro dubbio da risolvere era quello relativéaahozione di datore di lavoro.
Nonostante le differenti posizioni manifestate iottdna™®, il Ministero del lavoro
risolveva la questione facendo riferimento all@dlta imprenditorialé e non alla
singola unita produttiva. Conseguentemente, il ogjgpdoveva essere calcolato sul
numero complessivo di apprendisti (rispetto ai dgenti qualificati), anche se operanti
in sedi diverse, purché appartenenti allo stesspmr di imprese legate da unstréetto

collegamento, funzionale e produttivy.

183 Art. 2, co. 3, legge n. 25/1955 come modificatbadiegge n. 424/1968.

184 Circolare ministeriale n. 40/2004Dtirante il periodo di apprendistato dovra essereragiita la
presenza di un tutor con formazione e competeneguade, al fine di accompagnare I'apprendista lungo
tutta la durata del piano formativo individudlgin dottrina, RLADORO C., Op. cit, p. 23, Ciucciovino
S., Apprendistato: art. 47in DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLI G. (a cura di),ll nuovo
mercato del lavoro: commento al d. Igs. 10 setten#f03 n. 276: riforma BiagPadova, 2007, p. 701.

185 Secondo Papa, ad ulteriore dimostrazione di &ereo, si porrebbe anche la risposta all'integpell
9/2008 che riteneva non sussistere alcun obbligaffiancamento continuativo all’apprendista da
formare. Si veda il contributo dell’autore in#A D., Op. cit, p. 74.

%6 Da una parte Ciucciovino SApprendistato: art. 47in DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLI

G. (a cura di)Op. cit.,p. 701 calcola il limite dimensionale con riferinbe alla singola unita produttiva
mentre RPA D., Op. cit.,p. 75 avvalla la tesi “aperturista” espressa diatidfiero.

187 Risposta a interpello del Ministero del lavord.4/2010.
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Tuttavia, lo stesso articolo 47 disponeva una derag limiti dimensionali sopra
menzionati laddove i datore di lavoro (...) non abbia alle proprie dipendenze
lavoratori qualificati o specializzati, ¢...) comunque ne abbia in numero inferiore a
tre” e consentendo, in tali ipotesi, 'assunzione dirapgisti nel numero massimo di
tre. Una condivisibile dottrina ha rilevato coméetarevisione, che ricalca il disposto
dell'art. 21, legge n. 56 del 198% sia stata inserita a fini occupazionali, per gtran
I'utilizzo dell'apprendistato anche a piccole e neetinprese con capacita formativa
interna pitl limitat&™.

Un’ulteriore eccezione veniva riservata alle imprestigiane (per le quali trovavano
applicazione le disposizioni di cui allart. 4, tegyn. 443/1985)° che, come in altre
occasioni, fruivano di un regime speciale. In mattre, gli imprenditori del settore
artigiano potevano assumere con contratto di agpE&to un numero di lavoratori
superiore a quello prescritto dalla legge per leedie tipologie di impresa artigiana,
sfalsando il rapporto normalmente previsto (in tuesodo il numero di apprendisti
assunti superava quello dei dipendenti special)2Zat

Infine, si richiamano le disposizioni relative @cesso dal contratto di apprendistato
professionalizzante, contenute nell’art. 49, caled d.lgs. n. 276/2003, a norma del
quale era prevista la possibilita per il datoréadoro di recedere dal rapporto lavorativo
al termine del periodo di apprendistato ai sensgjudinto disposto dall’articolo 2118 del
codice civile (lettc)) e il divieto per lo stesso di esercitare il piogtiritto di recesso in

assenza di una giusta causa o di un giustificatvon(lett. e)).

Esaminati gli elementi legati all'aspetto formativ® bene ora considerare i profili
economici del contratto e in particolare quelliirahti al regime di incentivazione
previsto dal legislatore per I'apprendistato.

Per quanto concerne la retribuzione, fermo il dévigel cottimd’?nonché I'obbligo,
gravante sul datore di lavoro, di retribuire le diformazione, I'art. 53 del d.Igs. n.

188 Art. 21, co.1, legge n. 56 del 1987 'imprenditore che non ha alle proprie dipendenaedratori
qualificati o specializzati, o ne ha meno di trapmssumere apprendisti in numero non superiore’a t
1%9 Ciucciovino S.Apprendistato: Art. 47in DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLI G. (a cura di),
Op. cit, p. 701.

Y0 Art. 47, co. 2, d.Igs. n. 276/2003:& presente norma non si applica alle imprese étig per le
quali trovano applicazione le disposizioni di clilaticolo 4 della legge 8 agosto 1985, n. 443"

1| oy G.,I nuovi apprendistatin MAGNANI M., VARESIP.A., Op. cit, 2005, p. 495.

172 Artt. 48, co. 3, letb) e art. 49, co. 4, leth), d.Igs. n. 276/2003
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276/2003 prevedeva chedurante il rapporto di apprendistato, la categoridi
inquadramento del lavoratore non potra essere iofer per piu di due livelli, alla
categoria spettante, in applicazione del contratwlettivo nazionale di lavoro, ai
lavoratori addetti a mansioni o funzioni che ricti@o qualificazioni corrispondenti a
quelle al conseguimento delle quali € finalizzatcontrattd. La norma richiamava in
modo evidente la disciplina in materia stabilita peontratti di formazione e lavoro.
L’introduzione del sistema del sottoinquadramentwlaaa quindi a sostituire il
precedente meccanismo del sottosalario percerza#hZ®. Secondo tale regime,
'apprendista, inquadrato nel livello corrispondenalla qualifica da conseguire,
riceveva una retribuzione percentualizzata, in msgjva elevazione con il maturare
dell'anzianita secondo le disposizioni dei contredtlettivi'’® Si faceva evidentemente
riferimento al principio della gradualita dellanbtzione, enunciato dall’art. 13 della
legge n. 25/195%° che peraltro risultava allo stato vigente. Si poato dunque sin
dall’entrata in vigore della riforma Biagi il prasha della compatibilita tra le due
normé’®,

La circolare ministeriale n. 40/2004 ha fornito primo intervento interpretativo,
ribadendo il disposto dell'art. 53" e non ravvisando incompatibilita fra detta
disposizione e quella propria del “vecchio” appilistato, impostazione confermata e
chiarita anche dalla successiva circolare n. 3®2G&condo le quali tra le due

previsioni legislative vi sarebbe un rapporto diealativita e non di cumulativita,

73 Secondo Mssi E., Apprendistato professionalizzante: chiarimenti miieiiali, in Dir. prat. lav, 2008,

n. 48, questo sistema consisteva nell@términazione della retribuzione dell’apprendista misura
percentuale che sale gradualmente ed ¢ correldtareiianita di servizio: la percentuale ¢ fissatalla
base della retribuzione del lavoratore “livellatafal contratto collettivo”.

14 TIRABOSCHI P., Il nuovo apprendistato: primi chiarimenti ministefi, in Guida al lav., 2004, n. 43,
PapPA D., Il contratto di apprendistato: contributo alla ristruzione giuridica della fattispeciéMilano,
2010, p. 81.

175 Art. 13, legge n. 25/1955L4 retribuzione di cui all'art. 11, lettera c), d@vessere graduale anche in
rapporto all’anzianita di servizio. L'erogazione giremi agli apprendisti piu meritevoli non deve in
alcun modo essere commisurata alla entita delladpmione conseguita dall’apprendista

178 Anche per il fatto che l'art. 13 legge n. 25/1986n poteva ritenersi abrogato né espressamente
dall'art. 85, d.lgs. n. 276/2003 né implicitamente quanto non palesemente incompatibile, come
evidenzia GERAF., Il trattamento retributivo dell’apprendista dopo tdorma del 2003in Dir. rel. ind.,
2009, p. 165.

77 Circolare ministeriale n. 40/2004, punto 4.Wttattamento normativo e retributivo dell'appreisth &

in ogni caso regolato dall’articolo 53, comma 1 dkdcreto legislativo n. 276 del 2003. La retribuo
dell’'apprendista e stabilita sulla base della cateég di inquadramento dello stesso che non potra,
secondo quanto stabilito dalla norma, essere ioferiper piu di due livelli allinquadramento pretds
per i lavoratori assunti in azienda ed impiegatir je stesse qualifiche cui € finalizzato il conteat
secondo le indicazioni del contratto collettivo ivemale”.

51



CAPITOLO Il - | CONTRATTI FORMATIVI

secondo il principio defavor praestatori§’®. Nel 2008 la circolare ministeriale n. 27
interveniva nuovamente sul tema propendendo inpecda soluzione cumulativa dei
due sistenti’®.

La contrattazione collettiva aveva poi preferitopfevisto) il sottoinquadramento, pari
al massimo a due livelli, quale parametro (sia coite&o” che come “soglia®’)
rispetto al quale applicare poi il principio defjeadualita. Si voleva in tal modo evitare
una determinazione della retribuzione “al ribassmwin una progressione percentuale
riferita ai livelli pi bassi della declaratoria rdoattuale. E importante precisare che
'armonizzazione dei due sistemi delineati & statmsentita dal legislatore, non
imposta, e cio in virtu del rispetto e della lizerticonosciuta all’autonomia collettiva
nel disciplinare anche questo aspetto dellistitatan particolare, nel determinare |l
quantumretributivo da riconoscet®-

La previsione di una retribuzione comunque inferidestinata all’apprendista aveva
generato dubbi di costituzionalita dell’art. 53 delgs. n. 276/2003 in relazione agli
artt. 36 e 3 della Costituzione. In proposito, tdtdna aveva ritenuto il nuovo sistema
retributivo conforme alle previsioni costituzionalsia sotto il profilo della
proporzionalita, in virtu della minor produttividel'apprendista e del fatto che lo

stesso non solo viene retribuito, ma anche forffiatsia con riferimento al parametro

"8 D'accordo con tale impostazione,AlEI E., L’apprendistato dopo i chiarimenti ministeriaiiy Dir.
prat. lav, 2004, n. 44.

"9 Massi E., Apprendistato professionalizzante: chiarimenti mieiiali, in Dir. prat. lav, 2008, n. 48,
PAaPAD., Op. cit, p. 83., RUSEI P.,Apprendistato, inserimento e tirocinim Dir. prat. lav., 2009, n. 34,
GHEIDO M. R., CAsOTTI A., Apprendistato: nuove modalita retributiven Dir. prat. lav, 2010, n. 4,
RAUSEI P.,Apprendistato: istruzioni per contrattaran Dir. prat. lav, 2012, n. 2.

180 Circolare ministeriale n. 27 del 2008t4le livello potra essere utilizzato sia come ‘@&t livello
finale sia come “soglia” o livello iniziale dellarpgressione percentuale. Si pud dunque concludeee ¢
I'apprendista potra ricevere nel corso del rapporioa retribuzione inferiore in percentuale rispettb
livello di sottoinqudramento, alla condizione claetlivello sia garantito almeno quale punto di iso
della progressione retributiva

181 Mezzacapo D.Art. 53 — incentivi economici e normativi e dispisni previdenzialil, in DE LUcA
TAMAJO R., SANTORO PASSARELLI G. (a cura di)]l nuovo mercato del lavoro: commento al d.lgs. 10
settembre 2003 n. 276: riforma Biagtadova, 2007, p. 758ApPA D., Op. cit, p. 83, Bellocchi P.,
Apprendistato. Articoli 47-53n MONTUSCHIL., LISOF.,ICHINO P.,PEDRAZZOLI M., MARESCAA., ZOLI
C., RomMEI R., DEL PUNTA R., TULLINI P., NOGLER L., BELLOCCHI P., Il nuovo mercato del lavoro:
commento al D.Igs. 10 settembre 2003, n., Bédogna, 2004, p. 595.

182 p'Onghia M.,| contratti con finalita formativa: apprendistatoa®ntratto d’inserimentoin CURZIO P.

(a cura di),Lavoro e diritti; dopo il decreto legislativo 27&@3 Bari, 2004, p. 287, Garofalo D.,
L'apprendistatg in VALLEBONA A. (a cura di)] contratti di lavorg Torino, 2009, p. 1545 s..
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della sufficienza, dal momento che la casisticatraga per la maggioranza soggetti
giovani, se non minori, comungue a carico di aloggett®

Quanto al sistema di incentivazione normativa edonemica attribuito
all'apprendistato, esso ha costituito (e costilisaun tratto fondamentale e
caratterizzante dei contratti con finalitd formativtradizionalmente voluto dal
legislatore per favorirne la diffusione e l'utilzz Sin dalla prima regolamentazione
dell’istituto, infatti, si € inteso dare ampio spaalla disciplina incentivante per rendere
piu appetibile per i datori di lavoro il contrattti apprendistato rispetto alle altre
fattispecie ugualmente volte a introdurre i giovael mercato del lavoro. La tendenza
veniva confermata anche dagli intenti della leggkegh n. 30/2003 che si proponeva,
tra l'altro, di semplificare i meccanismi di attione degli incentivi economici
secondo criteri di automatict¥. Cid nonostante, I'art. 53 del d.lgs. n. 276/2003
disattendeva tali aspettative e riproponeva leadigoni sul tema contenute nell’art. 21
della legge n. 56 del 1987. Al secondo comma dell’art. 53, si prevedeva thfztie
“fatte salve specifiche previsioni di legge o ditcatto collettivo, i lavoratori assunti
con contratto di apprendistato sono esclusi dal pota dei limiti numerici previsti da
leggi e contratti collettivi per I'applicazione darticolari normative e istituti Il
beneficio normativo, di carattere esonerativo, vanilunque ribadito, seppur con il
rilevante limite di specifiche previsioni legiskai o contrattualt®®. L’apertura
all'autonomia collettiva si inquadrava nella gemermaggiore importanza alla stessa
attribuita nella revisione delle fattispecie cotttrali a scopo formativo, operata dalla
Riforma Biagi, mentre la deroga conferita alle dspioni legali si riteneva
presumibilmente dovuta, come suggerisce Bello@altu,scongiurare effetti distorti del
combinato tra dette norme e I'estensione dellatdulal rapporto (sino a sei anni per

I'apprendistato professionalizzant&)stabilita della normativa del 2088

183 Garofalo D.,L’apprendistato in VALLEBONA A. (a cura di),| contratti di lavorg Torino, 2009, p.
1546.

184 Art. 2, co. 1, lettf), legge n. 30/2003;IEADORO C., Apprendistato, contratto di inserimento, nuovi
contratti di formazione: formazione e inserimen# ldvoratore nel mercatd®adova, 2005, p. 51.

185 Art. 21, co. 7, legge n. 56 del 198T:l4voratori assunti con contratto di apprendistatono esclusi
dal computo dei limiti numerici previsti da leggicentratti collettivi di lavoro per l'applicazionei
particolari normative ed istituti, fermo restanderyil settore artigiano quando disposto dall’art.oélla
legge 8 agosto 1985, n. 443".

18 Mezzacapo D.Art. 53 — incentivi economici e normativi e disgisni previdenziali. | in DE LUcA
TAMAJO R., SANTOROPASSARELLI G. (a cura di)Qp. cit.,p. 751.

187 Si pensi al caso di un apprendista assunto e matoteome tale in servizio per sei anni: non solo
otteneva una retribuzione inferiore durante qupstiodo, ma non poteva neppure usufruire di aldtane
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Per quanto concerne gli incentivi econorfftil’art. 53 confermava il regime allo stato
vigente, subordinando tuttavia I'attribuzione di keenefici all'effettiva verifica® dello
svolgimento della formazione, secondo le modalgfinite con decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali e d'intesa condanferenza Stato-Regidnt. Pertanto,
nell'attesa di un intervento di riformad hocsul tema, rimaneva in vigore I'art. 16, co.
2 della legge n. 196/199%, che subordinava la concessione degli incentild al
svolgimento della formazione esterna. Tuttavia, €osi ricordera, quanto alla
formazione, con il d.lgs. n. 276/2003 il legisl&@veva operato un’inversione di rotta,
privilegiando I'attivita formativa endoaziendalgaella esterna.

Stante tale dovuta precisazione, gli incentivi @roiti previsti dalla normativa in
analisi e, piu in generale da sempre caratterizfapprendistato, erano principalmente
di due tipi: retributivo e contributivo.

Con riferimento al livello retributivo, si rimandaquanto gia sopra esposto in tema di
trattamento retributivo destinato all’apprendista.

Quanto invece alla seconda modalita in cui si esptiincentivazione economica, ossia

le agevolazioni contributive, stante il dettato rsomenzionato dell’art. 53, d.Igs. n.

le tutele tipicamente riservate al lavoratore sdimato, fra tutte quelle sul licenziamento di cile éegge

n. 604 del 1966 e successive modificazioni.

18 Bellocchi P.,Apprendistato. Articoli 47-53in MONTUSCHIL., LiSO F., ICHINO P., PEDRAZZOLI M.,
MARESCAA., ZoLI C.,ROMEI R.,DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP.,Op. cit.,p. 595.
89Secondo la definizione riportata da D’Onghia, liessione “incentivi economici” va intesa in senso
omnicomprensivo e consiste sia negli interventi chiesentono un abbattimento del costo del lavaro (i
modo diretto ed indiretto) sia nelle agevolaziohe dncidono sul reddito d'impresa - D’Onghia M.,
contratti con finalita formativa: apprendistato emtratto d’'inserimentpin Curzio P. (a cura di)l.avoro

e diritti: dopo il decreto legislativo 276/200Bari, 2004, p. 285.

19 Alcuni autori hanno concluso che I'erogazione &csdinata pit che allassunzione, alla verifica
positiva, Bellocchi P.Apprendistato. Articoli 47-53in MONTUSCHIL., LISOF., |ICHINO P.,PEDRAZZOLI
M., MARESCAA., ZoLl C., RoMEI R., DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHI P., Op. cit.p.
596, Mezzacapo DArt. 53 — incentivi economici e normativi e disgasni previdenziali. lin De Luca
TAMAJO R., SANTOROPASSARELLI G. (a cura di)Pp. cit.,p. 752.

1 Art. 53, co. 3, d.Igs. n. 276/2003.

192 Art. 16, co. 2, legge n. 196/199Ai“contratti di apprendistato conclusi a decorrete un anno dalla
data di entrata in vigore della presente leggetdkative agevolazioni contributive trovano applicaze
alla condizione che gli apprendisti partecipinoelhiziative di formazione esterna all'azienda sty
dai contratti collettivi nazionali di lavoro. Conedreto del Ministro del lavoro e della previdenoaisle,

su proposta del comitato istituito con decreto Betsidente del Consiglio dei ministri del 18 noveenb
1996, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 290lI'tlé dicembre 1996, sentite le organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative sul pianaio@ale, le associazioni di categoria dei datori di
lavoro e le regioni, sono definiti, entro trentaogii dalla decisione del comitato, i contenuti fatmi
delle predette iniziative di formazione che, netqar anno, dovranno riguardare anche la disciplina d
rapporto di lavoro, I'organizzazione del lavoro @ tnisure di prevenzione per la tutela della sakte
della sicurezza sul luogo di lavoro, nonché I'impedormativo per I'apprendista, normalmente pari ad
almeno 120 ore medie annue, prevedendo un impedatta per i soggetti in possesso di titolo di stud
post-obbligo o di attestato di qualifica professabm idonei rispetto all'attivita da svolgere. Il guletto
decreto definisce altresi i termini e le modalir ja certificazione dell'attivita formativa svotta
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276/2003, un primo intervento regolatore era cauttemella legge n. 296/2006, che
rideterminava la contribuzione a carico dei datbrlavoro che avessero alle proprie
dipendenze apprendisti, a seconda delle dimensidell'organico aziendale,
aumentandola rispetto al regime preced@ntee imprese con un numero di dipendenti
pari o inferiore a nove dovevano quindi versarealigquota contributiva, differenziata
in base alla durata dell'apprendistato, rispettigata pari: all'1,5% della retribuzione
imponibile per i periodi contributivi maturati netimo anno di apprendistato, al 3% per
quelli maturati nel secondo anno e al 10% con infento ai successivi anni di
contratto. Viceversa, per i datori di lavoro cheessero in organico piu di nove
lavoratori, la stessa aliquota era fissata al 1@Madetribuzione imponibile ai fini
previdenziaft®®

Sul punto, si richiamano le circolari Inps n. 22.e30 del 2007, con le quali 'Ente
previdenziale aveva fornito importanti indicazisu come effettuare il calcolo dei
lavoratori per l'applicazione del regime contrilwatiappena descritto. Al fine del
computo in parola, dovevano essere compresi nek& ki calcolo tutti i dipendenti,
regolarmente assufiti, ad esclusione degli apprendisti, degli assumi contratto di
formazione e lavoro, degli assunti con contratténderimento o reinserimeri§, dei
lavoratori somministrati (riferiti allorganico deltilizzatore) e dei lavoratori
provenienti da programmi di lavoro socialmente eutid di pubblica utilitd®’.
All'aliquota contributiva sopra indicata e postaaico del datore di lavoro che avesse
assunto apprendisti, andava aggiunta laliquotatribartiva, innalzata al 5,84%

dell'imponibile retributivd®® che I'apprendista doveva versare sempre paritite del

193 Che prevedeva una contribuzione molto bassacpragénte nulla.

19 MATARAZZO G., Agevolazioni contributive dell’apprendistato (NateCass. sez. lav. 22 giugno 2010,
n.15055) in Lav. e prev. oggi, 2011, n. 2, p. 212a981 E., Apprendistato e nuova contribuzigrie Dir.
prat. lav, 2007, n. 8, 8A A., La previdenza nell’apprendistatin Dir. prat. lav, 2008, n. 45, Piccininno
S., Art. 53 — incentivi economici e normativi e disgosni previdenziali. I in DE LUCA TAMAJO R.,
SANTORO PASSARELLI G. (a cura di),Op. cit.,, p. 754, RuUSElI P., Apprendistato: istruzioni per
contrattare in Dir. prat. lav, 2012, n. 2.

195«Compresi quelli che hanno una tipologia contrateighrticolare, come i dirigenti ed i lavoranti a
domicilio e che, in caso di sostituzione di un iatore assente con diritto alla conservazione dmdtp
perché, ad esempio, in gravidanza o in malatti@alcolo va fatto comprensivo dell’assente, a mem®

lo stesso non sia stato sostituito (in questo casosempre contata una sola “test§”)MAssI E.,
Apprendistato e nuova contribuzigne Dir. prat. lav, 2007, n. 8.

1% Art. 59, co. 2, d.Igs. n. 276/2003.

197 Assunti a tempo pieno e indeterminato, o a tengraigle per almeno 30 ore settimanali, o trasformat
da tempo determinato a tempo indeterminato, daidditiavoro privati.

198 Fissata al 5,54% nel regime precedente.
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datore di lavoro; su quest’'ultimo gravava infattimodo esclusivo, I'onere di effettuare
il versamento in formula unit® all’Ente previdenziale.

Lo stesso art. 53 del d.Igs. n. 276/2003, al temmoma, coniugava dunque i due aspetti
maggiormente rilevanti dell’apprendistato, qualentcatto formativo e strumento
privilegiato di ingresso nel mercato del lavoro: flarmazione e [l'incentivazione
economica. Se la formazione costituiva I'elemergseaziale e fondante la fattispecie
dell'apprendistato, € naturale lintenzione delidégore di sanzionare |'eventuale
mancato rispetto dei relativi obblighi formativi gprio con una misura di tipo
pecuniario vertente sui benefici contributivi.

Il terzo comma dell’art. 53 in esame, infatti, costitava: th caso di inadempimento
nella erogazione della formazione di cui sia esemente responsabile il datore di
lavoro e che sia tale da impedire la realizzaziaedle finalita di cui agli articoli 48,
comma 2, 49, comma 1, e 50, comma 1, il datorawtirb e tenuto a versare la quota
dei contributi agevolati maggiorati del 100 per t@h

Come emerge dal dettato normativo, in luogo alla pai stringente perdita degli
incentivi normativi ed economici prevista dalla degn. 196/1997, l'art. 53, comma
terzo, disponeva la sola sanzione pecuniaria, gl&i'differenza tra la contribuzione
versata e quella dovuta con riferimento al livelh inquadramento contrattuale
superiore che sarebbe stato raggiunto dal lavoratal termine del periodo di
apprendistato, maggiorata del 100 per cerf8” Secondo I'opinione maggiormente
condivisa in dottrina, in linea con la natura sanatoria del disposto, il calcolo doveva
essere effettuato sulla differenza fra la contrikmoe pienai(e. il totale dei contributi da
versare) e quella gia versata, aumentando paiiltato del 10098™

La sanzione precisata operava nel caso in cui tibrdadi lavoro non erogasse la

formazione, ma solo entro determinati limiti: larma disponeva infatti I'applicazione

199 Circolare Inps n. 22/2007 e n. 30/2007aMRAZZO G., Agevolazioni contributive dell’apprendistato
(Nota a Cass. sez. lav. 22 giugno 2010, n. 15085)av. e prev. oggi, 2011, n. 2, p. 212A8I E.,
Apprendistato e nuova contribuzigne Dir. prat. lav, 2007, n. 8.

20| datore di lavoro inadempiente perdeva il beriefcontributivo ma non quello fiscale che consiate
nella deducibilita dallimponibile ai fini IRAP detosto sostenuto per gli apprendisti. Come ben
evidenzia RUSEIP. in Apprendistato: un volano per I'occupazione giovenih Dir. prat. lav, 2011, n.

42, si tratta di una sanzione previdenziale di §ipeciale.

2 |nterpretazione preferita a quella letterale chesiderava quale somma da maggiorare I'equivalente
dei contributi versati. Loy G, nuovi apprendistafiin MAGNANI M., VARESI P. A., Organizzazione del
mercato del lavoro e tipologie contrattualiorino, 2005, p. 507, D’'Onghia ML,contratti con finalita
formativa: apprendistato e contratto d'inserimento Curzio P. (a cura di)Lavoro e diritti: dopo il
decreto legislativo 276/2008ari, 2004, p. 283 s..
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della sanzione solon caso di inadempimento nella erogazione dellenfazione di cui
sia esclusivamente responsabile il datore di laverache sia tale da impedire la
realizzazione delle finalita di cui agli articoli84 comma 2, 49, comma 1, e 50, comma
1”. Sicché, per applicare la sanzione citata non basiavgenerico inadempimento, ma
dovevano verificarsi congiuntamente due precisedizooni: (i) lI'inadempimento
doveva essere addebitabile esclusivamente al ddittaeoro e (ii) doveva risultare tale
da impedire il conseguimento della qualificazionmef@ssionale e dell'acquisizione
delle relative competenze di base, trasversakmde-professionali.

Tuttavia, la verifica della sussistenza di tali d@moni non risultava sempre agevole.
Quanto all’'esclusiva imputabilita, se questa eddrfeente ravvisabile nell'ipotesi della
formazione interna, non poteva dirsi lo stessoamoccontrario: laddove il datore di
lavoro ricorreva a strutture esterne per ademgpligm®prio obbligo formativo, risultava
infatti piu complesso addebitare la responsabilitdéapo a quest'ultimo, che poteva
ritenersi liberato solo laddove avesse dimostrdte @ mancata formazione fosse
attribuibile a ritardi o omissioni delle struttuesterne incaricate. A ben guardare, anche
il caso della formazione aziendale poteva presertalie difficolta: si pensi al caso del
ricorso da parte dellimpresa a strutture e persoerne per lo svolgimento della
formazioné®

Come visto, la seconda condizione qualificava ievietipo di inadempimento rilevante
per l'applicazione della misura sanzionatoria. lartigolare, come chiarito dalla
circolare ministeriale n. 40/2004, l'inadempimeritsmativo imputabile al datore di
lavoro poteva €onfigurarsi in presenza di uno dei suddetti eletinequantita di
formazione, anche periodica, inferiore a quellabslita nel piano formativo o dalla
regolamentazione regionale; mancanza di un tutoreradale avente competenze
adeguate o di ogni altro elemento che provi unavgrinadempienza del datore di
lavoro nell’obbligo formativd Al verificarsi di uno di tali elencati elemergertanto, al
datore di lavoro sarebbe rimastaréclusa la possibilita di continuare il rapporta d

apprendistato con lo stesso soggetto e per l'aczjoise della medesima qualifica o

292 MURATORIO A. (a cura di),La formazione nellapprendistato professionalizeamta legislazione,
prassi ed interventi giurisprudenzialin Lav. Giur., 2010, n. 11, p. 1131A#A D., Il contratto di

apprendistato: contributo alla ricostruzione giuidd della fattispecie Milano, 2010, p. 152 s.,
MONDELLI M., Apprendistato: inadempimento agli obblighi formatin Dir. prat. lav, 2007, n. 12.
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gualificazione professiondlecon l'ulteriore conseguenza che l'apprendisteelsbe
rimasto in servizio ma non piu come tale, benslejlavoratore subordinato.

La mancanza o in ogni caso i vizi relativi allanf@zione determinavano infatti il venir
meno di quel carattere di specialita proprio dpfieendistato e con esso della tipica
causa mista di tale contratto, con la consegueamtgersione del rapporto di lavoro in
un rapporto di lavoro subordinato a tempo indeteata ordinario.

La giurisprudenza si era poi allineata all'intetpmone ministeriale, ritenendo che, a
fronte di un grave inadempimeAtddell’obbligo formativo, fosse necessario ricoseui
“gli elementi di fatto(...), prescindendo dal nomen juris adottato dalle parél
contratto da essi stipulato’pnde accertaré’esistenza in concreto di un rapporto di
apprendistato ovvero un rapporto di lavoro suboadimordinarid’?%*,

La dottrina aveva invece mostrato sul punto porizamntrastanti. Buona parte degli
autori, a fronte di un notevole inadempimento debce di lavor6’”, ammettevano la
sanzione della conversione, pur in assenza di €spdisposizioni legislative, avallando
la tesi giurisprudenziale richiam&ta Altri, viceversa, non ravvisavano la possibitiia
una riqualificazione del contratto di apprendistatiché una tale operazione risultava
concepibile solo nell'ambito delle situazioni in cui si pone un’alternativa tra

subordinazione e autonomify’.

23 35econdo Cass. 18 agosto 2003, n. 12090, Cas®s80ai996, n. 7265, il grave inadempimento si
configurava allorquando la divergenza tra piananttivo individuale e formazione effettiva erogaia s
di apprezzabile entita. Maiani BRarte | — L'apprendistatpin PELLACANI G. (a cura di)Commentario
alla riforma del lavoro: Decreto legislativo 10 setnbre 2003, n. 276ilano, 2005, p. 317; per un caso
di segno opposto si vedadWbELLI M., Le conseguenze dell’inadempimento dell’'obbligo ftivo nel
contratto di apprendistato (Nota a Trib. Monza Bleaio 2008) in Dir. rel. ind., 2009, n. 4, p. 1026.

204 Cass. 11 maggio 2002, n. 6987; si vedano anche C4snarzo 2001, n. 3969, Cass. 28 gennaio 1995,
n. 1052, Cass. 24 ottobre 1986, n. 6236, Cassicknbre 1983, n. 7445. Come ha piu volte precikato
stessa Corte, I'onere della prova gravava sul datolavoro.

S vallebona A., citato da MNDELLI M., Le conseguenze dell'inadempimento dell'obbligo ftimo nel
contratto di apprendistato (Nota a Trib. Monza Bbeaio 2008, in Dir. rel. ind., 2009, n. 4, p. 1027,
precisa che I'inadempimentmon rileva di per sé come fonte di quell’effeta ¢bnversione), ma come
elemento di fatto concorrente con altri nell'ac@rtento della concreta volonta delle parti”.

2% | oy G.,| nuovi apprendistatiin MAGNANI M., VARESI P. A.,Organizzazione del mercato del lavoro
e tipologie contrattuali Torino, 2005, p. 508, D'Onghia MJ, contratti con finalita formativa:
apprendistato e contratto d'inserimentmm CURzIO P. (a cura di)Lavoro e diritti: dopo il decreto
legislativo 276/2003Bari, 2004, p. 284, MRATORIO A. (a cura di),La formazione nell'apprendistato
professionalizzante tra legislazione, prassi e@nwenti giurisprudenzialiin Lav. Giur., 2010, n. 11, p.
1132, Garofalo D.Apprendistatpin GRAGNOLI E., A. FERULLI, La riforma del mercato del lavoro e i
nuovi modelli contrattuali: commentario al Decrdggislativo 10 settembre 2003 n. 2 Fadova, 2004,
p. 634.

297 Bellocchi P.,Apprendistato. Articoli 47-53in MONTUSCHI L., LISO F., ICHINO P., PEDRAZZOLI M.,
MARESCAA., ZoLI C.,ROMEI R.,DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP.,Op. cit, p. 599.
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Da ultimo, si da conto per completezza della dis@pdegli aspetti previdenziali,
rimessa dall’art. 53, ultimo comri?4, alle disposizioni in materia previste dalla legge
25 del 1955 e successive modificazioni e integrazitn particolare, I'apprendista
usufruiva delle tutele assicurativo-previdenzianto infortuni sul lavoro e malattie
professionali, invaliditd, vecchiaia e superstithalattia®®®, maternitd, assegni
familiari®'®. Ai sensi della norma in esame, i benefici coniiild e previdenziali
descritti erano mantenuti per un anno dopo la drasdizione del rapporto di
apprendistato in rapporto a tempo indetermiffAta\ tal proposito, per la fruizione di
tali benefici, il Ministero del lavoro e delle ptdihe sociali aveva precisato come non
fosse richiesta la conclusione del periodo di apgistatd™?, quanto piuttosto lo
svolgimento effettivo dell’attivita formativa prim@ella trasformazione del contratto di

apprendistato in ordinario contratto di lavdro

2.4. Una nuova riforma: il T.U. sull’apprendistato e la Riforma Fornero.

Si é piu volte ricordato come la riforma operathdiis. n. 276/2003 abbia segnato una
svolta nello sviluppo della disciplina dell’apprestdto, introducendo molteplici
elementi innovativi, nell’'ottica dei principi dittéti della legge delega n. 30/2003 e sulla

base delle indicazioni gia contenute nel Pattolaledro del 1996. Tuttavia, I'impianto

28 Art, 53, co. 4, d.lgs. n. 276/2003Résta ferma la disciplina previdenziale e assistdazrevista
dalla legge 19 gennaio 1955, n. 25, e successiwhfitazioni e integraziorii

29 Sempre in conseguenza dell’entrata in vigoreadelijge n. 296/2006, dal 2007 (1° gennaio) ad ogni
apprendista venivano applicate le disposizioni gahstabilite per i lavoratori subordinati in megedi
indennita giornaliera di malattia, la cui debeneaaireva dal terzo giorno di malattia sino a ungimas

di 189 giorni. L'indennita dovuta veniva misuratagercentuale sulla retribuzione, divisa per 2&039

a seconda della qualifica da conseguirepA’ D., Op. cit,, p. 98, &A A, La previdenza
nell’apprendistatoin Dir. prat. lav, 2008, n. 45.

212 30n0 invece escluse in relazione a cassa integeazjuadagni, disoccupazione e fondo si garanzia pe
il TFR; PapA D., Il contratto di apprendistato: contributo alla ristruzione giuridica della fattispecie
Milano, 2010, MaTARAZZO G., Agevolazioni contributive dell’apprendistato (NaaCass. sez. lav. 22
giugno 2010, n.15055 Lav. e prev. oggi, 2011, n. 2, p. 212.

2L Art. 21, co.6, legge n. 56/1987: Benefici contributivi previsti dalla legge 19 geio 1955, n. 25, e
successive modificazioni ed integrazioni, in mateli previdenza ed assistenza sociale, sono matitenu
per un anno dopo la trasformazione del rapportempo indeterminato”.

12 Risposta a interpello n. 3883 del 2006.

13 Circolare ministeriale n. 27/2008. Sul punto lagp@ma Corte, nella sentenza 22 giugno 2010, n.
15055, ha precisatoL"art. 21, comma 6, I. n. 56/87, laddove prevede benefici contributivi previsti
dalla legge 19 gennaio 1955 n. 25, e successivdficamoni ed integrazioni, in materia di previdenz
ed assistenza sociale, sono mantenuti per un aropp da trasformazione del rapporto a tempo
indeterminato”, va interpretato nel senso che iblmgamento di detti benefici in tanto spettera in
quanto la successiva utilizzazione del lavorat@reseguito della trasformazione del rapporto a tempo
indeterminato e per il lasso temporale di un anmbindicato, avvenga nella specifica qualifica per
l'acquisizione della quale I'apprendistato stessgtato svolto”.
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della legge Biagi, costruito per rilanciare I'appdéstato quale unico contratto con
finalita formativa, si era sfortunatamente rivelptr lo pit fallimentarg”. | dati forniti

dai monitoraggi Isfol avevano infatti denunciatoacthmente la crisi di questo istituto,
scarsamente utilizzato dalle impr&Se, laddove utilizzato, a scopo decisamente pil
occupazionale che formatit/6.

Alla luce di tale insuccesso, gli interpreti si eoimterrogati sulle relative ragioni,
nonché sui possibili correttivi al decreto.

Uno dei motivi &€ stato ravvisato nella concorremizaattori e di fonti destinate a
incrociarsi nella costruzione della disciplina dsfituto. La scelta del legislatore di
rinviare la regolamentazione alle Regioni non avsedito I'effetto desiderato, anzi,
aveva prodotto una cascata di provvedimenti regjioin&ario tipo (talvolta in forma di
leggi, altre volte di regolamentazioni), dando laog una disciplina lacunosa e a
“macchia di leopardd™’. A Regioni sin troppo prolifiche, come la PugliaPiemonte,
I'Emilia Romagna si erano affiancate Regioni prebgoinerti, la Lombardia, la Sicilia
e la Calabria, ad esemptd

Non avevano sortito miglior esito i rinvii alla doattazione collettivd®, nemmeno in
seguito al tentativo di valorizzazione attuato al#&igge n. 133/2008. Si puo dire dunque
che sia mancato un efficace coordinamento nellrezitei vari soggetti coinvolti, le cui
competenze hanno spesso finito per sovrapporsigualriente tanto da richiedere, in

pit di un’occasione, I'intervento della Corte castionalé®.

214 TIRABOSCHI M. (a cura di),ll testo unico dell’apprendistato e le nuove regsbi tirocinj Milano,
2011, p. 10.

215 |sfol, Monitoraggio sull'apprendistato X Rapportd009,XI Rapportg 2011, inmww.adapt.if relativo
al 2009, mostra nel periodo 2007-2008 una prograsdiminuzione dell'utilizzo dell'apprendistato par
all's,4%.

218 TIrABOSCHI M. (a cura di),Op. cit, p. 9, il quale sottolinea come I'apprendista@mlidgno abbia
assunto negli ultimi decenni funzioni ulteriori mproprie, soprattutto nel confronto con le espeséen
internazionali.

27 TIRABOSCHI M., L'apprendistato professionalizzante e I'apprendistali alta formazione dopo la
legge n. 133 del 200®ir. rel. ind., 2008, n. 4, p. 1050.

18 |sfol, Monitoraggio sull’apprendistato XI Rapport®?011, inwww.adapt.it D’AGOSTINO S., La
formazione formale in impresa nella regolamentagicad opera delle Regioni e delle Province
autonome Dir. rel. ind., 2009, n. 4, p. 977CBIAVONE E.C.,La legge pugliese sull'apprendistatm
Boll. spec. Adapt 2005, n. 50.

219 Art. 13, co. 13-bis, D.L. n. 35/2005 convertito legge n. 80/2005:All'articolo 49 del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, dopo il camb & aggiunto il seguente: “5-bis. Fino
all'approvazione della legge regionale prevista dabmma 5, la disciplina dell’apprendistato
professionalizzante & rimessa ai contratti coNettiazionali di categoria stipulati da associazichei
datori e prestatori di lavoro comparativamente pappresentative sul piano nazionafe”

229 Corte cost. n. 50/2005, n. 406/2006, n. 425/2006,6/2010.
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L’insoddisfazione dei risultati della Riforma Biagsu cui molti avevano riposto
ambiziose aspettative, ha condotto le parti pdigica ripensare lo strumento
dell'apprendistato, gia a partire dal 2007, nel. ®dotocollo welfare sottoscritto da
Governo e parti sociali (23 luglio 2007). In linean tale accordo, la legge n. 247/2007
aveva delegato il Governo a innovare e rilancia@prendistatd?, delega
successivamente rinnovata dalla legge n. 183 did 20d. “Collegato lavoro®f2 Nel
frattempo, il legislatore aveva tentato di rivitaiare e perfezionare la disciplina
dell'apprendistato, introducendo una serie di dtwviein occasione del D.L. n.
112/2008 (poi convertito nelle legge n. 133/2008)neparticolare abolendo taluni
adempimenti burocratici, eliminando il limite minindi durata pari a due anni, nonché
introducendo la possibilita di una formazione esielamente endoaziendale.

Il percorso riformatore e ripreso nell’ottobre 20fj0ando € stata sottoscritta I'intesa tra
parti sociali, Governo e Regioni, in cui per lanpai volta si denunciava il frequente uso
distorto del contratto di apprendistato che, npHatica, si era rivelato sempre piu un
“mero espediente per garantire I'acquisizioda parte delle imprese (ndd) forza-
lavoro eterodiretta a basso costadjetro I'alibi “dell'incapacita di progettare un reale
percorso di formazione in alternanZ&®. L’'unanime determinazione delle istituzioni e

delle parti sociali al rilancio dell’apprendistatsfante anche la crisi economica

221 Art, 1, co. 30, legge n. 247/2007 Governo & delegato ad adottare, entro ventiquathesi dalla
data di entrata in vigore della presente disposigipsu proposta del Ministro del lavoro e delleifiche
sociali, mediante intesa in sede di Conferenza peante per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano, ai seeéllarticolo 3 del decreto legislativo 28 agost®9r,

n. 281, e garantendo 'uniformita della tutela d@voratori sul territorio nazionale attraverso iigpetto
dei livelli essenziali delle prestazioni concernendiritti civili e sociali, anche con riguardo &
differenze di genere e alla condizione delle lawicae dei lavoratori immigrati, uno o piu decreti
legislativi finalizzati al riordino della normativin materia di: a) servizi per 'impiego e politiehattive;

b) incentivi all'occupazione; c) apprendistat&i veda anche l'art. 1, co. 33, legge 247/200ii:ordine
alla delega di cui al comma 30, lettera c), da e#tare previa intesa con le regioni e le parti sagiil
Governo si attiene ai seguenti principi e criteniedtivi: a) rafforzamento del ruolo della contrattione
collettiva nel quadro del perfezionamento dellacgibna legale della materia; b) individuazione di
standard nazionali di qualita della formazione irateria di profili professionali e percorsi formatjv
certificazione delle competenze, validazione deigptti formativi individuali e riconoscimento delle
capacita formative delle imprese, anche al fineagevolare la mobilita territoriale degli apprendist
mediante lindividuazione di requisiti minimi petedogazione della formazione formale; c) con
riferimento all'apprendistato professionalizzanitedividuazione di meccanismi in grado di garantise
determinazione dei livelli essenziali delle prewtaz e I'attuazione uniforme e immediata su tutto i
territorio nazionale della relativa disciplina; ddozione di misure volte ad assicurare il corraitdizzo
dei contratti di apprendistato

222\ 'art. 46 della legge n. 183 del 2010 conferivaGaverno la delega per la revisione dell'istituto
dell'apprendistato da attuare, previa intesa coRdgioni e le parti sociali, secondo determinaithqpi
direttivi. GHEIDO M. R., CASOTTIA., Il nuovo apprendistatan Dir. prat. lav, 2011, n. 40.

22 TIRABOSCHIM. (a cura di) Op. cit, p. 9.
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intervenuta a partire dal 2008, aveva permesso diiivanire in breve tempo
all'emanazione di un nuovo corposo provvedimentpslativo: il d.lgs. 14 settembre
2011, n. 167 (il c.d. T.U. sull'apprendistato, dgsito, “T.U.”), che ha segnato insieme
il punto di arrivo e di partenza del lavoro condardei vari soggetti istituzionali
coinvolti.

L’impianto legislativo si presentava, sin dallanpai lettura, decisamente innovativo, in
aperta rottura con il precedente approccio sistemat

Innanzitutto, sul metodo: a fronte della totaleadisolazione normativa prodotta dalla
legge Biagi, promotrice della sussidiarieta, venpraposta una disciplina unica e
uniforme (che abrogava la legge n. 25/1955, l'értdella legge n. 196/1997 e gli
articoli 47 - 53 del d.Igs. n. 276/2083, racchiusa in sette articoli ove, in sequenza
logica, a un primo articolo definitorio seguivadaciplina generale e comune alle tre
tipologie di apprendistato, i tre articoli dedicaticiascuna fattispecie contrattuale, un
articolo dedicato alla certificazione delle compee, infine, le disposizioni finali.
Inoltre, cambiava il rapporto tra le istituzionigecontrattazione collettiva. In proposito,
ai sensi dell'art. 2,14 disciplina del contratto di apprendistato € rigsa ad appositi
accordi interconfederali ovvero ai contratti coliet di lavoro stipulati a livello
nazionale da associazioni dei datori e prestatorilavoro comparativamente piu
rappresentative sul piano nazionale’autonomia collettiva assumeva cosi un ruolo
centrale nella razionalizzazione della disciplirgl'stituto, nel precipuo intento di
superare le differenziazioni regionali e promuovewe’applicazione uniforme
dell'apprendistato su tutto il territorio nazional®empre nell’'ottica della massima
semplificazione, la norma devolveva la regolameatez della durata del contratto e
del periodo di formazione nonché le modalita digamone della stessa formazione alla
sola contrattazione collettiva di livello naziona@iminando dalla scena non solo le
Regioni, ma anche i contratti collettivi territdria aziendali.

Entrando nel merito delle previsioni del T.U., tat chiariva I'esatta qualificazione
giuridica del contratto di apprendistato definelmdobme tn contratto di lavoro a
tempo indeterminato finalizzato alla formazionella accupazione dei giovat>. Si

riconosceva quindi sia la riconducibilita al tipavéro subordinato ex art. 2094 cod.

224E con esse, seppur indirettamente, le relativislkegoni regionali di attuazione. Si veda I'arf.co. 6,
del d.lgs. n. 167/2011.
22 Art, 1, co. 1, d.Igs. n. 167/2011.
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civ., sia la durata indeterminata del contrattos¢o il piano formativo ad essere
sottoposto a termine), evitando ogni riferimentola aldiscussa causa mista
dell'apprendistato. Tale scelta avrebbe implica®condo Tiraboschi, il superamento
della tradizionale concezione della formazioneafiazando I'attenzione piu che sulle
procedure, sui risultati dell'attivita formativassia sulle competenze e capacita da
acquisire al termine del periodo di apprendistattal proposito, la seconda importante
indicazione fornita dalla norma in esame si rifarproprio alla finalita dell’istituto,
individuata non solo nella formazione, ma anchel'aegupazione dei giovani.
L’apprendistato si poneva dunque come vero e pragiruimento dplacemerft® nella
transizione dei giovani dall'istruzione al lavoro.

L’articolo di apertura proseguiva, al secondo comoamfermando la tripartizione delle
tipologie di apprendistato gia prevista nella Rifar Biagi: I'apprendistato per la
gualifica e per il diploma professionale, I'apprestato professionalizzante o contratto
di mestiere, l'apprendistato di alta formazionei@enca. Tuttavia la formulazione
utilizzata rivelava qualche novita rispetto al ragiprevigente.

Il primo tipo di apprendistato da questo momenteediva applicabile ai giovani d’eta
compresa tra i 15 e i 25 anni, i quali potevan@esassunti per la qualifica triennale o
per il diploma quadriennale nonché per I'adempimedéll’obbligo di istruzione.
L’operativita di tale modello veniva poi rimessaug’unica intesa fra la Conferenza
Stato - Regioni e le parti sociali, in luogo allanbpiu macchinosa intesa tra singole
Regioni, Ministero del lavoro e Ministero dell'igzion&?’.

Per quanto concerne invece il terzo tipo di appstatb, c.d. apprendistato alto, con la
nuova normativa lo stesso veniva destinato al gunseento di diplomi relativi ai
percorsi di specializzazione tecnologica deglitustitecnici superiori nonché per il
praticantato negli studi professionali, oltre aifmtesi gia in precedenza previste
(diploma di istruzione secondaria superiore, spee@zione tecnica superiore, titoli di

studio universitari). A tale fattispecie ne venp@ associata una di nuova formazione,

% Con tale termine si intende il percorso di traiesie dalla scuola e dall’universita al lavoro basat
sulla istruzione e formazione, passando attraviarpoogettazione di percorsi formativi che rispamalai
fabbisogni del mondo produttivo e che incrementiaocupabilitd dei giovani. Cosi Spattini Riforma
dell'apprendistato e nuovo placemeim TIRABOSCHIM. (a cura di)]l testo unico dell'apprendistato e le
nuove regole sui tirocinMilano, 2011, p. 127.

22T EACELLO S.,Uno sguardo al nuovo apprendistaia Boll. spec. Adapt, 2011, n. 41|RRBOSCHIM.

(a cura di)]l testo unico dell’apprendistato e le nuove regsie tirocini, Milano, 2011, p. 10.
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I'apprendistato per la ricerca, destinato ai giovacercatori da inserire nel settore
privato.

Inoltre, in linea con la dichiarata volonta legisia di attribuire all'apprendistato una
funzione occupazionale oltre che formativa, si ditta un’importante novita
introdotta dal T.U. in analisi, ossia la possibilger i lavoratori in mobilita, espulsi da
processi produttivi, di stipulare un apposito catitr di apprendistato c.d. per la
qualificazione o riqualificazione professiorfafe

In merito allapprendistato professionalizzanten déentrata in vigore del d.lgs. n.
167/2011 lo stesso diveniva applicabile anchewairktori del pubblico impiego.

La disciplina di tale forma contrattuale veniva particolare demandata alla
contrattazione collettiva, con il compito di stadeilla durata dello stesso contratto, a
seconda dell'eta del giovane e della qualificazipnefessionale da conseguire, nel
rispetto del limite massimo di tre anni (cinque feimprese artigiane) nonché della
formazione interna per [l'acquisizione delle compege tecnico-professionali e
specialistiche. Alle Regioni veniva invece affiddtoompito di stabilire il monte ore di
formazione (pubblica, esterna o interna), comungoe superiore complessivamente
alle 120 ore nell’arco di un trienrffo.

Con specifico riferimento alla disciplina generade comune ai tre modelli di
apprendistato, la stessa veniva collocata in ueouri denso articolo (art. 29, che
ricalcava, in buona parte, la disciplina delinedtdla legge Biagi, con la rilevante
differenza di fornire non tanto disposizioni immedimente precettive, quanto piuttosto
una serie di principi direttivi di massima, seppuncolanti, entro i quali la
contrattazione collettiva di livello nazionale o pagiti accordi interconfederali
avrebbero dovuto individuare la normativa di dditag

In particolare, in linea con la precedente nornatii T.U. sull'apprendistato

confermava i seguenti principi:

28Art, 7, co. 4, d.lgs. n. 167/2011Ai fini della loro qualificazione o riqualificazian professionale &
possibile assumere in apprendistato i lavoratorimobilita. Per essi trovano applicazione, in deradie
previsioni di cui all’articolo 2, comma 1, letteig le disposizioni in materia di licenziamenti iaidiuali

di cui alla legge 15 luglio 1966, n. 604, nonchéegime contributivo agevolato di cui all'articold5,
comma 9, della legge 23 luglio 1991, n. 223 e Emivo di cui all’articolo 8, comma 4, della medesi
legge”.

229 Art, 4, d.lgs. n. 167/2011.

230 Tale articolo rappresenta proprio un esempio ex@lalella nuova tecnica normativa mirata a
massimizzare la semplificazione legislativa.
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sui limiti dimensionali: veniva mantenuto il rappmrl:1 tra apprendisti e
maestranze specializzate;

sul trattamento retributivo riservato all’apprendisil datore di lavoro poteva
ancora scegliere se utilizzare il sistema delogsmjuadramento (inquadrando
I'apprendista sino a due livelli contrattuali infer rispetto alla categoria di
spettanza) o quello della gradualita retributivealfiendo la retribuzione in
misura percentuale e in modo graduale all'anziahitervizio), fermo il divieto
di retribuzione a cottimo;

sulla registrazione della formazione effettuataeladqualifica professionale a
fini contrattuali: la stessa doveva essere ripartat opera del datore di lavoro
nel libretto formativo del cittadino di cui all’'ar2 del d.Igs. n. 276/2003;

sulla presenza di un tutore o referente aziendedeiva ribadito I'obbligo di
afflancamento di un tutor che affiancasse I'appigaddurante il periodo di
formazione;

sulla disciplina sul recesso: come in precedenzavaeimpedito alle parti di
recedere dal contratto prima della scadenza dwirterdel periodo formativo se
non per giusta causa o giustificato motivo (corpplecazione, in caso di
licenziamento ingiustificato, delle sanzioni prégislalla normativa vigente per
il lavoro subordinato ordinario). Laddove il recesg&nisse viceversa esercitato
al termine del periodo di apprendistato, il recédaioveva rispettare I'obbligo
di preavviso ex art. 2118 cod. civ., pena la prozeme del rapporto come

rapporto di lavoro subordinato a tempo indeternainat

L’'art. 2 del T.U. comprendeva, altresi, una serie disposizioni parzialmente

innovative.In primis, si confermava la necessita della forma scrittacdetrattd>’, ma

anche del patto di prova e del relativo piano fameaindividuale da definire, ora anche

sulla base di moduli e formulari stabiliti dallantattazione collettiva o dagli enti

bilaterali, entro trenta giorni dalla stipulazioe contratto, pena la nullita del contratto

stesso. E opportuno ricordare che il regime pretedéchiedeva la contestualita della

redazione e sottoscrizione del piano formativo vitiliale, al momento della

conclusione del contratto di apprendistato.

%31 Richiestaad substantiamcome gia nella precedente disciplina. Si vedamopsinto la circolare
ministeriale n. 40/2004 e la sentenza della Cad<221agosto 2007, n. 17895.
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In tema di formazione, con I'entrata in vigore delU. si prevedeva che i percorsi
formativi aziendali degli apprendisti potesseroeessfinanziati attraverso i fondi
paritetici interprofessionafi®*, generalmente utilizzati per la promozione della
formazione continua.

La regolamentazione dei caratteri generali dellish era poi completata dalle
disposizioni relative al regime sanzionatorio (drtco. 1 e 2 del T.U.), rispetto al quale
veniva in sostanza mantenuto I'impianto precedéate 53, d.lgs. n. 276/2003% (i)
veniva ribadita la sanzione pecuniaria a livellotcibutivo, in caso di inadempimento
degli obblighi formativi, sebbene con I'importantevita dell’obbligo di impartire
specifiche indicazioni esecutive da parte degliaargspettivi, laddove la formazione
fosse ancora “recuperabile{ii) veniva prevista una sanzione amministrativa per la
violazione dei principi essenziali relativi allasdiplina generale dell'apprendistato di
cui all'art. 2, lett.a) — lett.d) del T.U..

Quanto agli incentivi normativi ed economici, l'afif, co. 9 del T.U. confermava
I'esclusione degli apprendisti dal computo dei timmumerici previsti da leggi e
contratti collettivi per I'applicazione di parti@i normative e istituti, nonché i benefici
economici e contributivi, da applicare anche paniio successivo al termine del
periodo di apprendistat¥. E tuttavia da segnalaréricipit della norma, che annunciava
una riforma degli incentivi a fini occupaziorfafi Sul punto, I'articolo 22 della legge n.
183/2011 (c.d. “legge di stabilita”) ha poi disppshe per i contratti di apprendistato
stipulati dal 1° gennaio 2012 al 31 dicembre 20dsé riconosciuto ai datori di lavoro,

con alle proprie dipendenze un numero di addetii panferiore a nove, uno sgravio

232Dj cui all'art. 118 della legge n. 388 del 200Gléart. 12 del d.lgs. n. 276 del 2003 e successive
modificazioni anche attraverso accordi con le Reigid-acello S. e Papa DDisciplina generale
dell'apprendistato: il trattamento economico e natio, in TIRABOSCHIM. (a cura di),ll testo unico
dell'apprendistato e le nuove regole sui tirogiMilano, 2011, p. 195 s., li definiscono quadrganismi

di natura bilaterale che, a seguito di un contribwnnuale da parte del datore di lavoro, finanzidao
formazione dei suoi lavoratori attraverso piani fieativi aziendali, settoriali e territoriali, 0 aneh
individuali”.

23 sul punto, si vedano INUNZzIO P., L'apprendistato si fa in quattroin Dir. prat. lav., 2011, n. 41,
RAausel P., Apprendistato: un volano per I'occupazione giovani?011, n. 42, Rusel P., Sistema
sanzionatorio per i nuovi apprendistai Dir. prat. lav., 2011, n. 48.

234 art. 7 del T.U., al comma 9 prevedeva: “(.l.penefici contributivi in materia di previdenza e
assistenza sociale sono mantenuti per un anno gatiaecuzione del rapporto di lavoro al termine del
periodo di formazione, con esclusione dei lavoradssunti ai sensi del comma 4 del presente axfcol
235 || legislatore dichiarava infatti espressamentén ‘attesa della riforma degli incentivi alla
occupaziong

66



CAPITOLO Il - | CONTRATTI FORMATIVI

contributivo del 100% nei primi tre anni di contoa{e a prescindere dalla durata del
periodo formativo prevista nel contratto di apptistatof>°.

Con riguardo al il regime previdenziale, venivamatee in questo caso ribadite le tutele
gia previste nella previgente disciplina e puntalie elencate nellarticolo
(assicurazione contro infortuni sul lavoro e madatirofessionali, contro le malattie,
contro l'invalidita e la vecchiaia, maternita e expso familiare) tralasciando, anche nel

nuovo sistema, la tutela per la disoccupazionelamtaria.

La Riforma Fornero (legge n. 92/2012) e interverauHistituto a breve distanza dal
T.U., apportando poche ma significative modificfie

Da sottolineare e innanzitutto I'obiettivo dichitradalla legge sin dal primo articolo,
che individuava l'apprendistato commd&dalita prevalente di ingresso dei giovani nel
mondo del lavorg subito dopo aver chiarito il rilievo prioritaridel rapporto di lavoro
subordinato a tempo indeterminato quale strumentocamtrasto non solo alla
disoccupazione, ma anche alle conseguenze patotodilla flessibilita (soprattutto in
entrata). L’apprendistato, quale canale privilegiati inserimento lavorativo dei
giovani, veniva quindi scelto dal legislatore quateisura di contrasto alla
disoccupazione. Una scelta non casuale: I'intentéawbrire la stabilita dei rapporti
lavorativi, privilegiando il contratto di lavoro ®mpo indeterminato, rendeva infatti
'apprendistato lo strumento di ingresso idealeseado tale contratto proprio un
contratto di lavoro a tempo indeterminato.

All'apprendistato veniva pertanto affidato non sdloompito di formare il lavoratore,
ma anche quello di inserirlo nel mercato del lavofio in linea col T.U.
sull’'apprendistato che, come visto, gia aveva defith contratto di apprendistato come

“finalizzato alla formazione e alla occupazione gievani’ >

2% GHEIDO M. R., CASOTTIA., Legge di stabilita 2012: le misurén Dir. prat. lav, 2011, n. 47, RUSEI
P.,Apprendistato: istruzioni per contrattaran Dir. prat. lav, 2012, n. 2.

237 sul tema, in dottrina, si veda Giasanti IL.contratto di apprendistatoin FEzzi M., SCARPELLIF. (a
cura di),Guida alla riforma Fornerg Milano, 2012, p. 35 s.,I1GccIoVINO S., Il nuovo apprendistato
dopo la legge di riforma del mercato del lavoro @12 in Riv. It. Dir. Lav., 2012, n. 4, p. 695 s,,
Carinci F.,L'apprendistato,in CARINCI F.,MISCIONEM. (a cura di),Commentario alla Riforma Fornero
in Dir. prat. lav., n. 33/2015 (supplemento), p214, QRINCI F., L'apprendistato dopo la Riforma
Fornerg, in Lav. giur., n. 10/2012, p. 937.

Z8Art, 1, co. 1, d.lgs. n. 167/2011t apprendistato & un contratto di lavoro a tempaléterminato
finalizzato alla formazione e alla occupazione gievani'.
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Oltre alla finalita occupazionale, che si affiargat fine formativo esclusivo, e sempre
nell'ottica della stabilizzazione, sono stati imotti anche una serie di limiti volti
proprio a controbilanciare I'eccessiva flessibiliantrata.

In particolare, in tema di limiti dimensionali alessunzioni in apprendistato sono stati
stabiliti dei nuovi limiti: per i datori di lavorgon in organico piu di 10 dipendenti, al
rapporto 1:1 tra apprendisti e maestranze sper#ézsino ad allora vigente si € infatti
sostituito il rapporto 3:2. E rimasto invece inaoi a 1:1 il rapporto per le aziende di
minori dimensioni, sino a 9 dipendenti.

Anche tale modifica mostrava la vocazione occupsd® piu che formativa
dellapprendistato come riformato. E evidente itifathe Iintroduzione di tale
proporzione fra lavoratori specializzati e apprstidponeva a rischio la formazione
endoaziendale nella realta della medio grande isapre

E bene tuttavia sottolineare che nel calcolo dagyirendisti andavano ricompresi anche
gli apprendisti di tutte le tipologie, nonché ghipeendisti utilizzati in somministrazione.
A tal proposito, altra importante novita introdottalla legge n. 92/2012 e stata proprio
quella di ammettere espressamente |'apprendistatasomministrazione a tempo
indeterminato. Con la modifica dell'art. 20, co. I8it. i-ter, d.lgs. n. 276/2005°
I'apprendistato in somministrazione a tempo indaeteato e stato infatti ammesso per
tutti 1 settori produttivi e incentivato dal fatthe, a differenza della somministrazione
ordinaria, tale fattispecie contrattuale potevaeessitilizzata senza I'apposizione delle
ragioni giustificatrici richieste per la somminestione.

Al fine di controbilanciare i possibili rischi dinuricorso all’apprendistato volto al solo
sfruttamento temporaneo di manodopera sottoretapla riforma Fornero ha introdotto
altresi una serie di misure in linea con il dichiar obiettivo di favorire la
stabilizzazione ossia, nello specifico, la clausdilacontingentamento e la fissazione
della durata minima e massima del periodo formatieiocontratto di apprendistato.

Per quanto concerne la prima, il legislatore deifarma ha posto il divieto alla

stipulazione di nuovi contratti in apprendistat@lqua, nei trentasei mesi precedenti la

239 Art. 20, co. 3, lett. i-ter), d.Igs. n. 276/2003t contratto di somministrazione di lavoro pud esse
concluso a termine o a tempo indeterminato. La smistrazione di lavoro a tempo indeterminato &
ammessa(...)

i-ter) in tutti i settori produttivi, in caso di lizzo da parte del somministratore di uno o piwdeatori
assunti con contratto di apprendistato”.
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nuova assunzione, non fossero stati mantenutirinzee almeno il 50 per cento degli
apprendisti dipendenti dallo stesso datore di lat/8r

Tale misura, come ha sottolineato Ciucciovino, ib@sa di fatto un fimite indiretto
alla facoltd di recesso ex art. 2118 cod. tf". Limite posto evidentemente per le
imprese con gia alle proprie dipendenze giovanregisti, nel tentativo di evitare la
rotazione di lavoratori in apprendistato.

Quanto invece alla durata, il legislatore ha fattplicito riferimento anche in questo
caso alla facolta e al regime del recesso ex aft8 Zod. civ., essendo il contratto di
apprendistato, come piu volte detto, un contratterapo indeterminato. La durata &
stata quindi fissata da un lato, nel suo limite smas, come limite all’esercizio del
recesscad nutum(esercitabile, come si ricordera, soltanto al mumelella scadenza
del periodo formativo) dall’altro, nel suo limiteimmo, a garanzia della finalita
formativa del contratto.

Con riferimento alla durata minima, la legge n.284R2 reintroduceva cosi il limite dei
6 mesi, indipendentemente dalla tipologia di apgistato. Nello stabilire tale limite, il
legislatore effettuava pertanto una valutazioneriarip considerando 6 mesi quale
periodo minimo per I'effettivo svolgimento dellarfoazione.

La durata massima rimaneva invece diversificatacarsda del tipo di apprendistéto
per I'apprendistato professionalizzante, continuavaalere il termine di 3 anni quale
limite massimo alla durata del periodo formativoriBadisce infatti che le previsioni
relative alla durata si riferivano non certo allarata del contratto bensi a quella del

periodo formativo.

240 Art.1, c0.16, lett. d), I. n. 92/201opo il comma 3 sono aggiunti i seguenti:

3-bis. L'assunzione di nuovi apprendisti € suboatinalla prosecuzione del rapporto di lavoro al
termine del periodo di apprendistato, nei trentaswsi precedenti la nuova assunzione, di almebo il
per cento degli apprendisti dipendenti dallo steskdore di lavoro. Dal computo della predetta
percentuale sono esclusi i rapporti cessati peesso durante il periodo di prova, per dimissiorper
licenziamento per giusta causa. Qualora non sigeitata la predetta percentuale, € consentita
I'assunzione di un ulteriore apprendista rispettqueelli gia confermati, ovvero di un apprendistacaso

di totale mancata conferma degli apprendisti presgieGli apprendisti assunti in violazione dei lindi

cui al presente comma sono considerati lavoratabadinati a tempo indeterminato, al di fuori delle
previsioni del presente decreto, sin dalla dataahtituzione del rapporto

4L ClucciovINO S., Il nuovo apprendistato dopo la legge di riforma deércato del lavoro del 2012
Riv. It. Dir. Lav., 2012, n. 4, p. 695 s..

242 per quanto concerne I'apprendistato del primo, ip@lurata massima viene fissata in tre anni/cuatt
anni a seconda della qualifica/diploma conseguitd @ del T.U. sull’apprendistato), mentre peeiizo
tipo, continua ad essere devoluto alla competepggomale (0 in mancanza alle convenzioni tra le
istituzioni formative e i datori di lavoro) il contp di stabilirne i limiti (art. 5 del T.U.
sull'apprendistato).
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L'unica deroga alla disposizione sulla durata mmasicontinuava ad essere quella
riservata al lavoro artigiano, per il quale erasmntito elevare il periodo formativo sino
a 5 anni. Sul punto, si evidenzia la modifica apgtardalla Riforma Fornero sul piano
terminologico: la precedente formulaziondigtire professionali dell'artigianatb
veniva sostituita con profili professionali caratterizzanti la figura d&rtigiano”.
Chiaro I'intento del legislatore di dare un’indicaze sull’ambito di applicazione della
norma, in linea con quanto gia precisato dal Marstdel lavoro che, interrogato sulla
nozione di figure professionali dell’artigianath aveva specificato come si trattasse di
“tutti quei soggetti che operano nel campo artigi@nche, evidentemente, non possono
limitarsi alle figure individuate esclusivamenteldacontrattazione degli artigiarii

Infine, € opportuno sottolineare che, in merito sistema di incentivazione

dell'apprendistato, elemento come visto di granldwanza per il ricorso da parte delle

imprese a tale fattispecie negoziale, per effeitadRiforma Fornero, a partire dal 1°
gennaio 2013 e ferma restando la contribuzioneri@acaei lavoratori mantenuta al

5,84%, la contribuzione a carico dei datori di l@vda subito una modifica che ha

determinato il seguente regime (valido per l'intdwaata dell’apprendistatdy:

() 1,61% per un triennio per i datori di lavoro con anganico fino a nove
dipendenti e che avrebbero assunto apprendispergddo 1° gennaio 2012 —
31 dicembre 2016;

(i) 11.61% per tutti i rapporti di apprendistato insédiuda datori di lavoro con un
organico superiore alle nove unit;

(iii) 10% per tutti i rapporti di apprendistato instayraitsensi dell’art. 7, comma 4,
del T.U. da datori di lavoro con lavoratori isdritelle liste di mobilita, senza
limiti di eta.

Manifeste anche in tale ultimo caso, le finalitacugazionali e [l'ottica della

stabilizzazione qualetio della nuova normativa.

23 Art. 2, comma 36, legge n. 92/2012. Su tale nofmiatervenuta in seguito la circolare INPS n.
128/2012.
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2.5. Gli ultimi interventi del legislatore. Gli atti del Governo Renzi: la legge n.
99/2013 (di conversione al D.L. n. 76/2013), la g n. 78/2014 (di conversione al
D.L. n. 34/2014) e il d.Igs. n. 81/2015

A pochi mesi dall’entrata in vigore della Riformarkero, il legislatore € nuovamente
intervenuto con ulteriori ritocchi al d.lgs. n. B8@11. Le ragioni di tale intervento, a
cosi breve distanza dalle ultime modifiche appertdt T.U. sull'apprendistato vanno
ricondotte a una serie di fattori: in primo luogih, persistere della forte crisi
occupazionale, con un tasso di disoccupazione sempiol elevato®* e,
secondariamente, il monito sull’occupazione e stiésscita proveniente dall’Europa.
Quanto al primo fattore, i dati ISFOL al 30 luglD13 relativi all’apprendistato
evidenziavano ancora una marcata flessione e ciiostante la spinta normativa
apportata dal legislatore nel 2011 e nel 2012 al® tagione e stato peraltro dato conto
proprio in occasione del nuovo intervento normatfioL. n. 76/2013, c.d. Decreto
Lavoro), che all'art. 2, primo comma, dichiaravgressamente di contenemisure
volte a fronteggiare la grave situazione occupaalenche coinvolge in particolare i
soggetti giovarij riconoscendo, al secondo comma, la necessita“rdstituire
all'apprendistato il ruolo di modalita tipica di érata dei giovani nel mercato del
lavoro’.

Come anticipato, un ulteriore impulso arrivava '@aitopa: nell’aprile del 2013 infatti,
il Consiglio dell’'Unione europea varava la Raccodaione per I'attuazione negli stati
membri della c.d. Garanzia Giovani. Il provvedintest inquadrava nelllambito della
Strategia europea per lI'occupazione (SEO) e dettazaserie di obiettivi e di azioni
rivolte ai paesi dell’'Unione finalizzate a ridimémsare la disoccupazione giovanile e
piu in generale i fenomeni legati alla crisi occzipaale sviluppatasi in Europa dal
2008 tra i soggetti di eta compresa fra i 15 e i &hi (I'inoccupazione, la
disoccupazione di lunga durata, il fenomeno dei WNEEIn particolare, la
Raccomandazione in parola individuava I'apprentbstsome uno degli strumenti di
attuazione della Garanzia Giovani, invitandoutlizzare incentivi salariali e per le
assunzioni mirati e ben strutturati per incoraggair datori di lavoro a creare nuove

opportunita per i giovani, quali apprendistato,dainio o collocamento, soprattutto per

244 Al 12,8% a livello generale e intorno al 42% eelie giovanile, come emerge dai dati Istat 2013 sui
tassi di disoccupazione (htp://dati.istat.it).
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quelli piu lontani dal mercato del lavoro, in line®n le norme applicabili sugli aiuti di
Statd?*.

Sempre sul piano europeo, I'apprendistato venipaessamente menzionato anche nel
programma di cooperazione triennale in tema di pazione giovanile, oggetto
dell'intesa siglata dal Ministero del lavoro ital@e quello tedesco del 2012.

In tale contesto, il D.L. n. 76/2013 disponeva duinna serie di modifiche tese ad
alleggerire l'apprendistato dalla massiccia burbzzazione, soprattutto per quanto
riguarda l'aspetto formativo. La semplificazione teirveniva esclusivamente
sull'apprendistato professionalizzante, mentre gi@pdistato del primo tipo e quello
del terzo tipo erano pressoché ignorati dal c.atr&e Lavoro.

Quanto all’'apprendistato del secondo tipo e inipaldre all’aspetto formativo, I'art. 2,
al comma 2 assegnava alla Conferenza permanente-F3tgioni un termine per
'adozione di linee guida sulla disciplina dell'appdistato professionalizzante, in
modo tale da favorire un’uniformita normativa sudmn nazionale, semplificando la
regolamentazione della formazione e la scelta aeliene applicabili.

Sempre a tale scopo, il legislatore prevedeva aabttie disposizioni in deroga al
T.U. sullapprendistato. In particolare, veniva bilita I'obbligatorieta della
predisposizione del piano formativo per la solarfazione per I'acquisizione delle
competenze tecnico-professionali e specialistiaghenon piu per quella relativa alle
competenze di base e trasversali. Lo stesso articebpra richiamato consentiva poi la
registrazione della formazione e della qualificaspeale ai fini contrattuali acquisite
anche in un documento diverso dal libretto fornaitiel cittadino (previsto dal D.M.
del 10 ottobre 2005) purché tale documento pressatacontenuti minimi del modello
del libretto formativo del cittadino, ossia oltléeanformazioni personali del lavoratore,
le competenze acquisite nel periodo formativo enilicazioni sul settore e sulle
tempistiche dell'acquisizione delle stesse comptennfine, sempre nell’ottica di
incentivare le imprese (e non solo quelle di piecelmedie dimensioni) all'utilizzo
dell'apprendistato, veniva consentita per le impneslltilocalizzate I'applicazione della
disciplina sulla formazione della Regione relataita sede legale delle stesse. Cio
proprio al fine di agevolare il ricorso all'appresiato, fornendo un’indicazione precisa

sulla disciplina da applicare, in un contesto in su sovrapponevano normative

245> Raccomandazione del Consiglio dell'Unione europleh 22 aprile 2013 sull'istituzione di una
garanzia per i giovani (2013/C 120/01).
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regionali diverse, a loro volta inserite nel catdlidi competenze Stato-Regioni e
Regioni-contratti collettivi.

Sulle modifiche appena citate interveniva una ¢ameinterpretativa del Ministero del
lavoro (la n. 35 del 29 agosto 2013) con una skradiarimenti.

Con riferimento alla prima delle modifiche soprgp&ste, il Ministero precisava che
nonostante I'elaborazione del piano formativo fogshiesta per le sole competenze
tecnico-professionali e specialistiche, di affegendella contrattazione collettiva,
permaneva l'obbligo di svolgimento della formaziofalizzata all’acquisizione di
competenze di base e trasversali, disciplinataed&egioni. In altri termini, |l
chiarimento interpretativo forniva un’importantedicazione per il personale ispettivo,
che, ai fini della valutazione del corretto ademgmio degli obblighi di legge da parte
dei datori di lavoro, poteva limitarsi a verificaohe il piano formativo contenesse
I'indicazione delle competenze tecnico-professipaapecialistiche e, di conseguenza,
che fosse stata erogata l'opportuna formazione pacquisizione da parte
dell'apprendista di tali competenze. Per quantcedevconcerneva l'acquisizione di
competenze di base e trasversali e, in particolguanto disposto per le imprese
multilocalizzate, la circolare in parola specifieashe la disciplina regionale applicabile
andava riferita ai contenuti e alla durata dellefazione e doveva essere applicata
“compatibilmente con I'offerta formativa pubblicalldeRegione dove I'apprendista
svolge la propria attivita, senza che cio comp@eitanto un obbligo di frequenza di
corsi extra-Regione e quindi maggiori oneri peirteoresé?*®

Infine, veniva disposta la possibilita di passaedl'apprendistato del primo tipo a
guello professionalizzante, una volta conseguitguiaifica o il diploma professionale e
fatto salvo il limite di durata massima complessika due periodi formativi stabilito
dai contratti collettivi. In altre parole, venivaabilito che il giovane, completato |l
proprio ciclo di studi nellambito di un apprendisi di primo livello, potesse poi
stipulare un contratto di apprendistato professippante, acquisendo in tal modo
competenze coerenti con il profilo professionalgettp del contratto stesso e spendibili

poi a livello occupazionale.

24 Circolare ministeriale n. 35 del 29 agosto 2013.
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La disposizione, pur se non riuscitissima, pareengere quanto stabilito nel d.lgs. n.
276/2003, dove gia si consentiva la possibilita adimulare i due periodi di
apprendistato.
In attuazione dell’art. 2 del D.L. n. 76/2013 (cemito in legge n. 99/2013), il 20
febbraio 2014, la Conferenza permanente per i méippa lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e Bolzano emettevadere Linee Guida in materia di
apprendistato professionalizzante, che, sin dadanpssa, recepivano espressamente il
compito di far fronte alla rfecessita di adottare una disciplina dell’apprerdie
professionalizzante o contratto di mestiere maggemte uniforme su tutto il territorio
nazionalé&. L’offerta formativa pubblica, obbligatoria congella in azienda, veniva
pertanto disciplinata nella durata e nei conterudilegati e modulati a seconda della
pregressa formazione scolastica. In particoladegyuto le Linee Guida stabilivano:

(i) 120 ore di formazione per chi fosse in possessia della licenza di scuola

secondaria di primo grado;
(i) 80 ore di formazione per chi fosse in possesso rdidiploma di scuola
secondaria di secondo grado;

(i) 40 ore di formazione per gli apprendisti laureati.
Si precisa poi che la durata dei moduli potevaresdetta qualora i giovani avessero
gia frequentato corsi formativi in precedenti ragipdi apprendistato.
Venivano inoltre elencate le competenze di baseasvérsali che potevano essere
oggetto dell’offerta formativa pubblica, ad esempiocomportamenti per garantire
maggiore sicurezza sul lavoro alla organizzaziormenaale, le comunicazioni
nell’ambito lavorativo alla legislazione del lavota conoscenza digitale alla sensibilita
sociale e civicd"’.
Per fornire tale formazione pubblica, la Confereimzividuava un limite di spesa per le

Regioni e una procedura semplificata per le aziemd#avia, si consentiva altresi alle

47 e Linee Guida al punto 1. prevedevano infatti formazione per I'acquisizione di competenze di
base e trasversali deve, indicativamente, avereecoggetto una selezione tra le seguenti competenze:
Adottare comportamenti sicuri sul luogoalidro;

Organizzazione e qualita aziendale;

Relazione e comunicazione nell’ambito latigtg

Diritti e doveri del lavoratore e dell'impse, legislazione del lavoro, contrattazione coilett
Competenze di base e trasversali;

Competenza digitale;

Competenze sociali e civiche;

Spirito di iniziativa e imprenditorialita;

Elementi di base della professione/mestiere

CENoOORWNE
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imprese di poter garantire autonomamente |'offédiamativa di base, senza dover
ricorrere a quella predisposta dalla Regione dririiento. A tal fine, si richiedeva pero
la sussistenza di una serie di requisiti di quai@ idoneita dei luoghi e del personale
incaricato della formazione, che le imprese avrebli®vuto dimostrare di possedere
per poter erogare anche la formazione per l'aczjoise delle competenze di base e
trasversali.

Vale infine la pena sottolineare la previsione @ellinee Guida di recepire la
regolamentazione ivi contenuta a livello regionaitéro 6 mesi dalla data della relativa
approvazione.

Tuttavia, come evidenziato dal monitoraggio Ad&psolo poche Regioni avevano poi
provveduto all’attuazione delle Linee Guida.

A fronte di tale ennesimo fallimento, il nuovo Gave in carica si proponeva ancora
una volta di operare interventi volti a risolveee drisi occupazionale dei giovani e,
guanto all’apprendistato, a semplificarne ulteriente la disciplina con particolare
riferimento alle procedure relative all’aspettonfativo.

Non a caso, l'art. 2 della legge di conversiong®2014 al D.L. n. 34/2014, veniva
rubricato ‘Semplificazione delle disposizioni in materia dntcatto di apprendistath
dichiarando espressamente I'obbiettivo del legistain tema di apprendistato.

Le ragioni di tale dichiarato obbiettivo non vartattavia ricondotte semplicemente alla
mancata implementazione regolativa regionale, nzharai dati relativi all’'utilizzo
dell'apprendistatt’®, che non mostravano i segnali di crescita auspic@ndamento
negativo di tali dati aveva indotto quindi il nuo¥®overno a intervenire conufi
provvedimento urgente che contiene interventi cageicazione(...) sul contratto di
apprendistatd al fine di rendere tale contratto piu coerente ¢® esigenze attuali del
contesto occupazionale e produtfifo

Entrando ora nel merito delle modifiche apportaté decreto in esame, le stesse
riguardavano fondamentalmente due aspettii la foiona e le clausole di

stabilizzazione.

248 TIRABOSCHI M., Apprendistato di mestiere: appuntamento mancatolasemplificazione. Rapporto
di monitoraggio sulla implementazione a livello i@tple delle Linee guida del 20 febbraio 2014
Working Paper ADAPT, 27 ottobre 2014, n. 165.

249 CNEL, Rapporto sul mercato del lavoro 2013-2014, 30 satte 2014in www.cnel.it.

20 5j veda il documento del ministro Poletti sulleele programmatiche del decretowiww.lavoro.goy
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Quanto al primo aspetto, il legislatore tentavaocaacuna volta di fronteggiare le
difficolta delle Regioni di erogare la formazionebplica ai datori di lavoro che
intendessero ricorrere all'apprendistato professinpante.

In particolare, la legge di conversione richiedeva la forma scrittad substanitandel
contratto, del patto di prova e del piano formatioPer questultimo si ribadiva la
possibilita di predisporre il piano formativo anchreforma sintetica, limitandosi a
indicare anche solo i contenuti formativi volti 'atlquisizione delle competenze
tecniche e specialistiche, come peraltro gia stahilalla Linee Guida del 20 febbraio
2014. Lo stesso inoltre, cosi come in passato,vaogssere definitoadhche sulla base
di moduli e formulari stabiliti dalla contrattaziencollettiva o dagli enti bilaterdli Cio
che rilevava, infatti, era il rispetto del requisfbrmale, ossia quelcbntenuto minimo
di formalizzazion&>? che esplicita la causa del contratto e che sttiflpoi sul piano
sanzionatorio. Come evidenziato gia dalla circolanaisteriale n. 5/2013, l'attivita
ispettiva e l'eventuale azione sanzionatoria domevaasarsi sulla formazione
contenuta nel piano formativo e, nello specifiom,gsiella volta all’acquisizione delle
competenze tecnico-professionali e specialistiche.

Proseguiva pertanto il ptocesso di ridimensionamento dell'offerta formativ
pubblica %3, tanto che il D.L. n. 34/2014, nella versione pdente la conversione,
aveva tentato di rendere addirittura eventual®im&zione pubbli¢d®. Solo in sede di
conversione veniva ribadita I'obbligatorieta deitmmazione relativa alle competenze
di base e trasversali fornita dalle Regioni o, ianganza, direttamente dai datori di
lavoro con le modalita e nei limiti stabiliti dallénee Guida del 2014.

Rispetto al regime previgente, veniva soppressermine di 30 giorni dalla stipula del
contratto per I'elaborazione del piano formativdividuale (che doveva quindi essere

elaborato contestualmente all’assunziétid e veniva imposto alle Regioni di

ZLArt, 2, lett. a) del T.U. sull’apprendistato comevellato dalla |. n. 78/2014.

2 D’ONGHIA M., L'ennesimo (inutile) intervento del legislatore santratto di apprendistaton Riv.
Giur. di dir. lav., 2014, n. 4, p. 749.

253 GAROFALO D., Gli interventi legislativi sul contratto di apprefstiato successivi al T.U. del 2Q1ih
Giorn. Dir. Lav. e Rel. Ind., 2014, n. 143, p. 427.

24|l DL 34/2014 ha sostituito all'art. 4, co. 3 l@®ssione & integratd con quella pud essere
integratd, tentando in questo modo di escludere pressootaéniente ogni obbligo formativo in capo
alle Regioni.

%55 Come chiarito dalla circolare ministeriale n. XBI2, 4l Legislatore non ha dunque ritenuto
necessario mantenere il citato termine, sia petlehgua esistenza era funzionale a una verificapiho
formativo da parte degli enti bilaterali, comunguoen indispensabile ai fini della legittimita delrtoatto
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comunicare al datore di lavoro, entro 45 giofd? dalla comunicazione
dell'instaurazione del rapporto, le modalita di lgumento dell’'offerta formativa
pubblica, esonerando il datore di lavoro da talbligb formativo nel caso in cui le
Regioni non avessero ottemperato all’invio dellanooicazione con i termini, i
contenuti e le modalitd dell'offerta formativa nsiiccessivi sei meSt. E dunque
evidente la portata di tale disposizione sul pigaazionatorio, essendo il datore di
lavoro esonerato da responsabilita in mancanza dethunicazione regionale.

Si tratta peraltro di un meccanismo gia propostpassato, dalla legge n. 196/1997, che
richiedeva una formale offerta pubblica ai datorilal’loro da parte della pubblica
amministrazione competente, prevedendo la conseguganzionatoria della perdita dei
benefici contributivi per i datori di lavoro solo caso di loro rifiuto dell’offerta.

Il secondo aspetto su cui interveniva il Decretde®ioriguardava le clausole di
stabilizzazione, inserite dalla Riforma Fornero.

Tali clausole, introdotte per evitare un uso indmmato e distorto del contratto di
apprendistato (come riformato dal T.U. sull’apprstato), ma di fatto fortemente
disincentivanti per l'utilizzo di tale contratto garte dei datori di lavoro, erano state in
prima battuta eliminate dal decreto legge.

La legge di conversione le aveva invece reintr@jothodificando il campo di
applicazione della norma, limitato ora ai datorilaroro con alle proprie dipendenze
pitl di 50 lavoratof® Non & quindi ben chiaro se le imprese con meri®diipendenti
fossero esentate dal rispetto delle percentuatabilizzazione o se, viceversa, fossero
vincolate alle sole previsioni collettive in materiladdove esistenti, posto quanto
affermato dal Ministero nella circolare interpratat n. 18/2014 che, sul punto,
escludeva ogni conseguenza sanzionatoria per ridhttavoro sotto soglia, anche in
presenza di clausole di stabilizzazione previskigedio collettivo all’entrata in vigore

della legge.

(v. ML interpello n. 16/2012), sia perché l'elabpi@ne del piano appare meno complessa in quanto
avviene esclusivamente “in forma sintetica

2% Termine ritenuto ordinatorio da autorevole dotriSi veda, D'AGHIA M., Op. cit, p. 753 e Carollo

L., Le modifiche al contratto di apprendistaio, CARINCI F.,ZILIO GRANDI G. (a cura di)La politica del
governo Renzi. Attg Adapt labour studies e-Book series, n. 30, 201474.

" Sempre che I'obbligo formativo relativo alle cortgreze di base e trasversali non fosse comunque
previsto dalla contrattazione collettiva.

“8 E stato conseguentemente abrogato il comma 3i&rde, d.lgs. n.167/2011.
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Quanto alle percentuali richieste, la legge di evswne riduceva dal 50 al 20 la
percentuale di apprendisti confermati in servizo 36 mesi precedenti eventuali nuove
assunzioni in apprendist&ta

I limiti contenuti nelle clausole di stabilizzaz®nappena descritti venivano
controbilanciati dagli incentivi economici e normvatche continuavano ad essere
garantiti per il ricorso al contratto di apprendist Una tecnica peraltro non nuova e gia
utilizzata dal legislatore in passato per il cottitrali formazione e lavoro.

In conclusione, le modifiche apportate sulla diseg dell'apprendistato nell’ambito
del D.L. n. 34/2014 (convertito in legge n. 78/2Dhdn sembrano aver conferito quel
quid plurisnecessario a consentire il rilancio dell’istitutmcora una volta il legislatore
era infatti intervenuto in modo parziale ed esterapeo, producendo in tal modo effetti
contrari a quelli auspicati. La sovrapposiziondeddisposizioni di continuo introdotte a
rettificare quelle precedenti ha creato in concrn@t@ confusione applicativa che ha
scoraggiato le imprese a ricorrere all’apprendistab stesso tentativo del legislatore di
semplificare le procedure relative alla formazionprocedure notoriamente
disincentivanti I'utilizzo dell’'apprendistato danta delle imprese (soprattutto quelle di
piccole e medie dimensioni, che costituiscono bupage del tessuto produttivo
italiano), non ha fatto che svilire ulteriormengeflinzione formativa, in un contratto in
cui tale funzione dovrebbe integrare la causa delratto — tanto da renderlo un
contratto speciale a causa mista — e non essesemplice elemento accesséffb
L’alleggerimento degli obblighi formativi finiva &b per attribuire all’apprendistato una
finalita pressoché prettamente occupazionale, #dasido tale contratto al vecchio
contratto di inserimento. E in questi termini simgrendono facilmente le ragioni dello
scarso utilizzo dell'apprendistato da parte detfgrese che, in un momento di forte
crisi economica, in caso di assunzione, preferisamontratti a termine privi di oneri
burocratici connessi all'apprendistato. Né puo ibgise un contrappeso sufficiente il
bagaglio di incentivi economici e normativi attrittual contratto di apprendistato, che

da solo non convince le imprese a ricorrere aftdtesspecie negoziale.

29| legislatore ha precisato che nel calcolo détpercentuale non si computano i rapporti cessati p

recesso in prova, dimissioni o licenziamento pasigi causa.

%0 peraltro non in linea con quanto pit volte affeona livello europeo, anche in occasione

dell’Alleanza europea per I'apprendistato del 2litu@013 che coinvolge la Commissione europea, la
presidenza dell'Unione europea e le parti sociaiopee.
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L'ultimo intervento del legislatore sull’apprendish, nonché la disciplina dell'istituto
attualmente vigente é costituita dal d.lgs. n. 8152 emanato in attuazione della delega
di cui alla legge n. 183/2014. La stessa legge gdelé Governo allo scopo di
rafforzare le opportunita di ingresso nel mondo @eforo da parte di coloro che sono
in cerca di occupazione, nonché di riordinare i tratti di lavoro vigenti per renderli
maggiormente coerenti con le attuali esigenze dehtesto occupazionale e

produttivg’ 2%*

. Il d.lgs. n. 81/2015 cerca pertanto di rispondereali esigenze
intervenendo sull’apprendistato nelle sue tre tg.

A differenza del passato, la riforma del 2015 migdifsoprattutto I'apprendistato del
primo e del terzo tipo, ossia le tipologie di apptistato piu legate ai percorsi di
istruzione. Tale scelta € evidentemente legatakaditivo dichiarato dal Governo di
favorire l'alternanza scuola-lavoro e piu in geteriasistema duale istruzione-lavoro,
nonché alla luce dello scarso utilizzo di taliigiecie contrattuali.

L’apprendistato professionalizzante in questa doocasviene invece fatto oggetto di
pochi — seppur significativi — interventi.

Prima di entrare nel merito delle singole modificedene innanzitutto evidenziare che
la riforma apporta un’importante novita sul pianstematico. Nell’'ottica di quella
semplificazione che aveva indotto il legislatore riformare [listituto con la
predisposizione di un testo unico nel 2011, anah&drma del 2015 si propone infatti
di fornire una disciplina organica, completa e hagsa in pochi articoli.

Le disposizioni del T.U. sull'apprendistato contenoel d.Igs. n. 167/2011 e oggetto di
numerose modifiche negli anni successivi, vengdmmogate per lasciare spazio a un
nuovo articolato testo.

Tuttavia, analizzando le nuove norme risulta subitidlente che si tratta in sostanza del
vecchio T.U. nella versionante riforma del 2015. Ne viene infatti mantenuta la
struttura e vengono pressoché riproposte le medasimme, pur con delle modifiche.
Come il d.lgs. n. 167/2011, anche il d.Ilgs. n. 812 si apre con la definizione di
apprendistato e la tripartizione delle tipologiepogegue delineando la disciplina
generale dell’apprendistato per poi dedicarsi dargeente a ciascuna tipologia di

apprendistato.

#1Art, 1, co. 7, legge n. 183/2014.
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Entrando nel merito del nuovo testo normativo, &sfimle notare alcune novita sin
dall’articolo 42, in tema di disciplina generaldligituto.

Innanzitutto, viene espressamente stabilito chéodma del contratto e richiestad
probationeme non piu, come disposto in precederah,substantiamTale requisito
sembrerebbe dunque valga anche per il piano formatdividuale, per cui continua ad
essere consentita la redazione in forma sintedivehe sulla base di moduli o formulari.
In secondo luogo, € opportuno sottolineare la digpone del terzo comma dell’articolo
in esame, che prende atto dell’evoluzione normatitervenuta in materia di contratto
di lavoro subordinato a tempo indeterminato e digplapplicabilita della fiormativa
vigente per il licenziamento illegittim@, di conseguenza, del d.lgs. n. 23/2015 e del
regime sanzionatorio per il licenziamento illegiiti ivi previsto.

La novita piu rilevante é pero certamente quellst@auta nel quinto comma dell’art. 42
(in tema di disciplina generale e comune ai trellivdi apprendistato), che detta una
serie di principi di base cui le parti sociali (oegho le associazioni sindacali
comparativamente piu rappresentative sul piano onai) devono attenersi nel
predisporre la disciplina sull’apprendistato neagicordi interconfederali e nei CCNL.
La modifica risiede in particolare nefitipit della norma, che priva la contrattazione
collettiva di alcune rilevanti materie quali 'ogg® la durata, il regime sanzionatorio,
la disciplina del recesso e il piano formativo ¥salper quest’'ultimo, la possibilita di
utilizzare i moduli e i formulari predisposti dartratti collettivi o dagli enti bilaterali).
Viene dunque riformato sensibilmente il sistemdedfgnti, dal momento che, come si
ricordera, la previgente normativa rimetteva I'mtalisciplina dell’'apprendistato alla
fonte negoziale (a livello interconfederale e naaie) salvo il rispetto di una serie di
principi fissati a livello statale, riproposti arecmell’ultimo intervento di riforma in
analisi.

Peraltro, il ruolo dell’autonomia collettiva subgsan forte ridimensionamento anche
guanto alle tipologie di apprendistato legate sthiizione, il primo e il terzo tipo. La
nuova normativa prevede infatti I'intervento sugmid dello Stato (tramite lo
strumento del decreto attuativo), per il primo liweli apprendistato, e dei singoli datori
di lavoro di intesa con Universita e Istituzionirftative e di ricerca in caso di inerzia

delle Regioni, per I'apprendistato del terzo tipo.
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La contrattazione collettiva sembra invece mantiauolo di rilievo gia ricoperto in
passato con riferimento all’'apprendistato professiazante.

Infatti, ai sensi del nuovo art. 44, primo comma, dllgs. n. 81/2015, la determinazione
della “qualificazione professiondleal cui conseguimento e finalizzato I'apprendista
professionalizzante, viene effettuatalla base dei profili o qualificazioni professidna
previsti per il settore di riferimento dai sistediiinquadramento del personale di cui ai
contratti collettivi stipulati dalle associazioni sindacali comparativame piu
rappresentative sul piano nazionale”.

Sono dunque i contratti collettivi a definirégrofili o qualificazioni professionali e,

di conseguenza, a indicare di fatto alle partiudéipti il contratto di apprendistato i
confini e i parametri di riferimento della finalitdel contratto di apprendistato ossia
proprio la“qualificazione professionale

Sul punto, é interessante sottolineare la modiiglhpiano terminologico attuata dal
d.lgs. n. 81/2015 che, come visto, parla oradglidlificazione professiondlen luogo
alla precedente espressiongudlifica professionale In particolare, il legislatore
compie una distinzione, non presente in preceddnada ‘qualifica professionalg
intesa come quella conseguita al termine dei psirédormativi del secondo ciclo del
sistema di istruzione e formazione professionakgtiaverso I'apprendistato di primo
livello e certificabile, e la dualificazione professionale ai fini contrattualiquale
invece finalita dell'apprendistato.

Nell’ambito della disciplina speciale dell'appresi@ito professionalizzante vale la pena
notare un’altra modifica terminologica, apportatd d.lgs. n. 81/2015: l'art. 44 dello
stesso decreto viene ora rubricato semplicemexgpréndistato professionalizzahie
non si fa piu cenno al contratto di mestiere. Aevofe dottrina ha ricondotto tale
modifica “allassorbenza della funzione professionalizzangéé abntratto rispetto al
riferimento a-tecnico al mesti€te che invece parrebbe riferirsi al vecchio
apprendistato, quello svolto a bottega e tipicosedore artigian3>

In generale e possibile dunque rilevare il numesigu® di modifiche apportate dal

decreto in analisi in tema di apprendistato profesgizzante.

%2 Garofalo D.,L’apprendistato nel decreto legislativo n. 81/205tt. 41-47) in CARINCI F. (a cura
di), Commento al d.lgs. 15 giugno 2015, n. 81: le tig@acontrattuali e lo jus variandie-Book Adapt
Labour Studies n. 48, 2015, p. 270.
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L’intervento maggiore € stato infatti destinatdagdprendistato di primo e terzo tipo, a
fronte della poca attenzione da sempre dimostraigli coperatori del diritto ma
soprattutto dai datori di lavoro, che raramentenafatto ricorso a tali fattispecie
contrattuali.

Come anticipato, il tentativo operato dal legisiatdella nuova riforma € quello del
rilanciare nuovamente le due tipologie di appredatlis meno utilizzate e piu legate
all'alternanza scuola-lavoro nell’'ottica dell'imphentazione di un sistema duale
ricalcato sul modello tedesco.

In particolare, vengono ampliate le finalita dgip@endistato di primo livello, tramite
cui é ora possibile conseguire la qualifica tridana il diploma professionale dei
percorsi di istruzione e formazione professionadgianali, nonché il certificato di
specializzazione tecnica superiore e il diplomaaliola secondaria superiore (art. 41,
co. 2, lett. a), d.gs. n. 81/2018F . L'attribuzione di tali ulteriori finalita
all'apprendistato del primo tipo comporta tuttauwa ridimensionamento di quello di
terzo tipo, che rimane finalizzato all’acquisiziodetitoli di studio universitari, del
diploma dell’'lstruzione Tecnica Superiore, all’eith di ricerca e al praticantato per
I'accesso alle professioni ordinistiche.

La nuova normativa definisce poi le modalita opeeat per [Iattivazione
dell'apprendistato di primo e terzo livello, preesdlo per entrambe le tipologie la
stipulazione di un’intesa fra Istituzioni formatieemprese. Le due fattispecie negoziali
sono accomunate anche per quanto riguarda [Iatieezi del legislatore

all'incentivazione economica, che si esplicita aue dronti: da un lato, cambia la

63| a durata del periodo formativo varia a secondi dpialifica o al diploma da conseguire, ma, imiog

caso il termine minimo & pari a 6 mesi. |l Decrigtierministeriale del 12 ottobre 2015 ha inoltrémie

gli standard formativi che costituiscono i liveissenziali delle prestazioni e stabilito che laathur

massima sia cosi articolata:

< tre anni per il conseguimento della qualifica diugione e formazione professionale;

e quattro anni per il conseguimento del diploma ttuiione e formazione professionale;

e quattro anni per il conseguimento del diploma tluigone secondaria superiore;

e due anni per la frequenza del corso annuale iniggraer I'ammissione all'esame di Stato di cui
all'art. 15, comma 6, del decreto legislativo n62i2| 2005;

« un anno per il conseguimento del diploma di istoei e formazione professionale per coloro che
sono in possesso della qualifica di istruzione mn&xione professionale nell'ambito dell'indirizzo
professionale corrispondente;

< un anno per il conseguimento del certificato dicsglezzazione tecnica superiore.

| periodi di formazione interna ed esterna sondcalgti anche secondo le esigenze formative e

professionali dellimpresa e le competenze tecniehprofessionali correlate agli apprendimenti. Le

rispettive percentuali rispetto al monte ore dinfazione complessivo sono stabilite nel citato Diecre

Interministeriale.
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struttura della retribuzione, con una notevole zidne dei costi per le imprese, per le
quali si prevede I'obbligo di retribuire un imporfari al 10% di quanto dovuto
all'apprendista per le sole ore di formazione imégrcon I'esclusione delle ore di
formazione esterd&" dall'altro, il d.lgs. n. 150/2015 ha previsto userie di incentivi
economiciad hoc Fino al 31 dicembre 2016 e in via sperimentatitori di lavoro che
assumeranno apprendisti tramite le tipologie dehpre del terzo tipo avranno diritto
all'esenzione dal contributo di licenziamento pstwi dalla legge n. 92/2012 e
beneficeranno di un’aliquota contributiva del 5%e0e che del 10% (aliquota peraltro
esente anche dall’'l1,61% relativo all'assicurazicoeiale per I'impiego e ai fondi
interprofessionali per la formazione).

In conclusione, alla luce di un’analisi complessigdalle modifiche apportate alle
diverse tipologie di apprendistato, le nuove digposi sull’apprendistato di primo
livello sembrano aver sganciato dal sistema isbneiformazione-lavoro il terzo tipo,
legando invece a doppio filo tale sistema alla prtrpologia.

Tuttavia, come rilevato da autorevole dottrinageittativo di rilancio di tali fattispecie
pare ancora una volta non adeguato e non rispomdgiet esigenze del mercato del
lavoro. Le nuove regole, infatti, sembrano limitéaecostruzione e I'implementazione
del sistema duale a una serie di mere attivita dratche, attribuendo alle sole
agevolazioni economiche il compito di rendere apgettali contratti e di

incrementarne I'utilizzo e la diffusiof®.

Infine, & bene evidenziare un’ultima rilevante mawntrodotta dal d.lgs. n. 81/2015, che
ha previsto la possibilita di assumere in appreattispersone disoccupate ai fini della
loro qualificazione o riqualificazione e a presa@nal dall’eta anagrafica posseduta al
momento dell’assunzione. Tale ipotesi va dunquaggiungersi a quanto gia disposto
dal T.U. sull'apprendistato per la qualificazioneriqualificazione dei lavoratori in

mobilitd e si colloca in quel processo di valorzipae della funzione occupazionale

dell'apprendistato, gia iniziato con la riforma @8I11.

64 5j veda anche la risposta a interpello n. 22/2016.
25 TIRABOSCHI M., Apprendistato: una leva di placement piti che um(dliee) contratto in Bollettino
Adapt, 14 luglio 2015.
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Anche alla luce di tali ultimi interventi normativéi impongono le medesime
considerazioni conclusive gia sopra evidenziate.

Quanto all’apprendistato professionalizzante, ihtatvo di semplificazione e
riorganizzazione organica dell'intera disciplindl'@situto si dimostra, come visto, solo
apparente. Il d.lgs. n. 81/2015 ripropone infatti buona sostanza la disciplina
precedente, apportando modifiche che non sembrasidere sugli aspetti patologici
dell'apprendistato. Rimane ancora dubbia la realetapa della finalita formativa
attribuita dalla nuova normativa, a fronte di urogressivo svuotamento di tale
funzione, operato dal legislatore nella speranzaseinplificare e rendere meno
burocratico per i datori di lavoro il ricorso alfjprendistato. E tale considerazione vale
anche per I'apprendistato di primo e terzo tipontcatti pressoché sconosciuti alle
imprese e tendenzialmente evitati per la burocraihiesta e per la necessaria
collaborazione con soggetti esterni al rapportora@pgista-lavoratore. In un contesto
come guello italiano, in cui I'impresa piu comurezopa una media di 10 dipendenti e
non e dotata di risorse e servizi interni specifieate deputati alla gestione del
personale ma normalmente si serve per tale attivitldnsulenti esterni, non e difficile
comprendere la ragione per cui la scelta cadaatfatto a termine e ora su quello a
tutele crescenti piuttosto che su quello di appstath, la cui disciplina applicabile,
nella sovrapposizione delle fonti, & talvolta ditfinente individuabile anche dagli
operatori del diritto.

Inoltre, la prospettiva propria dell’apprendistaiche, come piu volte detto, € un
contratto a tempo indeterminato) mal si confa acantesto di forte crisi economica
come quello attuale, in cui le imprese sono in grai fare previsioni sul piano
economico-organizzativo-gestionale solo a breveites. Puo essere utile sul punto
richiamare le parole di Pastore, che ha efficacéenaifiermato chequando c’e la crisi,
I'orizzonte temporale di programmazione delle seali personale delle imprese si
riduce drasticamente: le aziende non sanno piu geamdo saranno in grado di trarre
vantaggio dalla formazione dei propri dipendentili &ffetti della formazione
professionale specifica a un certo posto di lavaohiedono tempo per dispiegarsi.

Allora, meglio i contratti temporanei senza fornw® professionafé®.

256 pAsSTOREF., Il difficile percorso dell’apprendistatacdawww.lavoce.infalel 5 maggio 2014.
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E del resto, lo stesso legislatore del Jobs Acsgiato di fatto le imprese all’'uso del
contratto a termine, che, come noto, é stato lilzeato e, non necessitando piu di
quelle formalita che prima potevano costituire wenb, risulta piu rispondente alle
esigenze attuali delle imprese.

Quanto invece ai contratti a tempo indeterminateha in questo caso I'apprendistato
subisce la concorrenza del nuovo contratto a tatescenti che, come I'apprendistato,
garantisce al datore di lavoro una serie di ingemtonomici ma senza prevedere le
formalita formative, vissute come uno “spauracclsoprattutto dalle piccole e medie
imprese. Effetto che potrebbe essere evitato §&sse un reale interesse delle imprese
alla formazione dell’apprendista, interesse chenealetto, nel contesto dell'attuale
crisi economica e raramente presente.

A ci0 si aggiunge, con specifico riferimento alfapndistato di primo e terzo tipo, la
difficolta di creare un sistema integrato efficemella transizione scuola - lavoro.
Anche in tal caso, infatti, si pretende di ottenaresistema duale sul modello nord
europeo facendo leva sugli incentivi economicirgaedo di ricentralizzare nelle mani
del legislatore statale le competenze in materi@mnazione per evitare la confusione
normativa con la disciplina regionale o la totalerzia delle Regioni. Manca ancora,
tuttavia, un intervento strutturale che coinvolgalivaello complessivo il sistema
educativo e di istruzione e non solo la formazipnefessionale. Salvo il fatto che,
anche considerando un intervento normativo di quapb, la scarsa familiarita e lo
scetticismo delle imprese nei confronti dei conitfarmativi difficilmente pud indurre

il mercato del lavoro ad accogliere e a implementan sistema di alternanza duale
come quello tedesco o danese, in cui i presupposab tradizionalmente molto diversi

da quelli italiani.

2.6. L’elemento formativo nel contratto di apprendstato.

2.6.1. La stratificazione delle fonti e I'iter gigprudenziale fra competenze statali e
regionali

Come visto, la formazione ha da sempre rappresentatiratto caratterizzante

'apprendistato, quell’elemento di specialita chdéfedenzia tale contratto da un

contratto di lavoro subordinatout court Sin dalle origini dell’istituto, ha costituito
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infatti quel quid pluris che va a integrare il sinallagma contrattuale’@gtirendistato,
rendendo il negozio a causa mista o complessa.

Tuttavia, I'elemento formativo ha assunto valenzZarene diverse lungo I'evoluzione
normativa dell’apprendistato.

In una prima fase, alla formazione tipicamente radade, I'addestramento pratico, si
combinava un’attivita formativa esterna, piu tearitinsegnamento complementare.
Con la legge n. 196/1997 (in particolare con I'4R) I'attenzione si e invece spostata
sulla formazione esterna, nell’ottica di una pignatalizzazione dell’istituto quale
unico e principale strumento formativo, in accoodm il sistema di alternanza scuola-
lavoro.

Il tema della formazione si € reso problematicganticolare in seguito all’entrata in
vigore del d.lgs. n. 276/2003 che, soprattutto'apirendistato professionalizzante, ha
invertito inaspettatamente la rotta, eliminanddbligo di formazione esterfi. La
nuova normativa, all'art. 49, quinto comma, parlantatti di “formazione formalg
senza alcun distinzione di sorta, nello specifispanendo: fa regolamentazione dei
profili formativi dell’'apprendistato professionaliante € rimessa alle regioni e alle
province autonome di Trento e Bolzano, d'intesa t®rassociazioni dei datori e
prestatori di lavoro comparativamente piu rappresgive sul piano regionale e nel
rispetto dei seguenti criteri e principi direttivi:

a) previsione di un monte ore di formazione formaiéerna o esterna alla azienda, di
almeno centoventi ore per anno, per la acquisizidneompetenze di base e tecnico-
professionali;

b) rinvio ai contratti collettivi di lavoro stipuka a livello nazionale, territoriale o
aziendale da associazioni dei datori e prestatarilalloro comparativamente piu
rappresentative per la determinazione, anche afllino degli enti bilaterali, delle
modalita di erogazione e della articolazione detamazione, esterna e interna alle
singole aziende, anche in relazione alla capacitamftiva interna rispetto a quella
offerta dai soggetti esterni;

c) riconoscimento sulla base dei risultati conséguaill'interno del percorso di
formazione, esterna e interna alla impresa, dellaaldica professionale ai fini

contrattuali;

%7 oy G. | nuovi apprendistatiin MAGNANI M., VARESIP.A., Organizzazione del mercato del lavoro e
tipologie contrattuali Torino, 2005, p. 490 s..
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d) registrazione della formazione effettuata netdito formativo;

e) presenza di un tutore aziendale con formaziorengetenze adegudte.

La ratio di tale scelta operata dal legislatore sembrerelskere stata quella di rendere
effettiva e concreta la formazione per I'acquisiaali competenze di base, trasversali e
tecnico-professionali, indipendentemente dal suaattsre interno o0 esterno
all’aziend&®®. L'obbligo di formazione extra aziendale potevéaiti, semmai, essere
reintrodotto dalle legislazioni regionali, seppuoncil rischio di una disciplina
fortemente differenziata.

In ogni caso, a prescindere dall'analisi dei critgtirindirizzo elencati, I'aspetto piu
critico della disciplina introdotta dalla Riformaid§i € stato quello di generare una
sovrapposizione di competenze statali e regiomdl, luce anche della riforma del
Titolo V della Costituzione (con legge 18 ottob@2, n. 3) che, all’art. 117, delineava
proprio il riparto delle rispettive competeri%e | termini della questione sono stati ben
individuati da Muratorio, la quale ha sottolineal® necessaria e problematica
collaborazione fra poteri e livelli, derivante @altonvivenza nello stesso contratto a
causa mista di diversi momenti formativi legati alla loro dimens® pubblica o
aziendalé®™.

Come si evince dal testo dell’articolo sopra menato, la regolamentazione dei profili

formativi veniva devoluta alle Regioni che, tuti&®vinon sempre avevano

28 papa D., Op. cit, p. 128, che riporta I'opinione sul punto di Mraboschi.

2935yl punto, si vedano W&CIANO M., Riflessioni sui contratti di apprendistato e di énisnento nel
decreto legislativo 276 del 2003 Dir. lav. merc., 2004, n. 2, p. 263, Menghlni | contratti a
contenuto formativoCARINCI M. T., La legge delega in materia di occupazione e merdgtolavorq
Milano, 2003, p. 142, Bellocchi PApprendistato. Articoli 47-53MONTUSCHIL., LISO F., ICHINO P.,
PEDRAZZOLI M., MARESCAA., ZoLI C.,ROMEI R., DEL PUNTAR., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP.,

Il nuovo mercato del lavoro: commento al D. Igs.sHitembre 2003, n. 278plogna, 2004, p. 559 s.,
Ciucciovino S. Apprendistato: art. 49in DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLIG. (a cura di)ll
nuovo mercato del lavoro: commento al d.lgs. 1@sdbre 2003 n. 276: riforma BiggPadova, 2007, p.
730, FLADORO C., Apprendistato, contratto di inserimento, nuovi cattt di formazione: formazione e
inserimento del lavoratore nel mercat®adova, 2005, p. 43, Guarriello Rpprendistatpin GHEzZzI G.,

Il lavoro tra progresso e mercificazione, commeantiico al decreto legislativo n. 276/200Roma,
2004 p. 274, MGNANI M., VARESI P. A.,Organizzazione del mercato del lavoro e tipologiatcattual,
Torino, 2005, p. 481, D’A0OSTINO S., L'apprendistato di primo livello: problemi e prodpige, in Dir.
rel. ind, 2008, n. 4, p. 1031, MRATORIO A. (a cura di), La formazione nell'apprendistato
professionalizzante tra legislazione, prassi e@rnventi giurisprudenzialiin Lav. giur., 2010, n. 11, p.
1129, MTIELLO E., | nuovi rapporti di lavoro secondo la riforma Bigdgtadova, 2004, p. 139, D’'Onghia
M., | contratti con finalita formativa: apprendistato@ntratto d’inserimentoin CurzIio P. (a cura di),
Lavoro e diritti a tre anni dalla legge 30/200Bari, 2006, p. 272.

2'OMuURATORIO A. (a cura di),La formazione nell'apprendistato professionalizeamta legislazione,
prassi ed interventi giurisprudenzialn Lav. giur., 2010, n. 11, p. 1129.
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tempestivamente accolto tale invith costringendo il legislatore a intervenire nel 200
con la legge n. 35, al fine di introdurre una dinia transitorid’? con la quale
demandare alle parti sociali la regolazione pramvésdegli stessi. A tal proposito, la
circolare ministeriale n. 30/2005 aveva poi pracszhe ‘fa disposizione deve essere
intesa nel senso che il legislatore, al fine dieecare il processo di messa a regime
dellistituto, affida la definizione della discipia per [I'apprendistato
professionalizzante agli stessi soggetti che siipoli contratti collettivi nazionali di
lavoro, i quali potranno concordarla in qualsiasiomento senza, dunque, dover
attendere la fase di rinnovo del contratto collattinazionale di lavoro. Nulla esclude
peraltro, anche ai sensi dell’articolo 86, comma, #8l| decreto legislativo n. 276 del
2003, che la regolamentazione della materia vengfanda anche mediante uno o piu
accordi interconfederal?’® Nell'ottica della massima implementazione deltcatto di
apprendistato veniva quindi addirittura consentatyautonomia individuale di
determinarne i relativi contenuti formativi, quadol CCNL di riferimento non ne
facesse cenrfd’. Tuttavia, la scarsa chiarezza generatasi sul tevexa indotto le
Regioni a ricorrere alla Corte costituzionale alefidi denunciare la sovrapposizione
delle competenze venutasi a creare e la violaziefie proprie prerogative.

Accogliendo I'invito delle Regioni, il Giudice dellleggi, con sentenza del 28 gennaio
2005, n. 50, aveva dichiarato la legittimita caoibnale dell’art. 49, fondando la

propria decisione sulla netta distinzione fra fozioee svolta all’esterno

"1 |n proposito, si & profilata la questione relatalaipo di atto legislativo utilizzato dalle RegioAlla
legge regionale, richiesta dal legislatore, molegi@ni hanno preferito le regolamentazioni, elateora
dalle relative Giunte regionali.APA D., Il contratto di apprendistato: contributo alla ristruzione
giuridica della fattispecie Milano, 2010, p. 132, Ciucciovino SApprendistato. Art. 49in DE Luca
TAMAJO R., SANTOROPASSARELLIG. (a cura di)Op. cit, p. 688.

?"Contenuta nel comma co. 5bis dell'art. 49, d.Ig%/2003 (introdotto dall’art. 13, co. 13bis dekgde
35/2005): “Fino all'approvazione della Legge Regionale preta dal comma 5, la disciplina
dell'apprendistato professionalizzante & rimessaaitratti collettivi nazionali di categoria stipati da
associazioni dei datori di lavoro e prestatori divbro comparativamente piu rappresentative sul pain
nazionale”.

273 Circolare ministeriale n. 30/2005; sulla stessedj risposta a interpello n. 5/2007, rispostaexfiello
prot. 25/1/0000782 del 2006.

“"4 Circolare ministeriale n. 30/2005Qtialora il contratto collettivo nazionale di lavorapplicato
preveda la regolamentazione dell'istituto, ma nontenga una precisa disciplina dei profili formatile
parti, in accordo tra loro, potranno determinarnlecontenuto vuoi con riferimento ai profili formeii
predisposti dall'ISFOL in vigenza della legge n61®l 1997 vuoi mediante l'ausilio degli Enti biéaali

e, qualora previsto dal CCNL applicato, previo pereli conformita degli stessi, vuoi, infine, tenend
conto di quanto previsto dai provvedimenti regiofiial qui adottati in materia di disciplina sperimele
dell'apprendistato professionalizzahtsalve le sperimentazioni regionali e le relativébdge di Giunta,
laddove compatibili.
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dell'aziendd”, la cui competenza doveva essere affidata in nesdlusivo alle Regioni
(ex art. 117, co. 3 Cost.) e formazione interna elketendo su un rapporto tra privati,
dunqgue rientrando nella sfera dell’ordinamentolejviloveva viceversa essere gestita
direttamente dallo Stato. Pertanto, a detta detieeC non sussisteva un problema di
interferenza di competenze, peraltro fisiologicanevitabile. Sicché, la plausibile
sovrapposizione nella gestione degli anzidettiiprdoimativi poteva ben risolversi con
I'applicazione del principio di leale collaborazerpiu volte ribadito dal Titolo V della
Costituzioné’®,

Nonostante i chiarimenti interpretativi della Cocastituzional&’’ e del Ministero del
lavoro, le criticita operative avevano tuttavia teedo il legislatore a intervenire
nuovamente con la legge n. 247 del 2007 prima {inazione del c.d. Protocollo
welfare del 23 luglio 2007), e con il D.L. n. 11212008 (convertito nella legge n.
133/2008) poi, che inseriva un ulteriore commaadiicolo in esame (il 5ter) — dedicato
alla formazione endoaziendale — ai sensi del quate caso di formazione
esclusivamente azienda(e.) i profili formativi dell’apprendistato professiofiazante
sono rimessi integralmente ai contratti collettilrilavoro stipulati a livello nazionale,
territoriale o aziendale da associazioni dei datoe prestatori di lavoro
comparativamente piu rappresentative sul piano oraalie ovvero agli enti bilaterali. |
contratti collettivi e gli enti bilaterali definisimo la nozione di formazione aziendale e
determinano, per ciascun profilo formativo, la di&r@ le modalita di erogazione della

formazione, le modalita di riconoscimento della lkfia professionale ai fini

2’5 Tale formazione, detta anche pubblica veniva itefitcome quella da svolgere negli istituti scoksti
nelle apposite strutture organizzate e gestiteedRéigioni o negli istituti privati con i quali siarstato
stipulati accordi in proposito. Per una ricostrmeodell’iter giurisprudenziale in materia, si veda
CiuccioVvINO S., L’apprendistato professionalizzante ancora allaerica di una disciplina definitiyain

Riv. It. Dir. Lav., 2009, n. 3, p. 379,H3siO., Formazione in azienda e contratto di apprendistato
professionalizzante nella recente giurisprudenzstitezionale in Dir. lav. merc., 2010, n. 2, p. 320.

“’® Corte cost. 28 gennaio 2005, n. 58e“é vero che la formazione all'interno delle adieimerisce al
rapporto contrattuale, sicché la sua disciplinariea nell'ordinamento civile, e che spetta invedle a
Regioni e alle Province autonome disciplinare cmelpubblica, non € men vero che nella
regolamentazione dell'apprendistato né I'una nélti&a appaiono allo stato puro, ossia separate
nettamente tra di loro e da altri aspetti dell'tstio. Occorre percid tener conto di tali interfemm(...)

In tali ipotesi puo parlarsi di concorrenza di coetpnze e non di competenza ripartita o concorrente.
Per la composizione di siffatte interferenze la t@asione non prevede espressamente un criterieé ed
quindi necessaria I'adozione di principi diversiugjlo di leale collaborazione, che per la sua alzst
consente di aver riguardo alle peculiarita dellegole situazioni, ma anche quello della prevalenza,
(...), qualora appaia evidente I'appartenenza del nuaseenziale di un complesso normativo ad una
materia piuttosto che ad altre”.

2" Oltre alla citata Corte cost. n. 50/2005, si @echano, sulla ripartizione di competenze fra Stato e
Regioni in tema di formazione: Corte cost. nn. BO& 51/2005, 406/2006, 425/2006, 21/2007 e
24/2007.
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contrattuali e la registrazione nel libretto fornnat”. Intanto, € opportuno dare una
definizione di formazione aziendale, espressiona (@ quale si intende qtiella
formazione che deve essere organizzata e gesii@datare di lavor’® nel’ambito dei
locali aziendali, o quella che deve essere progetta governata dall'azienda, anche
avvalendosi, se & necessario, di strutture, loealtompetenze estefrf&. Cid che
rilevava, dunque, non era tanto I'ambito in cuissblgevano le attivita formative,
quanto piuttosto il soggetto chiamato a gestifie@nziarlé®°.

La dottring>, sulla base dell'iter giurisprudenziale e di quaaspressamente chiarito
dal Ministero del lavor®®, aveva individuato nell’enunciata disposizionentiinto
legislativo di creare un “canale parallelo” e agugivo rispetto al preesistente regime,
devolutoin toto alla regolamentazione collettiva che, di consegagavrebbe avuto ad
oggetto non solo la durata e le modalita di eragazidella formazione (come previsto
per qualsiasi tipo di attivita formativa), ma anchecontenuti, le modalita di
riconoscimento della qualifica professionale adtpisla registrazione nel libretto
formativo e ogni altro aspetto inerente alla dibog della formazione. L'introduzione
di un sistema sussidiario di competenza statalecuin 'autonomia collettiva era
valorizzata all’estremo, poteva infatti costituitena valida alternativa all’'offerta
pubblica, allo stato inadeguata, costringendo Igpréase a rendere effettiva la
formazione (non essendo le stesse pil vincolateoéfiérte formative pubblich&Y,

2’8 Sono gli stessi contratti collettivi a dover défnin che cosa consiste la capacita formativa di
un’impresa.

"9 Risposta a interpello n. 50/2008.

80 |n sostanza, la formazione interna non dovevardipee da finanziamenti pubblici né subire ingerenze
di alcun tipo da parte di soggetti pubblici (satpeanto previsto dalla Corte cost. n. 176/2010pdgetti
all'uopo deputati, indicati dalla risposta a intlip n. 50/2008, erano: le associazioni stipulaotintratti
collettivi di qualsiasi livello, gli enti bilaterak i soggetti esterni all'aziendBapA D., Op. cit, p. 139,
MURATORIO A. (a cura di)La formazione nell’apprendistato professionalizzatrt legislazione, prassi
ed interventi giurisprudenzialin Lav. giur., 2010, n. 11, p. 1130.

%l CluccloviNe S., L’apprendistato professionalizzante ancora allaerica di una disciplina definitiva

in Riv. It. Dir. Lav., 2009, n. 3, p. 379, IRABOSCHI M., L'apprendistato professionalizzante e
I'apprendistato di alta formazione dopo la leggeli33 del 2008Dir. rel. ind., 2008, n. 4, p. 1056 s.,
MURATORIO A. (a cura di)La formazione nell'apprendistato professionalizeatra legislazione, prassi
ed interventi giurisprudenziglin Lav. giur., 2010, n. 11, p. 1129afA D., Op. cit, p. 128, [EssiO.,
Formazione in azienda e contratto di apprendistptofessionalizzante nella recente giurisprudenza
costituzionale in Dir. lav. merc., 2010, n. 2, p. 313,0MDA G.M., La rivisitazione del contratto di
apprendistatp in GONELLI M., FERRARO G., Lavoro, competitivita, welfare: commentario allagge 24
dicembre 2007, n. 247 e riforme correlat&orino, 2008, p. 118, MssI E., Apprendistato
professionalizzante e formazione aziendaleir. prat. lav, 2010, n. 26.

“82 Risposta a interpello n. 50/2008, circolare manisie n. 27/2008.

283 TIRABOSCHI M., L'apprendistato professionalizzante e I'apprendistali alta formazione dopo la
legge n. 133 del 200 Dir. Rel. Ind., 2008, n. 4, p. 1055 s..
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L’equiparazione dei due canali, considerati furigiiconcorrenti, non aveva tuttavia
sopito i contrasti tra Stato e Regioni, le qualkesino nuovamente appellate al Giudice
delle leggi per sentir dichiarare l'illegittimitastituzionale del comma 5ter dell’art. 49,
d.lgs. n. 276/2003. Sul punto, la Corte costitualen(nella sentenza n. 176 del 14
maggio 2016*%) ha pronunciato la parziale incostituzionalitalaeiovella (comma
5ter), in quanto in contrasto con gli artt. 11728 Tost.. In particolare, i giudici della
Consulta hanno criticato quelle espressfohche, ‘escludendo I'applicazione del
precedente comma 5, si traducono in una totaleoesssione delle regioni dalla
disciplina in questione, essendosi lo Stato unidteente attribuito il potere di
disciplinare le fonti normative per identificare discrimine tra formazione aziendale
(la cui disciplina gli spetta) e formazione profiessle extra aziendale (di competenza
delle regioni), escludendo cosi qualsiasi partezippe di queste ultime”.La
violazione della disposizione sul riparto di congrette (art. 117 Cost.) e del principio di
leale collaborazione (art. 120 Cost.) veniva intipalare ravvisata nella pressoché
totale estromissione delle Regioni dalla regolamzEone e dalla gestione della
formazione esclusivamente aziendale venendo mesmltim, a quanto gia statuito
dalla medesima Corte nella precedente decision20f&f>®.

A tal proposito, era allora prontamente intervenutdinistero, con la risposta a
interpello n. 25/2010, interpretando le paroleaskntenza in esame. In tale occasione,
veniva precisato che lafdrmulazione del citato comma 5 tér.) rimane pertanto
applicabile,rimanendo altresi (ndrferma la possibilita di percorsi in apprendistato
con formazione esclusivamente aziendala’cui disciplina non pud prescindefda

una legislazione di livello regionale frutto di uir@esa formale tra Regioni e Province

284 CluccioviNo S., Stato, Regioni, autonomia privata nellapprendist@rofessionalizzanten Riv. It.
Dir., lav., 2010, n. 4, p. 1089, BRATORIO A. (a cura di),La formazione nell'apprendistato
nell’'apprendistato professionalizzante tra legistee, prassi ed interventi giurisprudenzjalin Lav.
giur.,, 2010, n. 11, p. 1130, E3si O., Formazione in azienda e contratto di apprendistato
professionalizzante nella recente giurisprudenzatittiezionalg in Dir. lav. merc., 2010, n. 2, p. 313,
BARBIERI M., Apprendistato professionalizzante: la leale collexmone impossibile (per orajn Riv. it.

dir. lav., 2010, n. 2, p. 1073,ABATTONI M., La formazione aziendale nell'apprendistato x ar®, 4
comma 5-ter, d.Igs. n. 276/2003 dopo la sentenzE/6/2010 della Corte costituzionalie, Riv. it. dir.
lav., 2010, n. 4, p. 1099.

2 «integralmente” e “definiscono la nozione di formazione azienda&"non opera quanto previsto dal
comma 5. In questa ipotesiResta viceversa in vigore la proposizionedntratti collettivi e gli enti
bilaterali determinano, per ciascun profilo formati la durata e le modalita di erogazione della
formazione, le modalita di riconoscimento della lifiGa professionale ai fini contrattuali e la
registrazione nel libretto formativo”

88 Corte cost. 28 gennaio 2005, n. 50.
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autonome di Trento e Bolzano con le associazionidd&ri e prestatori di lavoro
comparativamente piu rappresentative sul piano aegie”. L'intervento della Corte,
infatti, era volto proprio a ribadire il ruolo dtimolo e controllo delle Regioni nella
determinazione dei profili formatifi: non si eliminava dunque la possibilita per le
imprese di servirsi della sola formazione intergaanto piuttosto il c.d. “canale
parallelo” o, meglio, la totale devoluzione di ogmspetto (compresa la definizione
stessa di formazione esclusivamente aziendale) calfgrattazione collettivi®. Il
principio di leale collaborazione, richiamato dakntenza, andava pertanto osservato e
applicato attraverso apposite intese a livelloaegie con le parti sociali, che avrebbero
dovuto tener conto della necessaria diversificazidme occorreva garantire fra i diversi
percorsi formativi previsti dall’art. 49 del d.lgs. 276/2003.

Le posizioni della Consulta, ribadite e chiarité Binistero del lavoro, hanno suscitato
qualche perplessita, soprattutto se poste a cdoficon lo spirito con cui il legislatore
era intervenuto rispettivamente nel 2007 e nel 2088ia quello di sopperire all'inerzia
delle Regioni, che aveva gettato nel caos il siateiormativo, gia di per sé
inadeguat®®. Di conseguenza, I'intervento giurisprudenzialeppur apprezzabile per
aver tentato di dipanare la matassa delle competeniz trovare strumenti e criteri volti
a conciliare le posizioni degli attori coinvoltipm sembra aver favorito, in concreto,
I'attuazione di un sistema formativo efficiente, anéer totalmente risolto la confusione

generatasi fra i soggetti interessati dal temadelimazione.

2.6.2. Lo stato dell'arte sotto la lente delle ddime regionali e dei contratti collettivi.
Alla luce degli interventi legislativi e giurispradziali analizzati, si rende ora
necessario dar conto di come le Regioni e la cttaniane collettiva siano intervenute

sul tema della formazione, nei rispettivi ruoli.

%7 Corte cost. 14 maggio 2010, n. 176 ha esaminatedgienti questioni di legittimita sulle relative
previsioni introdotte dalla D.L. n. 112/2008 inagione all’eliminazione della durata minima legdle
due anni del contratto di apprendistato professicrente, alla possibilita di percorsi formativi
esclusivamente endoaziendali, secondo la discigin&ontratti collettivi nonché all’attivazione firme
di apprendistato specializzante sulla base di énfea datori di lavoro, Universita e altre istitomi
formative.

288 papA D., Op. cit., p. 147, TRABOSCHI M., L'apprendistato professionalizzante dopo la serdenz
176/2010 della Consultan Guida al lav., 2010, n. 23.

89 3ul tema, si veda anche Corte cost. n. 334/2041,nota di @ccioviNo S., La concorrenza di
competenze Stato-Regioni nella disciplina dell'apglistato ancora una volta all’attenzione della @or
costituzionalein Riv. It. Dir. Lav., 2011, n. 2, p. 276.
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Come visto, alle Regioni € stato affidato di vattasolta il compito di regolamentare la
formazione, in particolare quella finalizzata atbmisizione di competenze di base e
trasversali. Il quadro di implementazione dellamativa sul piano regionale che ne e
derivato é tuttavia risultato estremamente eteregenha dato luogo a una disciplina “a
macchia di leopardo”. Alla stratificazione normatigul piano nazionale, si € infatti
aggiunta quella di livello regionale. Le Regioniiazhate a regolamentare gli aspetti
formativi dell’apprendistato demandati dal legistat hanno risposto con tempi diversi
e talvolta sono rimaste inerti.

Ponendo a confronto due monitoraggi Isfol sull'amalistato, il primo effettuato sul
decennio 1998-2008, il secondo relativo al 201w dire vi sia stato a livello
generale un sensibile avanzamento nelliter di l@gyentazione regionale
dell'apprendistatc®® , dovuto anche agli interventi propulsori del léafisre
(rispettivamente con le leggi n. 247/2007 e n. 2338) e della giurisprudenza della
Corte costituzionale sopra meglio analizzati. Twitapermaneva il problema legato
alla differenziazione delle modalita e dei contedetle forme di attuazione.

Come visto, a partire dal 2011 il legislatore evarnente intervenuto con una riforma
di ampia portata dell'istituto, il T.U. sull’apprdistato, che ha affidato alle Regioni la
regolamentazione dell’'offerta pubblica formativataaall’acquisizione di competenze
di base e trasversale, interna o esterna all’aaiend

In particolare, in tale periodo e con specific@nifnento agli anni 2012-2013, I'attivita
di monitoraggio ha evidenziato un livello di avamemto della disciplina regionale in
materia di apprendistato professionalizzante dewsde maggiore del passato. Infatti,
come emerge dai dati forniti dall'lsfo', per tale anno tutte le amministrazioni
regionali/provinciali avevano recepito I'art. 4 dilgs. n. 167/2011 e regolamentato
I'apprendistato professionalizzante, definendo lerme generali per I'attuazione

dell’'offerta pubblica di formazione di base e tasale. Si sottolinea che oltre agli atti

29| e Regioni che in quel periodo avevano dato aituezalla normativa sull’apprendistato, emanando
la relativa legge regionale e gli atti di regolatazione, sono passate da undici (Piemonte, Prownce
Trento e di Bolzano, Friuli Venezia Giulia, EmilRomagna, Toscana, Marche, Umbria, Lazio, Puglia,
Sardegna) a dodici (si aggiunge il Molise), quelleui invece e stata emanata la legge regionaleaona
gli atti di regolamentazione, in corso di definizéy da quattro (Lombardia, Veneto, Basilicata, B&jlia
sei (con l'ingresso di Liguria, Abruzzo, Campanigplo tre invece (Valle d’Aosta, Calabria e Sigilia
quelle che si sono limitate ai provvedimenti amsti@itivi (in precedenza erano sei: Valle d’Aosta,
Liguria, Abruzzo, Campania, Calabria e Sicilia)fols Monitoraggio sull’apprendistato, X Rapporto,
2009 eXI Rapporto,2011, invww.adapt.it

291 |sfol, Monitoraggio sull’apprendistato, XIV Rapporto.

93



CAPITOLO Il - | CONTRATTI FORMATIVI

di regolamentazione, nella maggior parte delle &&ge stata anche attivata I'offerta
formativa destinata ai giovani assunti in appresatis

Successivamente, l'iter legislativo ha prosegudo gna serie di azioni correttive che di
anno in anno hanno progressivamente ridotto il aueli compiti delle Regioni,
valorizzando quello della formazione endoaziendale.

Inoltre, il 20 febbraio 2014 sono state sottoserid Linee Guida per I'apprendistato
professionalizzante dalla Conferenza Stato-Regiafie per divenire operative
richiedevano un nuovo intervento regionale. TuttaVestrema differenziazione delle
discipline regionali e le difficolta incontrate tlimprese nell’orientarsi nel labirinto
delle fonti per il ricorso all'apprendistato, avegaindotto la Conferenza ad attribuire ai
datori di lavoro la possibilita di sganciarsi dafferta formativa regionale, provvedendo
alla formazione relativa alle competenze di bas@asversali in modo autonomo
(purché presentassero i requisiti per farlo). Imiataso, I'impegno sottoscritto dalle
Regioni in tale sede e stato quello di assicurd@mdgeneizzazione delle
regolamentazioni regionali entro sei mesi dallarapazione delle stesse Linee Guida.
Tuttavia, alla data del 31 dicembre 2014, ossiasiqua anno dopo, le Linee Guida
risultavano recepite attraverso specifici atti oegili solo da alcune amministrazioni:
Piemonte, Lombardia, Friuli Venezia Giulia, Umbiiéarche, Lazio e Campani.

Di li a poco, le Regioni sono state nuovamenterchta a intervenire per il recepimento
della legge n. 78/2014 (di conversione con modimai del D.L. n. 34/2014), che per
I'apprendistato professionalizzante ha introdottdbligo per le stesse di comunicare
alle aziende le modalita di svolgimento dell'ofeerformativa pubblica, anche con
riferimento alle sedi ed al calendario delle atéivpreviste, entro 45 giorni dalla
comunicazione di instaurazione del rapporto di tav@ale nuova disposizione e stata
recepita solo da cinque Regioni: Piemonte, LombarBriuli Venezia Giulia, Emilia
Romagna, MarcH&%. Come evidenziato dall'lsfol, si tratta non a cdstle Regioni che
gia disponevano di un sistema informatico di coroamibne immediata tra
amministrazione regionale, imprese ed enti di faio@e, e di un catalogo dell’offerta

che assicurava la possibilita di interventi ricatre diffusi sul territorié®.

292 gj veda anche IRABOSCHI M., Apprendistato di mestiere: appuntamento mancato tan
semplificazione. Rapporto di monitoraggio sulla iempentazione a livello regionale delle Linee guida
del 20 febbraio 201,4Vorking Paper ADAPT, 27 ottobre 2014, n. 165.

293 |sfol, Monitoraggio sull’apprendistato, XV Rapporto.
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Da ultimo, il d.lgs. n. 81/2015 é intervenuto alaondo la normativa precedente e
sostanzialmente confermando la disciplina dellamémione dell’'apprendistato
professionalizzante come prevista dal T.U. a segietl'intervento della Linee Guida e
delle modifiche apportate dalla legge n. 78/20X%tdle provvedimento normativo
viene pertanto ribadito I'obbligo per il datore kdivoro di garantire la formazione
relativa alle capacita specialistiche e tecnichmmézione integrata dalla offerta
formativa pubblica, interna o esterna all'aziendmalizzata all’acquisizione di
competenze di base e trasversali. La regolamem@aziell’offerta formativa pubblica
viene nuovamente demandata alle Regioni, sentifgat8® sociali e tenuto conto del
titolo di studio e delle competenze dell’appreraligter un monte-ore complessivo non
superiore a centoventi ore per la durata del treeriResta altresi fermo il compito delle
Regioni di comunicare al datore di lavoro, entro gibrni dalla instaurazione del
rapporto, le modalita di svolgimento dell’'offertarinativa pubblica, anche con
riferimento alle sedi e al calendario delle ativit

Alla luce di tale ultima normativa, analizzandopestato di attuazione con riguardo al
2014-2015, ossia il periodo piu recente di cui iine dati statistici valutabili (non
essendo ancora disponibili quelli successivi), gésjimle notare una forte discrepanza
sul territorio italiano fra le diverse macro-aféell nord infatti (e soprattutto il nord-
est) risulta aver dato attuazione alle norme dgéeg alle indicazioni fornite dalla
Conferenza Stato-Regioni con una completezza e dstinga nell’attuazione non
riscontrata sul resto del territorio nazionale. Hiza Regione ad avere infatti
provveduto con eguale solerzia nel centro-sudta gtilolise.

Tale differenziazione € legata anche ai vari irgatvnormativi che si sono susseguiti e
sovrapposti e che di volta hanno richiesto I'ineerio attuativo celle Regioni, chiamate
a legiferare sulla base di cornici normative dieezsn continua evoluzione.

In particolare, al 2015 solo otto Regioni risultaaner fatto esplicito riferimento alle
Linee Guida per l'adozione di provvedimenti relatigll’offerta formativa per
I'apprendistato professionalizzante e solo in alaasi si e trattato di provvedimenti di
ampia portata che, oltre a recepire le indicazitglle Linee Guida, hanno adeguato

anche il quadro regolamentare al nuovo contestmatvo.

294 |sfol, Monitoraggio sull’apprendistato, XVI Rapporto.
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In conclusione, l'analisi delle normative e deghirai provvedimenti regionali non
mostra particolari novita e si pone in sostanzastinuita con quanto rilevato per il
periodo precedente. Attualmente, come visto, lan goarte delle amministrazioni
regionali ha attivato nel 2015 un’offerta formatigabblica per i giovani assunti con
contratto di apprendistato professionalizzante, l@t@panche attraverso interventi sui
cataloghi regionafi®®, ma per lo pit ferma alla normativa precedente.igs. n.
81/2015.

| dati mostrano pertanto ancora uno stato di iaeii diversificazione, che grava in
particolare sulle imprese di grandi dimensioni erifdcalizzate, le quali devono fare i
conti oltre che con l'evoluzione normativa, con yise®ni regionali talvolta molto

diverse.

Quanto al ruolo della contrattazione collettivameodetto, ad essa e stata affidata la
determinazione della formazione, in termini di dara modalita di erogazione nonché,
in senso piu ampio, la formazione prettamente azilen

Il dato comune emerso preliminarmente e la maratszione rivolta dall’autonomia
collettiva alla regolamentazione rispettivamentd ajgprendistato per I'espletamento
del diritto-dovere di istruzione e formazione e lqueer I'acquisizione di un diploma o
per percorsi di formazione, che sono stati genayaten soltanto citati dai contratti
collettivi in quanto modelli di apprendistato. Quée totalita dei CCNL ha infatti
disciplinato unicamente I'apprendistato professi@aante negli aspetti specificamente
richiesti.

A tal proposito, I'analisi effettuata dall’lsfol saontratti collettivi sottoscritti a seguito
dell'entrata in vigore del T.U. e dell’evoluzioneormativa successiva mostra la
difficolta delle parti sociali di stare al passaaxde modifiche di volta in volta introdotte
a livello normativo.

Se dopo il T.U. si e infatti assistito a una diszienplementazione delle disposizioni ivi
contenute da parte dei contratti collettivi, losst® non si puo dire per gli interventi di
riforma successivi. Lo scarso lasso di tempo lagcla contrattazione collettiva per
allinearsi alle nuove disposizioni e il susseguliesyli interventi normativi (dal 2011 ad
0ggi, praticamente uno all'anno) hanno reso piumessa e difficile I'interpretazione

2% Risultano ancora prive di un’offerta formativa pliba Puglia e Calabria.

96



CAPITOLO Il - | CONTRATTI FORMATIVI

della disciplina dell’apprendistato e di consegelazprevisione sul piano collettivo di
una regolamentazione corrispondente alle modifdiHegge di volta in volta entrate in

vigore.

| contratti collettivi risultano pertanto spessa giuperati dalle nuove previsioni nel
frattempo introdotte dal legislatore. La maggiont@adei contratti, infatti, hanno

recepito le norme del T.U. (norme ormai abrogateg non quelle successive,
soprattutto non quelle da ultimo introdotte coml.igs. n. 81/2015, che costituisce la

disciplina dell’apprendistato attualmente in vigfd?.

In conclusione, si pud pertanto osservare che gettigdeputati a delineare gli aspetti
piu rilevanti della disciplina dell’apprendistatim (primis la contrattazione collettiva e
poi le Regioni), nonostante i tentativi del legista di alleggerirne i compiti per
favorirne il tempestivo intervento, hanno mostrditmon essere in concreto in grado di
dare attuazione nei rispettivi ambiti di competealta modifiche di legge succedutesi
nel tempo. Cio ha evidentemente determinato peggetti destinatari della disciplina —
i lavoratori e i datori di lavoro — una confusionell’'utilizzo dell’'apprendistato, se
possibile, ancora maggiore di quella gia evideaziatpassato, prima degli interventi
degli ultimi 4 anni.

29| XVI Rapporto dell'lsfol mostra infatti chell‘quadro risulta piti complesso e articolato quansio
passa all'analisi dei 44 CCNL firmati dopo I'enteatin vigore della legge n. 78/2014. Di questi, la
maggior parte 40, non ha recepito alcun aspettoladetuova disciplina, facendo riferimento
esclusivamente al TUA o alla legge n. 92/2012) Contratti stipulati dopo il 15 giugno 2015, data di
entrata in vigore del D.Lgs. n. 81, non hanno retesalvo rari casi, le modifiche introdotte daegio
provvedimento nella disciplina dell’apprendistatmfatti, soltanto due CCNL fanno riferimento al
Decreto legislativo, recependo alcuni aspetti delldisciplina relativa all’apprendistato
professionalizzante
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| CONTRATTI VOLTI ALL 'INSERIMENTO NEL MERCATO DEL LAVORO

SommARIO: 3.1.Dal contratto di formazione e lavoro al contrattongerimento. -3.2.

Il contratto di inserimento. 3.2.1. Definizione, causa e finalita del contratto. I
progetto individuale di inserimente3.2.2. La disciplina del contratto di inserimerao
sensi del d.lgs. 276/2003. - 3.2.3. Gli incentmimativi ed economici e le agevolazioni
contributive destinate al contratto di inserimenta3.2.4. Dopo il d.lgs. n. 276/2003.
L’abrogazione del contratto di inserimento3.3.1 tirocini formativi e di orientamento:
i c.d.stage - 3.3.1. La nozione, I'oggetto e la finalita dellagé - 3.3.2. La disciplina
dello stage ai sensi dell’art. 18, |. n. 196/199ded d.m. attuativo n. 142/19983.3.3.
L’evoluzione normativa della disciplina dello stadealla Riforma Biagi al D.L. n.
138/2011 (convertito in legge n. 148/2011). - 3.3.4 Riforma Fornero e le Linee
Guida in materia di tirocini- 3.4.La parabola del contratto unico e il nuovo condratt
tutele crescenti.

3.1 Dal contratto di formazione e lavoro al contratto d inserimento.

Come visto nel precedente capitolo, in attuazioaladt. 2 delle legge delega 14
febbraio 2003, n. 30, il d.lgs. n. 276/2003, ndblb VI, il legislatore ha introdotto il
contratto di inserimento in sostituzione del camiradi formazione e lavoro che, da
guesto momento, e rimasto in vigore nel solo settiet pubblico.

A tal proposito, € stata precedentemente ricoridasaelta del legislatore da un lato, di
mantenere in vita il contratto di apprendistat@pse rinnovandolo profondamente, per
adempiere alla finalita formativa, dall’altro distbuire (nel solo settore privato) il
contratto di inserimento al contratto di formaziandavoro, per soddisfare la finalita
occupazional@”. In particolare, si & osservato come la citatazifume formativa sia
stata devoluta all’'apprendistato, secondo tre devépologie contrattuali.

Il contratto di inserimento e stato invece destinatome accennato, a tutte quelle
categorie di lavoratori per le quali I'ingresso neercato lavorativo risultasse

difficoltoso, a prescindere dalla necessita di lana formazione professionale, tramite

27 pau E., Contratti di inserimento: dubbi e soluzignin Dir. prat. lav., 2004, n. 34, Spolverato G.,
progetto individuale di inserimento e le sanzianiBROLLO M., MATTEROLO M. G., MENGHINI L., Op.
cit., p. 227, il quale fa giustamente notare la margatet rinvio alla legislazione regionale (che ex a
117 Cost. detiene competenza esclusiva in matéritorchazione professionale) per il contratto di
inserimento rispetto a quanto avviene nell’appretadbd.
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un progetto individuale d’inserimento volto ad adat le capacita professionali
possedute dal lavoratore al contesto lavorativiestinazion€®. Invero, tale contratto &
stato introdotto proprio per rispondere all'esigengubentrata per lo piu nell’ultimo
decennio, di maggior flessibilita e di riduziond desto del lavoro onde combattere i
tassi di disoccupazione sempre piu elevati. Int&ffé contratto di inserimento non
rappresenta propriamente un’evoluzione del coutiitformazione e lavoro: vero e che
la disciplina in questione é stata formulata cderimento a quella di quest’ultimo
istituto, apportandovi le opportune modifiche, maal&esi vero che cido che ne é
derivato & stato una tipologia contrattuale asachente diversa nei presupposti, nella
struttura, negli obiettivi e nello svolgimeAtd Una ridefinizione completa, insomma,
in accordo con quanto disposto dal Regolamento .C2204/2002 e dalle indicazioni

direttamente fornite dalla Commissione europeaateni di aiuti di Stato.

3.2 Il contratto di inserimento.

3.2.1. Definizione, causa e finalita del contratto. Il getto individuale di inserimento.
Come detto, il d.Igs. n. 276 del 2003, agli ar-39, ha introdotto una nuova fattispecie
contrattuale, il contratto di inserimento, che Bentrato nel settore privato al contratto
di formazione e lavoro. Un istituto per la veritanndel tutto sconosciuto al nostro
ordinamento.

In effetti, il legislatore aveva gia previsto inedwccasioni forme di inserimento o
reinserimento: la prima, all'art. 20 della legge 223 del 1991, che consentiva
'assunzione a tempo determinato di categorie dgstii “deboli” quali disoccupati di
lungo periodo e lavoratori in mobilita per favoerit reinserimento mentre, la seconda,

era invece contenuta nell’art. 16 della legge 4. d& 1994, laddove venivano delineate

2% | a giurisprudenza si era gia orientata nell’attiib un maggior peso alla finalitd occupazionatetai
senso si leggano Corte cost. 25 maggio 1987, n. @86s. 9 febbraio 2001, n. 1907, Cass. 8 gennaio
2003, n. 82, Cass. 1 settembre 2004, n. 17574.

299 CARDARELLO C., QRANNA A., MAZZAMAURO C., PATRIZI MONTORO A. La legge Biagi e la nuova
disciplina dei rapporti di lavorpMilano, 2006, p. 377; Maiani BRarte Il — Il contratto di inserimento
in PELLACANI G. (a cura di),Commentario alla riforma del lavord. nuovi contratti di lavoro e la
certificazione, Milano, 2005, p. 326; Balletti Epntratto di inserimentoin GRAGNOLI E., FERULLI A.,
La riforma del mercato del lavoro e i nuovi modeltintrattuali: commentario al Decreto legislative 1
settembre 2003, n. 27Badova, 2004, p. 636. Non sono dello stesso @BI€CORRADO G., Formazione
e contratto di lavorp Dir. Merc. Lav, 2006, n. 1-2, p. 202 ed®TONE R., DAMIANO C., GOTTARDI D.,
Lavori e precarieta. Il rovescio del lavgr&ikoma, 2004, p. 12 si,quali evidenziano un rapporto di
successione e/o di continuita tra il cfl e il caiiv di inserimento.
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le due possibili tipologie di contratti di formanie e lavord™. La tipologia di cui alla
lettera b) del citato art. 16, c.d. “leggera”, veniva infattefinita come miratdad
agevolare l'inserimento professionale mediante sp&rienza lavorativa che consenta
un adeguamento delle capacita professionali al estat produttivo ed organizzativo”
L'ipotesi di utilizzare contratti flessibili qualistrumenti di incentivazione
all'occupazione era dunque gia stata presa in derezione dal legislatore, senza pero
trovare un compiuto sviluppo.

Un passaggio decisivo nell'evoluzione delle fattisp anzidette € quindi stato segnato
proprio dall’introduzione del d.Igs. n. 276/2008 @ttuazione della legge delega n. 30
del 2003) il quale, all'art. 54, cosi definiva briratto di inserimento:IF contratto di
inserimento € un contratto di lavoro diretto a reahre, mediante un progetto
individuale di adattamento delle competenze prodesé del lavoratore a un
determinato contesto lavorativo, I'inserimento awvé reinserimento nel mercato del
lavoro di determinate categorie di perséne

Tale definizione enunciava dunque con chiarezzéiniita del contratto, lasciando
invece qualche dubbio in piu sulla natura giuridécsulla causa dello stesso.

In particolare, quanto alla natura giuridica, ihtr@tto di inserimento veniva ricondotto,
seppur non espressamente, alla disciplina del reppmb lavoro subordinato ex art.
2094 cod. civ. e cio, sulla base di una serie giora.

Una prima ragione e stata ravvisata nel fatto ehealisa del contratto fosse costituita
dallo schema tipico dello scambio prestazionefenione, seppur con l'aggiunta del
progetto individuale di adattamento. Inoltre, amupo della natura subordinata del
contratto di inserimento si poneva il rinvio detlsposizione appena richiamata alla
contrattazione collettiva (ad esempio, a proposill’inquadramento economico-
normativo del lavoratore e in merito alla definizéo dei progetti individuali di

inserimentd®), nonché il rinvio operato direttamente dall'd@8, d.lgs. n. 276/206%

30 FLADORO C., Apprendistato, contratto di inserimento, nuovi cattt di formazione: formazione e
inserimento del lavoratore nel mercatBadova, 2005, p. 75, Balletti ECpntratto di inserimentoin
GRAGNOLI E., RERuLLI, A., La riforma del mercato del lavoro e i nuovi modediontrattuali:
commentario al Decreto legislativo 10 settembre 200 276 Padova, 2004, p. 658, Menghini L.,
contratto di inserimentoin GHezzI G., Il lavoro tra progresso e mercificazione, commeaotitico al
decreto legislativo n.276/200Roma, 2004, p. 294.

%91Art. 55, co. 2, d.gs. n. 276 del 2003 ¢ontratti collettivi nazionali o territoriali spulati da
associazioni dei datori e prestatori di lavoro ccangtivamente piu rappresentative sul piano nazierel
i contratti collettivi aziendali stipulati dalle @presentanze sindacali aziendali di cui all'artiedl9 della
legge 20 maggio 1970, n. 300, e successive madificia ovvero dalle rappresentanze sindacali unéar
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alla normativa sui contratti di lavoro a tempo deti@ato (d.lgs. n. 368 del 2001),
ritenuta applicabile alla fattispecie negozialesame.

In particolare, tramite tale ultimo espresso rinvlocontratto di inserimento veniva
ulteriormente qualificato come contratto di lavasobordinato a tempo determinato.
Dubbi rimanevano tuttavia circa la causa del catutrim analisi. E non tanto sul fatto
che, come visto, la causa del contratto di insartmecomprendesse lo scambio
prestazione-retribuzione quanto, piuttosto, chee tainallagma fosse arricchito
dall’elemento formativo, dando luogo a un contrattausa mista.

Rispetto al contratto di formazione e lavoro, rattcatto in analisi I'aspetto formativo
risultava essere tuttavia un elemento accesS8nneramente eventudf¥ e veniva
sostituito dal progetto individuale di inserimenglemento causale e costitutivo del
contratto stesso (come espressamente previstartai4, co. 1, d.lgs. n. 276/206%)
Lo stesso articolo 55 della Riforma Biagi dichiamawnfatti espressamente la non
obbligatorieta della formazione. E in tal sensersi poi espresso anche il Ministero del
lavoro che, con la circolare n. 31/2004 - contememtrimi chiarimenti delle norme del

decreto in oggetto - affermava ché tontratto di inserimento(...), € un nuovo

determinano, anche all'interno degli enti bilaterde modalita di definizione dei piani individuadii
inserimento con particolare riferimento alla rea&zione del progetto, anche attraverso il ricordo a
fondi interprofessionali per la formazione continum funzione dell'adeguamento delle capacita
professionali del lavoratore, nonché le modalitadefinizione e sperimentazione di orientamentigdin
guida e codici di comportamento diretti ad ageveldrconseguimento dell’obiettivo di cui al comnia 1
art. 59, co. 1, d.Igs. n. 276/200Bdrante il rapporto di inserimento, la categoria idiquadramento del
lavoratore non puo essere inferiore, per piu di divelli, alla categoria spettante, in applicaziowe!
contratto collettivo nazionale di lavoro, ai lavdeasi addetti a mansioni o funzioni che richiedono
qualificazioni corrispondenti a quelle al consegeimo delle quali & preordinato il progetto di
inserimento oggetto del contratto

392Art. 58, co. 1, d.gs. n. 276/2003S4lvo diversa previsione dei contratti collettivazionali o
territoriali stipulati da associazioni dei datori eprestatori di lavoro comparativamente piu
rappresentative sul piano nazionale e dei contratillettivi aziendali stipulati dalle rappresentanz
sindacali aziendali di cui all'articolo 19 delladge 20 maggio 1970, n. 300, e successive modiicgazi
ovvero dalle rappresentanze sindacali unitarie,cantratti di inserimento si applicano, per quanto
compatibili, le disposizioni di cui al decreto Islgitivo 6 settembre 2001, n. 368n tal senso si veda
D’Onghia M., I contratti con finalita formativa: apprendistatoantratto d’'inserimentoin Curzio P. (a
cura di),Lavoro e diritti: dopo il Decreto legislativo 27623, Bari, 2004, p. 290; Balletti EGontratto

di inserimento in GRAGNOLI E., FERULLI, A., La riforma del mercato del lavoro e i nuovi modelli
contrattuali: commentario al Decreto legislativo $8ttembre 2003, n. 27Badova, 2004, p. 658.

393 Balletti E.,Contratto di inserimentdn GRAGNOLI E., FERULLI, A., Op. cit, p. 663.

34Ex art. 55, co. 4, d.Igs. n. 276/2003. La formagimell’ambito del contratto di inserimento & stata
altresi definita quale elemento accessorio da DHhHongM., | contratti con finalita formativa:
apprendistato e contratto d’inserimento, CurzIO P. (a cura di)Qp. cit.,p. 301. Peraltro, cio & altresi
giustificato dalla revisione operata dalla RiforB&gi, che ha sviluppato la funzione formativa nel
contratto di apprendistato, come osservato netaapecondo.

305 'attuazione del progetto individuale d’inserimentlevava non solo per la validita del contratto
stesso ma anche sul piano sanzionatorio: I'art.c65,5, d.lgs. n. 276/2003 stabiliva, infatti, Sanz
pecuniarie per il datore di lavoro in tal sensalgrapiente.
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contratto nel quale la funzione formativa perdesiaa natura caratterizzante a favore
della finalita di garantire la collocazione o laadllocazione nel mercato del lavoro di
soggetti socialmente piu deboli individuati tasgatente dal legislatore (art. 54,
comma 1)".

Tale finalita si sostanziava dunque non nella faior@e ma nell'ingresso guidato nel
mercato lavorativo che, nella pratica, significavegresso in una precisa realta
lavorativa tramite un progetto di inserimento pesdizzato, che costituiva un
compromesso tra le competenze del lavoratore pdeifiche richieste operative delle
imprese. Il collocamento del lavoratore dovevaltégsa agevolato, adeguando le sue
capacita professionali alle mansioni da svolgerecancreto. Si trattava di un
adattamento non tanto a una qualifica professiodalinita, quanto piuttosto alla
struttura aziendale di destinazione con le sueleegooduttive e organizzative. Ad
ulteriore dimostrazione di cio si poneva il fattbecla formazione, anche laddove
prevista, era una formazione pratica, “sul camppiasi mai teorica. Tale aspetto
rendeva quindi la fattispecie contrattuale in esaiidlessibile e adeguata alla descritta
finalita occupazionaf8®.

L’eventualita e I'accessorieta della formazioneivarperaltro comprovata dal fatto che
non era prevista, da un punto di vista sanziomatdai trasformazione del rapporto di
lavoro in rapporto a tempo indeterminifmei casi in cui il datore non ottemperasse
agli obblighi formativi stabiliti. In effetti, in gesta direzione si era orientata anche la
giurisprudenza di legittimita (gia sui contratti thrmazione e lavoro), che aveva
affermato che tina divergenza, anche di non lieve entita, fraaiiblighi previsti dal
contratto di formazione e lavoro e il concreto gyolento del rapporto non si traduce
in un inadempimento del datore di lavoro sanziolebon la conversione del rapporto
stesso in rapporto di lavoro a tempo indeterminatge detto svolgimento avvenga con
modalita tali - secondo la valutazione del giudiiemerito che € incensurabile in sede
di legittimita, se congruamente motivata - da nampromettere la funzione del
suindicato contratto, che, diversamente dall'apputistato, tende non gia alla mera

acquisizione della professionalita ma all’attuaztodi una sorta d’ingresso guidato del

%% gpolverato G.|l progetto individuale di inserimento e le sanzign BROLLO M., MATTEROLO M. G.,
MENGHINI L., Op.cit., p. 226 s., Loi P.]l contratto di inserimentpin MAGNANI M., VARESI P. A,
Organizzazione del mercato del lavoro e tipologiatcattuali, Torino, 2005, p. 533.

307 RaDEMOLI A., Operatori e formazione: scenari di evoluzioie Dir. prat. lav, 2003, n. 37, Balletti
E., Contratto di inserimentan GRAGNOLI E., FERULLI, A., Op. cit, p. 649 s..
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giovane nel mondo del lavdr8®. Su tali basi, non poteva di conseguenza considerars
grave l'inadempimento costituito da un difetto vééo nella formazione teorica del
lavoratoré®®.

La dinamica dell'aspetto formativo andava quindaltata su quanto precedentemente
previsto per il contratto di formazione e lavoraigo b): un impegno formativo ridotto

e generico, puramente informativo (per lo piu basatll’'organizzazione del lavoro,
sulla disciplina del rapporto di lavoro e sulla y@ezione ambientale e
antinfortunistica). In linea con tale impostaziotidccordo interconfederale del 2004
aveva poi stabilito che il“progetto deve prevedere una formazione teorica n
inferiore a 16 ore, ripartita fra I'apprendimento i dnozioni di prevenzione
antinfortunistica e di disciplina del rapporto davoro ed organizzazione aziendale ed
accompagnata da congrue fasi di addestramento Bpeciimpartite anche con
modalita di e-learning, in funzione dell'adeguanweuielle capacita professionali del
lavoratore. La formazione antinfortunistica dovr&aessariamente essere impartita
nella fase iniziale del rapporto Tale monte orario minimo veniva evidentemente
prescritto per accompagnare il lavoratore nell'imsento o reinserimento, piu che per
formarlo professionalment¥.

L’'impegno formativo, qualora previsto, doveva esseserito nel progetto individuale
di inserimento, tratto caratterizzante del contrditinserimento.

Sul punto, l'art. 55 del d.lgs. n. 276/2003 dispanégroprio che la ¢ondizione per
'assunzione con contratto di inserimento e la wiefone, con il consenso del
lavoratore, di un progetto individuale di inserimen finalizzato a garantire
'adeguamento delle competenze professionali debrktore stesso al contesto
lavorativd'. Il progetto individuale di inserimento costitaivdunque, non un semplice
elemento contrattuale accessorio bensi la veraiziond essenziale per la stipulazione

del contratto di inserimento,l'flentita dello stesso come autonoma fattispecie

%98 Cass. 17 maggio 2003, n. 7737, che richiama leepienti pronunce Cass., 18 febbraio 1995 n. 1745,
5 luglio 1997 n. 6069, 11 febbraio 1998 n. 1426gbsto 1998 n. 7554, 13 agosto 1998 n. 7988, 9
febbraio 2001 n. 1907.

399 GHEIDO M. R., CASOTTI A, | contratti formativj in Dir. prat. lav, 2005, n. 48.

319 Monaco M. P.Contratto di inserimentoin DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLI G. (a cura di),

Op. cit, p. 772.
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311

negoziale™ -, senza il quale il rapporto diveniva un semplicepato di lavoro

subordinatotout court®'?,

La redazione del progetto, infatti, andava a iecd
integrandolo, sull’oggetto del negozio, tanto éovehe era previsto che tutti gli
stipulanti fossero tenuti a prestare il proprio seEmso rispetto allo stesso. Non si
trattava piu - come invece avveniva nel vecchiarmatto di formazione e lavoro - di un
progetto predisposto unilateralmente dal datorelagtoro, ma di un programma
individualizzato sul quale le parti si accordavaalomomento della stipulazione del
contrattd™>. In questo modo, sorgeva un'obbligazione additftia capo al lavoratore
ma soprattutto al datore di lavoro, che acquisigbbligo di cooperare attivamente,
rendendo effettivo quel progetto sul quale si exdgzionato il consenso e generando,
in caso contrario, un inadempimento contratttfale

In linea di principio, il progetto doveva esserersp@alizzato, calibrato sulla
gualificazione professionale del lavoratore darimsgin vista del miglior adattamento
dello stesso a quello specifico contesto lavorativo

E chiaro che, nella pratica, il rischio era quelidstrapparé il consenso al lavoratore,
condizionato dalla necessita di un impi&doD’altro canto, il datore di lavoro era pur
sempre legato a quell’obbligo di cooperazione guagennava ma, soprattutto, al
divieto di modificare il contenuto del progetto .(esansioni, luogo di lavoro, orario di
lavoro, ecc.) nella gestione della prestazionehé attribuiva una valenza lievemente
maggiore al consenso prestato dal lavoratore.

Il contenuto del progetto doveva quindi esserendalio secondo le capacita di quel
determinato lavoratore, che dovevano essere adegaate adattate per consentirne

I'effettivo inserimento in azienda.

311 questi termini, P. BellocchiContratto di inserimento. Articoli 54-49n MONTUSCHI L., Liso F.,
PEDRAZZOLI M., ICHINO P., MARESCA A., ZoLI C., FOMEI R., DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL.,
BELLOCCHIP.,Op. cit.,p. 625.

312 Anche in virtt della richiesta forma scrittaL&boro C., Op. cit, p. 89.

%13 Bellocchi P.,Dal contratto di formazione e lavoro al contrattd thserimentg in SANTORO
PASSARELLI G. (a cura di)Op. cit, p. 415.

%14 Quella di rispettare e di eseguire il progettinderimento nei termini ed alle condizioni concdeda
¥5|n capo al prestatore di lavoro, nel caso di mancaalizzazione del progetto, si potra viceversa
configurare un’ipotesi di responsabilita discipl@aBalletti E.,Contratto di inserimentoin GRAGNOLI
E., FERULLI, A., Op. cit, p. 663.

3% Syl punto, si veda la riflessione di P. BelloccBiontratto di inserimento. Articoli 54-49in
MONTUSCHI L., Liso F., FEDRAZZOLI M., ICHINO P., MARESCA A., ZoLI C., ROMEI R., DEL PUNTA R.,
TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP.,Op. cit.,p. 626.
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A tal proposito, come precisato dalla circolare istariale n. 31 del 2004, poteva
formare oggetto del progetto qualsiasi attivitaokativa, anche elementare, purché
compatibile con il progetto d’inserimento (eventnahte anche a tempo parziale) e con
riferimento a qualsivoglia qualifica. Elemento esgale e insieme obiettivo del
progetto doveva essere il proficuo ingresso e tamaento del neoassunto sul luogo di
lavoro pitl che la sua formazione, che rimaneva,ecdatto, per lo piti un’eventuafitd
L’integrazione del progetto di adattamento nellthesna negoziale del contratto di
inserimento non e stata tuttavia questione ritepatafica.

Parte della dottrina ha sostenuto la tesi delyrdeione (e, di conseguenza, della
sussistenza in capo al datore di lavoro dell’ulterirelativa obbligazione) sulla base
delle previsioni legislative ricordate, che richeedno la presenza del progetto redatto
per iscritto alla stipulazione del contratto, noéida non incidenza di talune specifiche
cause di sospensione per condurre a termine iefimgoncordattd® In senso opposto,
lo scarso rilievo dell’apparato sanzionatorio hadoitto altra parte della dottrina a
ritenere il progetto di inserimento estraneo afiatiura causafe®.

Definito il contenuto del progetto individuale diserimento, € bene ora dar conto delle
modalita di svolgimento dello stesso. Preliminartaesi osserva che l'art. 56, primo
comma?®, d.lgs. n. 276/2003 richiedeva che il piano dieiiteento fosse redatto in
forma scritta pena la nullita del contratto, corrdéativa conversione del rapporto sin
dalla sottoscrizione in rapporto di lavoro a tenmmeterminato.

Sulle citate modalita la Riforma Biagi si era esgeeanche al comma secondo dell’art.
55, ai sensi del qualei “contratti collettivi nazionali o territoriali spulati da

associazioni dei datori e prestatori di lavoro caangtivamente piu rappresentative sul

17 Semmai, poteva risultare necessaria una fasermfiafione professionale c.dn the job sempre in
prospettiva dell’ladeguamento cui era finalizzatastipulazione del progetto e dello stesso contratto
Formazione, dunque pratica e interna all’aziendaramente accessoria e non dovuta, tanto per la
realizzazione della fattispecie quanto nell’'ottitedl’obiettivo prefissato dal progetto.

318 Balletti E.,Contratto di inserimentain GRAGNOLI E., FERULLI, A., Op. cit.,p. 648 s., D'Onghia M,
contratti con finalita formativa: apprendistato emtratto d’inserimentpin Curzio P. (a cura di)Op.

cit., p. 302, PAU E.Contratti di inserimento: dubbi e soluzigim Dir. prat. lav, 2004, n. 34.

$19Dj questa opinione Maiani BRarte Il — Il contratto di inserimentan PELLACANI G. (a cura di),
Commentario alla riforma del lavord.nuovi contratti di lavoro e laertificazione, Milano, 2005, p. 329,
che nega la causa mista del contratto di inserionétdraltro, seguendo un ragionamento di tale érsor
dovrebbe propendere per una diversa qualificaziginedica dell'istituto che mal si accorda con le
caratteristiche dello stesso (ad esempio, il tnadtsto normativo ed economico) nonché con l'aspetto
applicativo e pratico che esigeva l'attuazione’ohsierimento previsto per il lavoratore.

320 Art, 56, co. 1, d.Igs. n. 276/2003! tontratto di inserimento & stipulato in formarisi@ e in esso deve
essere specificamente indicato il progetto indieiéudi inserimento di cui all'articolo 35
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piano nazionale e i contratti collettivi aziendatipulati dalle rappresentanze sindacali
aziendali di cui all'articolo 19 della legge 20 ngig 1970, n. 300, e successive
modificazioni, ovvero dalle rappresentanze sindiacalitarie determinano, anche
all'interno degli enti bilaterali, le modalita di efinizione dei piani individuali di
inserimento con particolare riferimento alla reaazione del progetto, anche
attraverso il ricorso ai fondi interprofessionalepla formazione continua, in funzione
delladeguamento delle capacita professionali detdratore, nonché le modalita di
definizione e sperimentazione di orientamenti,digeida e codici di comportamento
diretti ad agevolare il conseguimento dell’obiettidi cui al comma 1"l legislatore
optava ancora per la totale devoluzione alla ctiaine collettiva degli aspetti
sostanziali della fattispecie contrattuale deldinmentd?!, suscitando, anche questa
volta, una serie di inevitabili perplessitén primis, veniva effettuato un rinvio
omnicomprensivo ai contratti collettivi disorientef??, equiparando livelli contrattuali
notevolmente differenti tra loro, quali il cont@ttollettivo nazionale, territoriale e
aziendale. Ne derivava un problema di raccordo emthelazione ai soggetti sindacali
deputati: si faceva infatti contemporaneamenteinifento alle associazioni dei datori e
prestatori di lavoro comparativamente piu rappreger@ sul piano nazionale, alle r.s.a.
e alle r.s.u.. In secondo luogsprgeva l'ulteriore problematica legata al riscicun
vuoto normativo, destinato a restar tale in atwisprevisioni contrattuali in materia.
Allautonomia collettiva veniva dunque totalmentémessa lintegrazione della
disciplina dell’inserimento, con la piu ampia desgionalita, stante I'omissione nel
dettato legislativo di qualsivoglia limite, parameeto anche solo indicazione di
massima.

Nel tentativo di scongiurare i rischi ora descrittiterzo comma dell’art. 55 aveva
disposto quindi I'eventuale intervento diretto diéihistero del lavoro e delle politiche
sociali, “‘gualora, entro cinque mesi dalla data di entratavigore delcitato (ndr)
decreto legislativo, non sia intervenuta.) la determinazione da parte del contratto
collettivo nazionale di lavoro delle modalita difuohézione dei piani individuali di

inserimento”. In tal caso, il Ministro doveva convocare le orgaazioni sindacali

%21 a ratio & quella di guidare I'autonomia individuale coninelicazioni collettive per agevolarne le
scelte.

%22p_ Bellocchi,Contratto di inserimento. Articoli 54-49n MoNTUSCHI L., Liso F., REDRAZZOLI M.,
ICHINO P., MARESCA A., ZoLI C., ROMEI R., DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP., Op.
cit., p. 626, Balletti E.Contratto di inserimentan GRAGNOLI E., FERULLI A., Op. cit, p. 663.

107



CAPITOLO Il - | CONTRATTI VOLTI ALL’' INGRESSO NEL MERCATO DEL LAVORO

interessate dei datori di lavoro e dei lavoratdrfire di raggiungere un accorifd.
Laddove nei successivi quattro mesi le parti sogian avessero concluso alcun
accordo, lo stesso Ministro aveva il compito diemmenire, sostituendosi a queste
ultime, stabilendo con proprio decreto le provvsonodalita di definizione dei progetti
individuali di inserimento.

Sul punto era all’'uopo intervenuto I'Accordo intenederale dell’l1 febbraio 2004,
sottoscritto da Cgil, Cisl, Uil e da tutte le coteazioni datoriali, che aveva introdotto
una disciplina transitoria di massima, in attedéedeevisioni dei contratti collettivi cui

il legislatore aveva rinviato.

L’effettiva centralita del progetto individuale gliserimento veniva altresi comprovata
da quanto disposto nel quinto coniffalello stesso art. 55, nei casi in cui il datore di
lavoro si rendesse gravemente inadempiéhtella realizzazione dello stesso. In tali
ipotesi, I'imprenditore era tenuto a versare latgudei contributi agevolati previsti
maggiorati del 100%. A differenza della sanziondadeonversione del rapporto in
rapporto a tempo indeterminato, stabilita nellachéx disciplina del contratto di
formazione e lavoro, il d.lgs. n. 276/2003 punieaviolazioni datoriali con la sola

sanzione amministrativa, consistente in una som@a @ doppio dei contributi

323 Come precisa la formulazione della norma noncHéeieE., Contratto di inserimentoin GRAGNOLI

E., FERULLI, A., Op. cit, p. 668, in questa fase il ruolo del Ministro €elip di assistere le parti sociali
non di sostituirsi a loro né di giudicare le préss eventualmente convenute.

324 Art. 55, co. 5, d.lgs. 276/2003irt caso di gravi inadempienze nella realizzazior progetto
individuale di inserimento di cui sia esclusivaneerngsponsabile il datore di lavoro e che siano tHli
impedire la realizzazione della finalita di cui ‘afirticolo 54, comma 1, il datore di lavoro € teoua
versare la differenza tra la contribuzione versataquella dovuta con riferimento al livello di
inguadramento contrattuale superiore che sarebb#staggiunto dal lavoratore al termine del periodo
di inserimento, maggiorata del 100 per cento. Laggiarazione cosi stabilita esclude I'applicaziorie d
qualsiasi altra sanzione prevista in caso di omesmatribuzioné.

325 Occorre sul punto precisare cosa si intenda geavi inadempienZenonché quali soggetti siano
deputati ad accertarle. In ordine alla prima qoesj si ritiene non sufficiente una divergenza heve
degli obblighi fissati nel piano di inserimento (e avveniva per i contratti di formazione e lavero
Cass. 9 febbraio 2001, n. 1907, Cass. 30 agostd, 2001412, Cass. 11 febbraio 1198, n. 1426, Trib.
Milano 25 novembre 2000), ma un inadempimento chpetisca la realizzazione dell'inserimento o
reinserimento ad esclusiva responsabilita del dadotavoro. Riguardo, invece, alla seconda, awutiee
dottrina ritiene che siano gli organi ispettivi digilanza a dover accertare gli inadempimenti e,
conseguentemente, ad irrogare le relative sanz8inieda, Monaco M.PContratto di inserimentoin

DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLIG. (a cura di)Op. cit, p. 774, Spolverato G. inA®LLO M.,
MATTEROLO M. G., MENGHINI L., Op. cit., p. 234, D’'Onghia M., contratti con finalita formativa:
apprendistato e contratto d’inserimentia CurziO P. (a cura di)Qp. cit.,p. 296, FLADORO C., Op. cit.,

p. 92, MhssI E., Il contratto d'inserimento: problematiche e soluziiain Dir. prat. lav, 2004, n. 39.
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agevolatf®®. Sul punto, I'art. 12 del d.Igs. n. 251 del 20@4d( “correttivo”) aveva
precisato che la menzionata somma andava calcdatia differenza tra la
contribuzione versata e quella dovuta con riferitoeal livello di inquadramento
contrattuale superiore raggiunto dal lavoratoréeaiine del periodo di inserimento,
maggiorata del 10094

La previsione della sola sanzione pecuniaria haitsis in dottrina qualche dubbio. In
particolare, ci si e chiesti se un grave inadempim@otesse rilevare anche sul piano
dei rapporti obbligatori tra le parti, in tal modonsiderando il negozio quale contratto
di lavoro subordinat@out court.Vero e che il contratto di inserimento costituivaau
fattispecie particolare di rapporto di lavoro suboato con caratteristiche peculiari, non
sempre assimilabili ad altre tipologie contrattuahia € altresi vero che il progetto
d’'inserimento costituiva un elemento essenziale adgltratto, senza il quale non vi
poteva essere assunzione. Conseguentemente, thipadento di tale convenuta
obbligazione costituiva, seppur in assenza di sspr@revisione, un inadempimento
contrattuale sanzionabile ex art. 1455 s. cod. tima tale deviazione dal sinallagma
contrattuale tipico dell'inserimento faceva pertansorgere, per alcurif®, una

“riqualificazione del rapporto nel normale rappomdlavoro subordinatt®?°.

326 Monaco M.P.Contratto di inserimentoin DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLIG. (a cura di),
Op. cit, p. 772, Spolverato Gl| progetto individuale di inserimento e le sanijom BROLLO M.,
MATTEROLO M. G., MENGHINI L., Op. cit.,p. 234 s..

327 CARDARELLO C., CIRANNA A., MAZZAMAURO C., PATRIZI MONTOROA., Op. cit, p. 381, Bellocchi P.,
Dal contratto di formazione e lavoro al contrattoidserimento in SANTORO PASSARELLIG. a cura di),
Op. cit, p. 417. Si veda anche Spolverato Gprogetto individuale di inserimento e le saniom
BROLLO M., MATTEROLO M. G., MENGHINI L., Op. cit.,p. 234 s., il quale sottolinea l'ulteriore questgon
dell'applicabilita del regime sanzionatorio ai a@tti che non prevedono agevolazioni contributiad (
es. quelli stipulati con i giovani di eta comprésai 18 e i 29 anni), come anche Bellocchi®ontratto
di inserimento. Articoli 54-49in MONTUSCHI L., Liso F., REDRAZZOLI M., ICHINO P., MARESCA A,
ZoLl C., RoMEI R., DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP., Op. cit.,p. 63 e MSSIE,, Il
contratto d’inserimento: problematiche e soluzidniDir. prat. lav., 2004, n. 39.

38 gpolverato G.|l progetto individuale di inserimento e le sanzign BROLLO M., MATTEROLO M. G.,
MENGHINI L., Op. cit.,p. 234 s., EADORO C., Op. cit.p. 94, Bellocchi P.Dal contratto di formazione e
lavoro al contratto di inserimentdn SANTORO PASSARELLI G. (a cura di)Op. cit, p. 417, Balletti E.,
Contratto di inserimentoin GRAGNOLI E., FERULLI, A., Op. cit, p. 666; in tal senso, in giurisprudenza,
con riguardo al cfl, Cass. 13 aprile 2002, n. 5363.

329 Come riporta Monaco M.PGontratto di inserimentoin DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLI
G. (a cura di)Op. cit, p. 775.
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3.2.2. La disciplina del contratto di inserimento ai sedsi d.lgs. n. 276/2003.
Delineato il nucleo essenziale del contratto deiimento, occorre ora analizzare gli
altri elementi della disciplina di tale fattispeciegoziale.

In particolare, I'art. 54, d.lgs. n. 276/2003 dapeer definito il contratto di inserimento
nei termini di cui sopra, ne delineava I'ambitag@plicazione.

Al primo comma, venivano infatti elencati i destara del contratto di inserimento: i

330 e una serie di

giovani di eta compresa tra i diciotto e i ventiaoanni (lett.a))
soggetti definiti “deboli” o0 “svantaggiati” in viitdi un particolare status (leh) e lett.
f)). Si trattava in generale di soggetti con evidelfficolta a inserirsi nel mercato del
lavoro.

Con riferimento a tali categorie di soggetti, € @appno tuttavia fare qualche
precisazione in piu. Quanto alla lettelg, potevano stipulare un contratto di
inserimentoi “disoccupati di lunga duraf&® da ventinove fino a trentadue ahni
intendendosi per tali quei giovani alla ricercaidiimpiego rispettivamente da sei mesi,
se ventinovenni e in possesso di diploma univeisitdi laurea, o da dodici mesi, in
tutti gli altri casi. In tale categoria non rienteao i dimessi, i licenziati (per giusta
causa o per aver rifiutato di rimanere in servizmnché gli inoccupati, e cid a
differenza di quanto disposto dal Regolamento CE204 del 20052

Alla letterac) venivano invece menzionatilavoratori con piu di cinquanta anni di eta
che siano privi di un posto di lavdtoalla lett. d), i “lavoratori che desiderino
riprendere una attivita lavorativa e che non ablpalavorato (sia subordinato che
autonomo) per almeno due ahralla lett.e) le “donne di qualsiasi eta residenti in una
area geografica in cui il tasso di occupazione fenien determinato con apposito
decreto del Ministro dei lavoro e delle politichecgli di concerto con il Ministro

dell'economia e delle finanze entro sessanta gidatia data di entrata in vigore del

330%|n tema di limite massimo di eta, secondo I'irelio ministeriale costante, ci si riferiva al giordel
compimento del ventinovesimo anno di eta, comerd@oMass! E., Il contratto di inserimento:
problematiche e soluzignin Dir. prat. lav, 2004, n. 39.

*1a relativa definizione si ritrova nell'art. 1 ddllgs. n. 297 del 2002 che per disoccupati di dung
durata intendeva:cbloro che, dopo aver perso un posto di lavoro sseé un’attivita di lavoro
autonomo, siano alla ricerca di una nuova occupaeiaa piu di dodici mesi o da piu di sei mesi se
giovani, nel regolamento Ce n. 2204/2002, normativa firimnento per il nostro ordinamento nonché
nella circolare ministeriale n. 31/2004.

%37 "art. 2, lett.f), viii) Regolamento CE n. 2204/2002 consideravadupato tina persona senza lavoro
per 12 dei 16 mesi precedenti, o per 6 degli 8 mestedenti, nel caso di persone di meno di 25"anni
Si riteneva applicabile in ogni caso il dispostdl'ddg. 20 della legge n. 223/1991, laddove piu
favorevole, WITIELLO E., | nuovi rapporti di lavoro secondo la riforma Biadtadova, 2004, p. 152 s..
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presente decreto, sia inferiore almeno del 20 pante di quello maschile o in cui il
tasso di disoccupazione femminile superi del 10 qeerto quello maschilé® e, in
conclusione, alla lettf) le “persone riconosciute affette, ai sensi della noivaat
vigente, da un grave handicap fisico, mentale otpst’ >**

Dall’analisi di tale elenco emerge una prima evidatifferenza rispetto al contratto di
formazione e lavoro. Rispetto a tale ultimo comtratisultava infatti piu ampio e
differenziato il ventaglio di soggetti che potevaiemrrere al contratto di inserimento.
Sempre con riferimento all’ambito di applicaziotecircolare ministeriale n. 31/2004
aveva poi specificato che, oltre ai soggetti elanchcontratto di inserimento era
destinato anche ai cittadini comunitari ed extrmonitarf>”.

L’art. 54 in parola si occupava inoltre di definiredatori di lavoro che potevano
stipulare il contratto di inserimento (secondo caaiffi. Si trattava per lo pitl dei datori
di lavoro previsti per il contratto di formazione lavoro, ad eccezione degli enti
pubblici di ricerca poiché, come ricordato, taletratto era rimasto in vigore nel solo

settore pubblico.

3| citato atteso decreto ministeriale non essemdostato ufficiaimente pubblicato (se non sul treta
sito internet con data 22 ottobre 2004), e stdit@id a seguito del ricorso al TAR del Lazio presg¢o da
alcune organizzazioni sindacali di lavoratori. Buhto, FLADORO C., Op. cit, p. 83 s. € 110 s..

334 Quest'ultima previsione peccava, in effetti, daurerta genericita: non era chiaro quale fosseelld

di disabilita richiesto, o meglio, la quantificaa® della capacita lavorativa ritenuta sufficien&r p
l'inserimento lavorativo. Nel tentativo di risoheda questione, si riteneva opportuno da una parte,
servirsi della definizione di disabile contenutd Regolamento CE n. 2204/2002 che, all’art. 2 kgxii)
prevedeva:“si intende per lavoratore disabile: qualsiasi persa riconosciuta affetta da un grave
handicap fisico mentale o psichic@’ dall'altra, comprendere meglio il rinvio allagislazione nazionale
vigente contenuto nello stesso disposto. In prapposecondo quanto indicato dalla risposta a ieleyp

n. 17/2008 del Ministero del lavoro si doveva faferimento alla legge n. 68 del 1999 sul lavoré de
disabili e non al d.p.c.m. 13 gennaio 2000 né lelime n. 104 del 1992 (legge - quadro sulle persone
handicappate). Cio in quanto la legge 104/1992 mmp@iu coerente con le disposizioni regolamentari
nonché, soprattutto, in ragione dello scopo ddkasa perseguita. Sul punto, si veda anche lal@ieco
ministeriale n. 31 del 2004 come interpretata dssME., Il contratto d’'inserimento: problematiche e
soluzionj in Dir. prat. lav, 2004, n. 39.

335 Ministero del lavoro e delle politiche socialiradlare 21 luglio 2004, n. 31, punto 4¥4 infine
precisato che, in presenza dei requisiti soggetishiesti dall'art. 54, il contratto di inserimentpud
essere utilizzato anche per favorire l'accesso araato del lavoro di cittadini comunitari ed
extracomunitari.

33 |n particolare, i soggetti attivi espressamentsttienati alla stipulazione erano, ai sensi detl'd4,
co. 2, d.Igs. n. 276/2003:

“a) gli enti pubblici economici, le imprese e i loronsorzi;

b) i gruppi di imprese;

c) le associazioni professionali, socio-culturalportive;

d) le fondazioni;

e) gli enti di ricerca, pubblici e privati;

f) le organizzazioni e associazioni di categbria
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Dall’elenco si evince evidentemente la volonta dkdiva di ampliare la platea dei
soggetti attivi e cio al fine di promuovere I'utiio della nuova fattispecie contrattuale
dell'inserimento, introdotta per favorire una maggi omogeneita dei negozi utilizzati
nel mercato del lavor§’. A tal proposito, alcuni autori hanno posto pattce
attenzione sulle categorie di datori di lavoro wii ispettivamente alle leth) e c) della
disposizione in esame.

Nel primo casolétt. b) gruppi di imprege la novita di rilievo era rappresentata dalla
possibilita di utilizzare il contratto in esamelfghbito di piu imprese con una gestione
coordinata del personale assunto tramite il cawotrdit inserimento, che poteva essere
impiegato nell’'una piuttosto che nell’altra impredal gruppd®® Sul punto, si precisa
che il lavoratore poteva svolgere il proprio praget’inserimento presso differenti
societa appartenenti al medesimo gruppo o0 congeyziaonostante risultasse
formalmente assunto soltanto presso una di esse [(epplicazione dei limiti
dimensionali solo nei confronti di quest'ultim&)

La lett. c), invece, menzionava le associazioni professiosalijo-culturali e sportive,
comprese le associazioni sindacali, come precidalta circolare ministeriale n. 20 del
17 febbraio 1997°. Difficile da comprendere la scelta operata dajiskatore di
escludere i datori di lavoro iscritti ad albi predeonali (dunque anche gli studi
professionali se non associatl) interpretata da una parte della dottrina in nagidella
finalita occupazionale del contratto di inserimemestinato, a detta degli stessi, a
settori rilevanti del mercato del lavoro tra i quabn rientrerebbe quello dei liberi
professionisti*

Delineato I'ambito di applicazione soggettivo, opuno precisare che per la stipula

del contratto di inserimento i datori di lavoro de@ano“avere mantenuto in servizio

%37 Balletti E., Contratto di inserimentoin GRAGNOLI E., FERULLI, A., Op. cit, p. 654, rimarca l&
finalita di ordine generale di inserimento occupaml€’ cui € deputato il contratto di inserimento.

%% Come osservato da Monaco M.Rontratto di inserimentoin DE LUCA TAMAJO R., S\NTORO
PASSARELLI G. (a cura di)Op. cit, p. 766.

39Pau E., Contratti di inserimento: dubbi e soluziorin Dir. prat. lav., 2004, n. 34 e AdsI E., Il
contratto d’inserimento: problematiche e soluzidniDir. prat. lav, 2004, n. 39.

%40 a circolare del Ministero del lavoro n. 20 del febbraio 1997 operava tale inclusione tramite il
riferimento alle disposizioni del codice civilehjo V, titoli | e II) dove con I'espressione “asgmioni
professionali” si intendono comprese anche le assioni sindacali datoriali e non. In proposito, si
vedano Spolverato Gll, progetto individuale di inserimento e le saniioim BROLLO M., MATTEROLO

M. G., MENGHINI L., Op. cit, p. 229 e EADORO C.,Op. cit, p. 82 s..

31 Confermata, altresi, daltarcolare dell’lnps n. 74 del 19 maggio 2006.

%12 Monaco M.P.Contratto di inserimentoin DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLI G. (a cura di),
(a cura di)Op. cit, p. 766.
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almeno il sessanta per cento dei lavoratori il contratto di inserimento sia venuto a
scadere nei diciotto mesi precedentéscludendo dal computo i lavoratori dimessi,
licenziat?*® (per giusta causa) e quelli che, al termine deposto di lavoro, avessero
rifiutato la proposta di rimanere in servizio coapporto di lavoro a tempo
indeterminato, i contratti risolti nel corso o afrine del periodo di prova, nonché i
contratti non trasformati in rapporti di lavoro epo indeterminato in misura pari a
quattro contratf". Tali limiti, che anche in tal caso ricalcavano feepiu le condizioni
precedentemente stabilite per i contratti di foriae e lavoro, erano stati
evidentemente introdotti in ottemperanza alle wiewii delle pronunce della Corte di
Giustizia dell’Unione europea e del RegolamentorCE204/2002, ma anche al fine di
garantire un uso responsabile della nuova fattispsantrattuale, favorendo la stabilita
dell'occupazion&®,

Volgendo ora I'attenzione ai requisiti formali, ita56 della Riforma Biadi® richiedeva
per il contratto di inserimento la forma scritd substantiampena la nullita assoluta
del contratto stessd. In particolare, la sanzione prevista in tal casa non solo la
nullita del contratto, ma anche la trasformaziateorigine del rapporto di lavoro in

rapporto a tempo indeterminato (con l'applicaziatela relativa disciplinaf®. La

¥3Tra le esclusioni si ritiene non siano comprdisieinziamenti collettivi.

34 a circolare ministeriale n. 31/2004 aveva fornitoproposito un esempio:sé nei diciotto mesi
precedenti sono scaduti cinque contratti di insemto e quattro di essi non sono stati trasformaditi,
questi quattro contratti non si terra conto e sasafficiente confermare un solo contratto per poter
procedere a nuove assunzioni con contratto di insemto (5 contratti scaduti, da cui si sottraggand
che non si computano: resta un solo contratto é@iper cento di 1 € pari a 0,60, che va arrotodad
1)".

%5 Nonché disincentivando, allo stesso tempo, ilhisaconcreto della precarizzazione. In tal senso,
Rusciano M., Riflessioni sui contratti di apprendistato e di énsnento nel decreto legislativo 276 del
2003 in Dir. lav. merc., 2004, n. 2, p. 270 s., BetlbcP.,Contratto di inserimento. Articoli 54-49n
MONTUSCHI L., Liso F., FEDRAZZOLI M., ICHINO P., MARESCA A., ZoLI C., ROMEI R., DEL PUNTA R.,
TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP., inOp. cit, p. 623 s..

38 Art. 56, d.Igs. n. 276/20031l contratto di inserimento & stipulato in formacitta e in esso deve
essere specificamente indicato il progetto indialéudi inserimento di cui all’articolo 59n mancanza

di forma scritta il contratto & nullo e il lavorate si intende assunto a tempo indeterminato”.

%7 Senza ammissione di rimedi sanatori, come dictiatialla Cass. 3 marzo 2003, n. 3120 in tema di
cfl: “Detta forma(...) non € surrogabile da unilaterali dichiarazioni #te delle parti, quali la richiesta,
sia pure con l'indicazione della durata del rappmrdel nulla - osta all’avviamento o la qualificanie
del rapporto, nel libretto di lavoro, come rappodoformazione”.

%8 5j noti che nel caso dell'apprendistato (in pattice delle prime due tipologie previste) la nalliton
rientrava fra le conseguenze derivanti dalla mandaetma scritta. Si veda Bellocchi FCpntratto di
inserimento. Articoli 54-49in MONTUSCHI L., LISO F., FEDRAZZOLI M., ICHINO P., MARESCA A., ZOLI

C., ROMEI R., DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP.,in Op. cit, p. 634, Menghini L.|I
contratto di inserimentan GHEzzI G., inOp. cit, p. 306.
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nullita poteva essere rilevata anche dagli orgspéttivi, con I'ulteriore conseguenza
sanzionatoria del mancato riconoscimento delle @geioni contributivé®.

Nulla veniva invece specificato sul tema della estialita, ossia se la forma scritta
dovesse sussistere alla stipulazione del rappedoofido la disciplina del contratto di
formazione e lavoro) o se la stesura del contrp#oiscritto fosse consentita anche
cinque giorni dopo la prima esecuzione dello stdseme avveniva per i contratti a
termine)®*°. A tal proposito, dirimente era stato linterventdella giurisprudenza,
consolidatasi nell’affermare I'anteriorita o la ¢estualita della forma scritta al fine di
tutelare il lavoratore, garantendo la certezza tealsparenza tra le reciproche posizioni
delle partf®.

E’ opportuno sottolineare che la forma scritta rema richiesta solamente per il
consenso ma anche quanto alla redazione del cdatet®h contratto, che doveva
riportare una serie di elementi obbligafofi

- il progetto individuale di inserimento,

- la durata,

- lorario di lavora™®

- l'eventuale periodo di prova,

- il livello di inquadramento del lavoratdté

il trattamento applicato in tema di malattia e ifimio non sul lavors®.
Sul primo presupposto, il progetto individuale dserimento, si rinvia a quanto in

precedenza detto.

%9 MassI E., Il contratto d'inserimento: problematiche e soluzioin Dir. prat. lav, 2004, n. 39,
Bellocchi P.,Contratto di inserimento. Articoli 54-49n MONTUSCHI L., LisO F., FEDRAZZOLI M.,
ICHINO P., MARESCA A., ZoLI C., FoMEI R., DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP., in
Op. cit, p. 637.

350 CARDARELLO C., QRANNA A., MAZZAMAURO C., PATRIZI MONTOROA., Op. cit., p. 381, Balletti E.,
Contratto di inserimentan GRAGNOLI E., FERULLI A., Op. cit, p. 674.

%13y tutte, Cass. 3 marzo 2003, n. 3120 in temaldilef costituzione del contratto di formazione e
lavoro previsto dall'art. 3 d.l. 30 ottobre 1984 726 (conv. con modifiche dalla I. 19 dicembre 1884
863) richiede "ad substantiam" la forma scritta i@, particolare, in considerazione del carattere
eccezionale di tale contratto e del rigore cherigpa relativa disciplina, un atto a firma di entrebi i
contraenti che sia anteriore, o, al piu, contestuall'inizio del relativo rapporto, la cui instauzéone
non puo, percio, essere il risultato di comportatheoncludenti; in senso conforme, Cass. 23 giugno
2001, n. 8623, Cass. 27 febbraio 1998, n. 2211s.A4dsaprile 1996, n. 3368.

%2 previsti dal punto 3) dell’Accordo interconfederall febbraio 2004.

%33 Determinato secondo quanto previsto dalla coatzathe collettiva.

%4 La legge consentiva di inquadrare il lavoratorgeiito sino a due livelli contrattuali inferiorispetto
alla categoria spettante, salva diversa previsiosede collettiva.

%5 ’Accordo interconfederale dell’'l1l febbraio 2004afsliva il mantenimento del trattamento
economico e la conservazione del posto proporziosate ai lavoratori a tempo indeterminato o, iniogn
caso, non inferiore a settanta giorni.
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Con riferimento alla durata, la stessa era perd&ggtabilita tra un minimo di nove e
un massimo di diciotto mesi. Solo nel caso di lavoratori portatori di gravendiaap
(rientranti dunque nella categoria di cui all'&4., co. 1, lettf)) si prevedeva una durata
massima estesa sino ai trentasei mesi. L’arco teatgpa disposizione degli stipulanti
variava poi a seconda del progetto individuale miefimentd®®, ulteriormente
subordinato alle indicazioni fornite dalla contsaibne collettiva di categof@. In
relazione al computo del limite massimo di duratasecondo comma dell'art. 57
escludeva espressamentventuali periodi dedicati allo svolgimento del reeio
militare o di quello civile, nonché dei periodi @atensione per maternita

Non si faceva menzione, viceversa, delle altre eaisospensione tipiche del rapporto
di lavoro subordinato quali la malattia, I'inforioni permessi, i congedi, ecc..

Nel silenzio della legge, diverse sono state leizims avanzate in dottrina. Alcuni
autori hanno confermato la generale validita dgil#tesi sospensive ultime citate in
linea sia con la precedente disciplina in materieotitratti di formazione e lavoro, sia
con il regime proprio del lavoro subordinato e rispetto del principio di parita di
trattamentd’®. Altri hanno interpretato la mancata menzioneediglbtesi ricordate non
come una semplice dimenticanza, bensi come un&sarecelta del legislatore, pur non

priva di perplessita®.

6 Art. 57, co. 1, d.lgs. n. 276/2003] tontratto di inserimento ha una durata non iriéee a nove mesi

€ non puod essere superiore ai diciotto mesi. Irbadisassunzione di lavoratori di cui all'articolods
comma 1, lettera f), la durata massima puod essstesa fino a trentasei mesi

%7 A differenza dalla disciplina propria del conteatti formazione e lavoro, ove veniva stabilitodles
limite massimo.

%8 Nonché, di conseguenza del fatto che si trattdsfserimento o reinserimento. Si veda il punto 5)
dell’Accordo interconfederale 11 febbraio 2004:contratto di inserimento potra prevedere una ahar
minima di nove mesi e massima di diciotto mesi,l'emcezione dei soggetti riconosciuti affetti dae
handicap fisico, mentale o psichico, per i qualcdntratto di inserimento potra prevedere una darat
massima di trentasei mesi. Nell'ipotesi di reinsemto di soggetti con professionalita compatibindl
nuovo contesto organizzativo, potranno essere gtevdurate inferiori alla massima indicata, da
definirsi in sede di contrattazione collettiva aeckenendo conto della congruita delle competenze
possedute dal lavoratore con la mansione alla qual@reordinato il progetto di reinserimento”.
Bellocchi P.,Dal contratto di formazione e lavoro al contrattoidserimento in SANTORO PASSARELLI

G. (acuradi)Op. cit.,p. 420 s..

%59 Come suggeriscono A8sIE., Il contratto d’inserimento: problematiche e soluzigin Dir. prat. lav,,
2004, n. 39 e Balletti EGontratto di inserimentan GRAGNOLI E., RERULLI, A., Op. cit.,p. 680.

350 Aderenti all'interpretazione estensiva: Ballettj Eontratto di inserimentain GRAGNOLI E., RERULLI

A., Op. cit, p. 681, Monaco M.P.Contratto di inserimentoin DE LUCA TAMAJO R., SANTORO
PASSARELLI G. (a cura di)Op. cit, p. 780, FEADORO C., Op. cit, p. 100; in giurisprudenza, in tema di
cfl, Trib. Arezzo 2 agosto 2001,Cass. 10 novemi@@8] Cass. 28 marzo 1997, n. 2822, Corte cost. 8
aprile 1993, n. 149.

%1 D'Onghia M.,| contratti con finalita formativa: apprendistatoa®ntratto d’inserimentoin CURZIO P.

(a cura di),Op. cit., p. 296, Loi P.,Il contratto di inserimentpin MAGNANI M., VARESI P. A,
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L'ultima parte del piu volte citato articolo si ageava della possibilita di rinnovo e di
eventuali prorogh&®?, non consentendo il rinnovo del contratto di imento
sottoscritto tra le stesse paffima ammettendo la proroga, anche per pitl di una
volta®® a patto che le proroghe, opportunamente motieaterifermento al progetto
individuale di inseriment8®, non superassero cumulativamente il termine massim
convenuto.

Per tutti quegli aspetti di legge di livello sostee sinora non analizzati, I'art. 58 del
d.lgs. n. 276/2003 disponeva l'applicazione, peargo compatibile, del d.lgs. n. 368
del 2001 sui contratti a tempo determinato ribadentlovamente, la natura del
contratto in esame, salva odiliversa previsione dei contratti collettivi naziah o
territoriali stipulati da associazioni dei datori grestatori di lavoro comparativamente
piu rappresentative sul piano nazionale e dei cattitcollettivi aziendali stipulati dalle
rappresentanze sindacali aziendali di cui all’adio 19 della legge 20 maggio 1970, n.
300, e successive modificazioni, ovvero dalle rapentanze sindacali unitarie”

La disciplina generale era pertanto affidata alspakizioni in materia di contratto a
termine, devolvendo quella speciale alla contraite collettiva qualificata. Cid non
senza il sorgere di una serie di connesse probiemedegate, innanzitutto, al fatto che |
contratti di formazione e lavoro non prevedevarapplicazione tale regimi® e, in
second’ordine, al contenuto delle stesse citatgigiomi, rispetto alle quali erano gia

previste normead hocper i contratti di inserimento. A tal propositd,esidenzia che

Organizzazione del mercato del lavoro e tipologdateattuali, Torino, 2005, p. 522, Menghini Ll
contratto di inserimentan GHEZzzI G., inOp. cit, p. 306.

%2 prescrivendo:If contratto di inserimento non & rinnovabile ta stesse parti. Eventuali proroghe del
contratto sono ammesse entro il limite massimaudatd indicato al comma 1”.

%3 Con riferimento al datore di lavoro: sono ammessovi contratti di inserimento tra lo stesso
lavoratore e diverso datore, nel rispetto dei r&itjudalla legge richiesti. Balletti EContratto di
inserimentgin GRAGNOLI E., FERULLI A., Op. cit.,p. 683.

%4 A differenza di quanto impone il d.lgs. n. 368/20@un’unica proroga), applicabile per espressa
disposizione legislativa ai contratti di inserimant

350 meglio, alle ragioni per cui non & stato por@t@rmine lo stesso nei limiti di durata patteitalle
relative modalitd di attuazione “risolutive” entl® scadenza anzi detta. Si sottolinea che la @reah.
31/2004 non richiedeva affatto la motivazione, @néendo semplicemente che la decisione di prorogare
il contratto si accordasse col tipo di progetto igserimento in questione.AB E., Contratti di
inserimento: dubbi e soluzignin Dir. prat. lav., 2004, n. 34, A8sI E., Il contratto d’inserimento:
problematiche e soluzignin Dir. prat. lav, 2004, n. 39.

3% Come rileva Bellocchi P. in INTUSCHI L., LSO F., FEDRAZZOLI M., ICHINO P., MARESCA A., ZOLI

C., FOMEI R., DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLER L., BELLOCCHI P., in Op. cit., p. 642, I'innovativa
scelta del legislatore, in linea con il tradiziamahdirizzo dottrinale sul tema, di associare itcatti a
finalita formative a quelli a termine € altresi distrata dall’esplicita esclusione dei cfl, previdtdl'art.

10, co. 1, lettb) del d.Igs. n. 368/2001.
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art. 58 recitava“in quanto compatibili”, richiedendo in tal modo un’attenta
operazione interpretativa di compatibilita tra eetise disposizioni.

Sul punto, analizzando i dodici articoli contennél d.lgs. n. 368/2001, si rileva un
atteggiamento pressoché concorde nell'applicare lasull’apposizione del termine e
sulle relative modalit&’, I'art. 3 sui divieti di stipulazione del contrata terminé®®
I'art. 6 proclamante il principio di non discrimiziane€®®, I'art. 7 relativo all’'aspetto
formativo, l'art. 9 sul diritto d'informazione. Glarticoli 4, 5 e 8 sono stati invece
ritenuti non applicabili: gli artt. 4 e 5 (rispetiimente in tema di proroga e rinnovo del
contratto a termine) a fronte del regime partieolsr materia previsto dall’art. 57 del
d.lgs. n. 276/2008°% lart. 8, sui criteri di computo, alla luce debroma secondo
dell'art. 59, ai sensi del qualéatte salve specifiche previsioni di contratto etilo, i
lavoratori assunti con contratto di inserimento soasclusi dal computo dei limiti
numerici previsti da leggi e contratti collettiviep I'applicazione di particolari
normative e istituti

Per quanto riguarda l'estinzione del contratto eaeitesso, in assenza di espresse

disposizioni da parte sia della Riforma Biagi sel’&ccordo interconfederale dell’11l

%7 Contra, Pau E., Contratti di inserimento: dubbi e soluzigim Dir. prat. lav., 2004, n. 34, la quale non
ne ammette I'applicabilita in riferimento, in paxlare, alle“ragioni di carattere tecnico, produttivo,
organizzativo o sostitutivofichieste per la stipulazione del contratto.

%8 Che intervengono nei seguenti casi) per la sostituzione di lavoratori che esercitaihaliritto di
sciopero; b) salva diversa disposizione degli adéaindacali, presso unita produttive nelle quals&a
proceduto, entro i sei mesi precedenti, a licengatincollettivi ai sensi degli articoli 4 e 24 dellegge
23 luglio 1991, n. 223, che abbiano riguardato leatori adibiti alle stesse mansioni cui si riferesdl
contratto di lavoro a tempo determinato, salvo daée contratto sia concluso per provvedere a
sostituzione di lavoratori assenti, ovvero sia doro ai sensi dell'articolo 8, comma 2, della ledqtfe
luglio 1991, n. 223, ovvero abbia una durata inigiaon superiore a tre mesi; ¢) presso unita pradat
nelle quali sia operante una sospensione dei rapporuna riduzione dell’'orario, con diritto al
trattamento di integrazione salariale, che inteimeslavoratori adibiti alle mansioni cui si riferce il
contratto a termine; d) da parte delle imprese olbe abbiano effettuato la valutazione dei rischsansi
dell'articolo 4 del decreto legislativo 19 setterabf994, n. 626, e successive modificaziori’.
opportuno precisare che parte della dottrina newwaaa con I'applicazione generalizzata di talealo,
considerando le lett. b) e ¢) non compatibili, covi@naco M.P.Contratto di inserimentoin DE LUCA
TAMAJO R., SANTORO PASSARELLI G. (a cura di)Op. cit, p. 785, BROLLO M., MATTEROLO M.G.,
MENGHINI L., Op. cit, p. 229, FLADORO C., Op. cit, p. 240

39 5j veda punto 8) dell’ Accordo interconfederaleféfibraio 2004 nonché intRporo C., Op. cit.,p.
104 nonché in modo ancor piu stringente e categ@allocchi P.Contratto di inserimento. Articoli 54-
49, in MONTUSCHI L., Liso F., FEDRAZzzOLI M., ICHINO P., MARESCA A., ZoLl C., FoMEI R., DeEL
PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP.,in Op. cit.,p. 642.

370 A sensi dell'art. 57, d.lgs. n. 276/2003, il caito di inserimento poteva essere prorogato sino a
limite di durata massimo previsto a seconda deltagoria di lavoratori ma non poteva essere rintmova
Quanto al rinnovo, tuttavia, MSIE., Il contratto d’inserimento: problematiche e soluzioin Dir. prat.
lav., 2004, n. 39, sulla base della circolare miniatern. 31/2004, ha ammesso I'applicazione dell@rt.
in riferimento al sistema sanzionatorio previsto ipgatori di lavoro nei casi di prosecuzione dgdporto
di lavoro dopo la scadenza del termine stabilito.
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febbraio 2004, veniva ritenuta anche in tal cagaiegbile la disciplina sul contratto a
termine.

L’estinzione si verificava dunque automaticamenle scadere del termine convenuto
nel progetto individuale di inserimento, senzadaassita di alcuna formalizzazione di
sorta salve naturalmente eventuali proroghePeraltro, il rapporto di inserimento
poteva essere convertito in rapporto a tempo incet@to prima della relativa
scadenza, allorquando fossero raggiunti gli obbiatrefissati dal contratt® In tal
caso, gli incentivi economici e normativi, propreldcontratto di inserimento si
conservavano sino al termine finale originariameateuitc’”

Per quanto invece concerne il recesso del datdeevdro, lo stesso veniva considerato
legittimo prima dello scadere del termine finaleyisto, solo se intimato per giusta
causa. In caso contrario, venivano applicate feisai previste per il licenziamento
illegittimo nel rapporto di lavoro a termine, ossliadiritto del lavoratore all'intera
retribuzione concordata sino alla scadenza del rattat nonché all’eventuale
risarcimento del maggior danno. Da parte suayoratore poteva rassegnare legittime
dimissioni, sempre che, anche in tal caso, avesagusta causa, pena il risarcimento
del danno da responsabilita contrattuale per inpiteemtd”.

A chiusura dell'analisi dei tratti fondamentali keldisciplina del contratto di
inserimento, puo essere utile riflettere brevemeémtmerito allo spazio devoluto alla
contrattazione collettiva.

Come visto, il gruppo di disposizioni delineate dagis. n. 276/2003 non costituiva una
disciplina organica e completa, demandando la esgehtazione di molti aspetti
dell'istituto a provvedimenti normativi o alla coattazione collettiva e generando in tal

modo non solo una certa confusione per l'interpneta anche una serie di conflitti tra

371 Bellocchi P.,Dal contratto di formazione e lavoro al contrattd thserimento,in SANTORO
PASSARELLIG. (a cura di)Op. cit, p. 422.

372 o prevede espressamente l'art. 54, co. 3, dilg876/2003“si considerano mantenuti in servizio i
soggetti per i quali il rapporto di lavoro, nel del suo svolgimento sia stato trasformato inpfo
di lavoro a tempo indeterminato”.

$3Ex art. 59, co. 3, d.Igs. n. 276/2003 che operdireito rinvio all'art. 3, co. 11, legge n. 86380

374 |In dottrina, Spolverato Gl progetto individuale di inserimento e le sanioin BROLLO M.,
MATTEROLO M.G., MENGHINI L., Op. cit, p. 240, FLADORO C., Op. cit, p. 108, Loi P.]JI contratto di
inserimento in MAGNANI M., VARESIP.A., Op. cit, p. 521; in giurisprudenza, in tema di cfl, Caks.
novembre 1996, n. 10043 (secondo cui il lavorabardiritto al risarcimento del danno nella misuaai p
alle retribuzioni che avrebbe continuato a pereefiito allo scadere del termine) e Cass. 23 dicembr
1992, n. 13597.
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la stessa contrattazione collettiva e le previsiegal?’>. Si trattava spesso di rinvii alle
pattuizioni collettive troppo generici con il risohdi un’applicazione pratica incerta. Né
giovava la scelta, operata talvolta dal legislagtdianantenere in vita norme precedenti
(ci si riferisce a quelle del contratto di formaxoe lavoro), che mal si accordavano con
le esigenze della realta del mercato lavorativaliwenire, con l'ulteriore “trappola”
dell’'abrogazione implicita.

Cio premesso, quanto al ruolo della contrattazicwikettiva assegnato dal legislatore,
una prima indicazione veniva ravvisata nella riaeoperata dal primo comma del piu
volte citato art. 58, che devolveva alla contrattaz collettiva la possibilita di
modificare la disciplina legale, purché in sensalioiativo. Il rinvio operato dalla
norma in questione risultava, tuttavia, sin trogpmerico, tale da suscitare legittimi
dubbi in relazione proprio alla potenziale derotigbiln particolareci si chiedeva in
che termini una tal derogabilita fosse consentaf’a¥dinamento e, soprattutto, con
quali limiti, per non incorrere nel rischio di undontrollata regolamentazione pattizia.

Il secondo comma dell’articolo in parola conferile contratti collettivi di cui al
comma 1”un’ulteriore importante facolta, quella itabilire le percentuali massime
dei lavoratori assunti con contratto di inserimehtdrattandosi appunto di una facolta,
le parti sociali potevano liberamente decidere ah statuire alcun limite; viceversa,
'eventuale violazione del limite percentuale slitdyi poteva essere sanzionata (su
istanza del lavoratore) con la conversione del @dpp in rapporto a tempo
indeterminatd’®.

Sul punto, puo essere utile segnalare la conclasoom perviene Balletti, il quale ha
escluso I'eventualita di unaléstrutturazione incontrollata della normativa églge da
parte delle istanze sindacali di nemmeno certa repentativitd®’’, seppur a rigore
legittimata. Restavano dunque pacificamente indsbitigl campo di applicazione della

disciplina e la necessaria presenza del progdtividuale di inserimento.

375 RuscliaNO M., Riflessioni sui contratti di apprendistato e diénisnento nel decreto legislativo n. 276
del 2003 in Dir. Lav. Merc, n. 2, p. 274.

37 FILADORO C., Op. cit.,p. 105 e Balletti E.Contratto di inserimentan GRAGNOLI E., FERULLI A., Op.
cit., p. 688.

377 Balletti E.,Contratto di inserimentan GRAGNOLI E., FERULLI A., Op. cit, p. 687.
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3.2.3. Gli incentivi normativi ed economici e le agevotaticontributive destinate al
contratto di inserimento.

Il legislatore delegato ha previsto un sistemandentivazione normativa ed economica
in ottemperanza alla finalita di promozione all'opazione, allo scopo di rendere
maggiormente conveniente per i datori di lavoraillzzo del contratto di inserimento
per quelle categorie di soggetti deboli il cui esgo nel mercato lavorativo era
considerato particolarmente ostico. Un primo irgate in tal senso era contenuto nel
primo comma dell’art. 59, che espressamente dis@ocbe Hurante il rapporto di
inserimento, la categoria di inquadramento del latore non puo essere inferiore, per
piu di due livelli, alla categoria spettante, in @jrazione del contratto collettivo
nazionale di lavoro, ai lavoratori addetti a mansioo funzioni che richiedono
qualificazioni corrispondenti a quelle al consegamo delle quali e preordinato il
progetto di inserimento oggetto del contratt®. Sul tema, la dottrin¥® aveva
sollevato sin da subito dubbi e perplessita rigoat@le norma che, in effetthon
eccelleva né in chiarezza né in coerenza.

Gia da una prima lettura risultava evidente I'estiesomiglianza della norma con la
previsione dell’art. 53, d.lgs. n. 276/2683n tema di apprendistato, una somiglianza
rilevante non solo sul piano del contenuto, ma arsthquello del tenore letterale. Nel
testo della norma il legislatore utilizzava infattiespressione dualificazioni
professionali con riferimento ai progetti di inserimento, esgsi®ne gia utilizzata nella
regolamentazione dell’apprendistato. Tuttavia, aosbsservato come la funzione del
contratto di inserimento fosse non gia quella fdivaa volta a fornire al lavoratore una

determinata qualificazione professionale (come.ewey si verificava e si verifica

378 |a disposizione veniva ripresa direttamente daiemessa dell’Accordo interconfederale 11 febbraio
2004:“le parti in epigrafe (...) convengono che, in sede di contrattazione colketd con particolare
riferimento ai contratti di reinserimento, si ricgino soluzioni atte a conseguire il mantenimemto i
servizio dei lavoratori, tenuto conto delle diversgecificita produttive ed organizzative e dei tiela
necessari requisiti professionali, anche nell'ambitei provvedimenti di incentivazione che dovessero
essere emanati in materigFILADORO C., Op. cit, p. 109.

379 Monaco M.P.Contratto di inserimentan DE LUCA TAMAJO R., SANTORO PASSARELLI G. (a cura di),
Op. cit, p. 789 s., Balletti EContratto di inserimentan GRAGNOLI E., FERULLI A., Op. cit.,p. 692 s..

%0l quale, al primo comma, recitavaDtirante il rapporto di apprendistato, la categoridi
inquadramento del lavoratore non potra essere iofer; per piu di due livelli, alla categoria spetti,

in applicazione del contratto collettivo nazionalelavoro, ai lavoratori addetti a mansioni o fuoni
che richiedono qualificazioni corrispondenti a geell conseguimento delle quali é finalizzato il
contrattd’.
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nell’apprendistato), ma quella di adeguare le c#gpatavorative possedute dal
lavoratore al contesto lavorativo cui veniva destn

L’equivoco terminologico poteva essere in qualchisuna spiegato alla luce della
puntualizzazione di cui al terzo comma del menziomaticolo, per il qualeit attesa
della riforma del sistema degli incentivi alla opazione, gli incentivi economici
previsti dalla disciplina vigente in materia di doatto di formazione e lavoro trovano
applicazione con esclusivo riferimento ai lavoratdr cui all’articolo 54, comma, 1,
lettere b), c), d), e) ed f)".

Pertanto, il regime degli incentivi veniva modulaiel segno della continuita rispetto a
guello stabilito per i contratti di formazione e vdmo, sebbene alla luce
dell’adeguamento della normativa italiana agli de&d europei di cui agli artt. 87 e 88
del Trattato CE (secondo gli indirizzi del Regolantee CE n. 2204 del 2002 nonché
sulla base delle indicazioni delle Commissione peaoe della Corte di Giustizia
dell’Unione europea a seguito della lunga questsuggdi aiuti di Stato).

Due le principali differenze rispetto a quanto [s&v per il contratto di formazione e
lavoro: innanzitutto, il sottoinquadramento deldeatore poteva spingersi sino a due
livelli (non pitl uno) rispetto a quello corrispomde alla categoria spettafite In
proposito, € stato sottolineato come risultass® meguato il parametro suggerito dal
legislatore della dualificazione professionale da conseguirBeraltro, si ammetteva
che le parti potessero concordare una retribuzehdirittura inferiore in virtu del
progetto individuale di inserimento e del suo cetwisvolgiments?

In secondo luogo, & bene evidenziare la mancatmsishe dei benefici contributi?
per la categoria dei giovani di cui all'art. 54, dg lett.a), d.Igs. n. 276/2003quando,

#1g5j trattava, peraltro, di una facolta non gia diabbligo. La contrattazione collettiva poteva aiin
stabilire, ad esempio, un sottoinquadramento pan solo livello. P. BellocchiContratto di inserimento.
Articoli 54-49 in MONTUSCHI L., LIso F., FEDRAZZOLI M., ICHINO P., MARESCA A., ZoLI C., ROMEI

R., DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP.,Op. cit.,p. 645.

32 gulla legittimita di clausole contrattuali di qtesipo, con particolare riferimento alle ipotesidui sia
mantenuta una retribuzione inferiore anche dopcolaversione del rapporto a tempo indeterminato, si
era espressa, in senso favorevole, la Cass. 17ion2063, n. 7752 e Corte d’App. di Milano 14 luglio
2000 (in tema di cfl)contra, Trib. Milano 24 gennaio 2001 per cui tali clawes@arebbero state da
dichiararsi nulle. Spolverato Gll, progetto individuale di inserimento e le sandjom BROLLO M.,
MATTEROLOM.G., MENGHINI L., Op. cit.,p. 243 s. e EADORO C., Op. cit, p. 112.

$3viceversa, gli incentivi normativi di cui allar69, co. 2, d.lgs. n. 276/2003 erano rivolti anele
giovani. Peraltro si sottolinea che I'esclusiontatai veniva meno laddove il giovane presentasse uno
degli altri requisiti di appartenenza alle categodiell’'elenco dell'art. 54, co. 1, d.lgs. n. 276J20
Diversamente, erano applicate le agevolazioni daorttve ex art. 16, legge n. 451/1994 nei limitilde
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in precedenza, venivano concessi ai lavoratorit@licempresa tra i 16 e i 32 anni). A
giustificazione di un tale ridimensionamento puéegs utile citare la Nota illustrativa
di Confindustria del 2003, per la quale tale esohes andava inserita nell’ottica della
maggior valorizzazione del contratto di apprendisfagofessionalizzante quale unico e
reale strumento formativo giovarifé

Prima di volgere l'attenzione al complesso sistatele agevolazioni economiche e
contributive, si impone pero una breve analisi degtentivi normativi stabiliti dal
secondo comma del pitl volte citato art. 59, dig276/200%°. Lo stesso prevedeva
I'esclusione di tutti i lavoratori assunti con c@tto di inserimento o reinserimento dal
computo numerico dell’intero personale per I'apgtione di particolari normative e
istituti®®®. Anche in questo caso risultava evidente I'esglicichiamo della previgente
normativa in tema di contratti di formazione e lewart. 3, legge n. 863 del 1984) e di
apprendistato (come riformato dagli artt. 47 - 58lad c.d. legge Biagi). La norma
poteva essere derogata solo da specifiche previsierivanti dalla contrattazione
collettiva e non, si badi, anche dalla legge (naal® e/o regionale), a differenza di
quanto disposto per il contratto di apprendisfdtdn proposito, si segnala una certa
genericita della formulazione della disposizione @ggetto, sia in relazione
all’esclusione ricordata, per cui non venivanodtstimiti di alcun tipo, sia alla deroga
posta in apertura, che si riferiva alohtratto collettivd senza specificarne il livello e/o
I'ambito né indicare se la derogabilita da partbodeesso fosse ammessameliuse/o

in pejus(o, piu probabilmente, in entrambi i sensi).

Entrando invece nel merito degli incentivi conttiBuprevisti dal gia cennato comma
terzo dell'articolo in parola, la disposizione meviava la regolamentazione alla futura

riforma del sistema degli incentivi all’occupazipneome avvenuto anche per |l

regolamentazione comunitaria.A8BI E., Il contratto d’inserimento: problematiche e soluzioin Dir.
prat. lav, 2004, n. 39.

34 ConfindustriaNota illustrativa al d.lgs. 276/2003 dell’'ottobré@3 p. 101. Sul tema, Spolverato G.,
Il progetto individuale di inserimento e le sanZian BROLLO M., MATTEROLOM.G., MENGHINI L., Op.
cit., p. 243 s. e D’'Onghia M|, contratti con finalita formativa: apprendistato@ntratto d’inserimento
in CURzIO P. (a cura di)Qp. cit.,p. 297 s..

35 Art. 59, co. 2, d.Igs. n. 276/200%F atte salve specifiche previsioni di contratto etiivo, i lavoratori
assunti con contratto di inserimento sono escludi @mputo dei limiti numerici previsti da leggi e
contratti collettivi per I'applicazione di particati normative e istituti”.

3% Ad esempio, tra i piti importanti, si citano i ltimdimensionali ex art. 18, legge n. 300 del 1970.

%7 Bellocchi P., Dal contratto di formazione e lavoro al contrattd thserimentoin SANTORO
PASSARELLI G. (a cura di)Op. cit, p. 423 s., la stessa autrice, iPNUSCHI L., LISO F., REEDRAZZOLI
M., ICHINO P., MARESCA A., ZOLI C., FOMEI R., DEL PUNTA R., TULLINI P.,NOGLERL., BELLOCCHIP.,
Op. cit.,p. 645.
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contratto di apprendistaf8®. Nel frattempo, veniva confermata transitoriamente
I'applicazione del regime esistente, ossia quelkyisto per i contratti di formazione e
lavoro (ex art. 16 del decreto legge n. 299 del413®nvertito in legge n. 451 del
1994), “nel rispetto del regolamento (CE) n. 2204/2002 &edicembre 2002 della
Commissione®®. Come si ricordera, la relativa normativa risultadigersificata a
seconda della tipologia di contratto di formaziaévoro e a seconda che fosse c.d.
“pesante” o c.d. “leggero”. Sul punto, dirimentiesano rivelate la circolare ministeriale
21 luglio 2004, n. 31 e quella delllnps 16 marz@02, n. 51, nelle quali veniva
precisato che le agevolazioni in questione opemvaturante il periodo
dell'inserimento, per I'intera durata dello stesassociando in tal modo il contratto di
inserimento ai contratti di formazione di tip)**®, salva I'applicazione della legge n.
223/1991, ove pill favorevole, per i contratti dinserimento di disoccupdft. Dal
punto di vista soggettivo, dunque, potevano frdiegli sgravi previdenziali i datori di
lavoro che avessero stipulato contratti di insentoeo reinserimento con soggetti,
cosiddetti “svantaggiati”, appartenenti a una dedeegorie di cui all’art. 54, co. 1, lett.
dab) adf), d.Igs. n. 276/2003 e che rispondessero ai requistiili al Regolamento CE
n. 2204 del 2002. Conseguentemente, seguendoitaamhi operative della circolare
ministeriale sopra citatai rapporti intrattenuti con le predette categordi soggetti Si
applichera, comunque, la riduzione dell’onere cdnitivo nella misura del 25 per
cento, che non pone problemi di compatibilita camérmativa comunitaria sugli aiuti
di Stato, perché trattasi di misura di caratterengeale ed uniforme che non integra

l'ipotesi di aiuto ai sensi dell'art. 87 del TrattaCE”. Come ha fatto notare Pau, lo

38 Art. 53, co. 3, d.Igs. n. 276/2003.

%9 Art. 59, co. 3, d.dgs. n. 276/2003; l'espressaidadione alla normativa comunitaria & stata
posteriormente inserita dall’art. 13, d.lgs. 6 bt®2004, n. 251.

%90 Contrariamente a quanto da molti sostenuto caampatibilita tra I'inserimento e la tipologia &g

cfl in riferimento, soprattutto, all'aspetto format. GALLO B., Sgravi contributivi per i contratti di
inserimento in Dir. prat. lav., 2004, n. 16, ABDARELLO C., CIRANNA A., MAZZAMAURO C., PATRIZI
MONTOROA., Op. cit, p. 384 s..

31 L'art. 20, legge n. 223 del 1991 prevedeva, infatiAi lavoratori assunti con contratto di
reinserimento, di cui al comma 1, si applica, sutlerrenti aliquote dei contributi previdenziali ed
assistenziali dovuti dai datori di lavoro e fermastando la contribuzione a carico del lavoratordiee
misure previste per la generalita dei lavoratorhauriduzione nella misura del settantacinque pertoe
per i primi dodici mesi nell'ipotesi di effettivasdccupazione del lavoratore per un periodo infegia
due anni, per i primi ventiquattro mesi nell'ipdte effettiva disoccupazione del lavoratore per un
periodo superiore a due anni e inferiore a tre gnpér i primi trentasei mesi nell'ipotesi di effe#t
disoccupazione del lavoratore per un periodo superia tre anni. Il datore di lavoro ha facolta di
optare per I'esonero dall'obbligo del versamentdl@lguote di contribuzione a proprio carico nei Itm
del cinquanta per cento della misura di cui al comg per un periodo pari al doppio di quello di
effettiva disoccupazione e non superiore, in ogbe a settantadue meési
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sgravio del 25% poteva spettare a tutte le impreseza favorirne alcuna particolare
tipologia, nel rispetto delle regole del mercatonco€®. Peraltro, la stessa circolare
sottolineava come il Regolamento CE n. 2204 del22pfevedesse la concessione
dell'agevolazione a patto che I'assunziofi¢: determinasse un incremento netto del
numero dei dipendenti dello stabilimento interessappure, in caso contraridi)
purché i posti occupati fossero divenuti vacanseguito di dimissioni volontarie, di
pensionamento per raggiunti limiti di eta, di rice volontaria dell’orario di lavoro o
di licenziamenti per giusta causa e non a seguitlicehziamenti per riduzione del
personale.

L’ammontare degli aiuti in favore dei soggetti stzgyuiati, di cui all'art. 2 lettf) e g)

del menzionato Regolameritd era sottoposto al limite del 50% del costo sdlkria
annuo del lavoratore assunto, con riferimento algalo rapporto di lavord™,
percentuale che saliva al 60% per i lavoratorildlsdn assenza di espressi riferimenti
al c.d. regimede minimis(che autorizzava l'elargizione degli aiuti non eteati la
somma di euro 100.000,00 su un periodo di tre®&hné stato sostenuto che lo stesso
regime rimanesse comunque in vigore, in alternatapplicazione del citato

Regolamento CE®

392 pau E., Contratti di inserimento: dubbi e soluzioim Dir. prat. lav., 2004, n. 34.

393 a circolare ministeriale n. 31 del 2004 precisata punto, che si trattava di:

1) lavoratori extracomunitari;

2) disoccupati da oltre due anni che in tale periodn avessero seguito corsi di formazione;

3) soggetti che vivessero da soli con uno o pilidigarico;

4) soggetti con piu di 50 anni privi di un postdatiioro;

5) soggetti privi di un titolo di studio di livellsecondario superiore o equivalente;

6) disoccupati di lungo periodo, ossia personeaémzro per 12 dei 16 mesi precedenti o per 6i &gl
mesi precedenti nel caso di persone di meno dng§ a

7) qualsiasi donna di un’area geografica a livelldTS 2 nella quale il tasso medio di disoccupazione
superasse il 100 per cento della media comunitdaaalmeno due anni civili e nella quale la
disoccupazione femminile avesse superato il 15&@eto del tasso di disoccupazione maschile del'ar
considerata per almeno due dei tre anni precedenti;

8) lavoratori disabili.

394 In questo caso, per calcolare il costo salargileomputavano tutti i benefici corrisposti all'ingse
per il singolo lavoratore in virtt di provvedimemiazionali, comunitari regionali o locali in un anra
decorrere dalla data di assunzione.

%95 Computando tutti gli aiuti riconosciuti a qualsiamlo all'impresa.

3% pau E., Contratti di inserimento: dubbi e soluzigrin Dir. prat. lav., 2004, n. 34, ove si rinvia a
quanto previsto dal Regolamento CE che ammetteeflegmisure the si ritiene non soddisfino tutti i
criteri stabiliti all'articolo 87, paragrafo 1, detrattato e che non sono pertanto soggette all'@ibdi
notificazione di cui all’articolo 88, paragrafo 3el trattato in virtu del regolamento (CE) n. 6920
della Commissione, del 12 gennaio 2001, relativ@@plicazione degli articoli 87 e 88 del trattatoE
agli aiuti d'importanza minore («de minimis»)”.
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Si precisa, comunque, che al lavoratore dovevaresgmrantita la continuita
dellimpiego per almeno 12 mesi (cfr. art. 5 degotEamento n. 2204/2002%%,
assicurando il beneficio previdenziale anche allargio il rapporto di lavoro si
interrompesse per giusta causa. Il medesimo tratitonera riservato, altresi, per le
ipotesi di conversione anticipata del contratto inkerimento o reinserimento in

contratto di lavoro a tempo indeterminato, ex &rtegge n. 863 del 1994.

3.2.4. Dopo il d.lgs. n. 276/2003. L’abrogazione del caittio di inserimento.

La disciplina che regolamentava il contratto diemsiento, come si € osservato, era
contenuta nella c.d. legge Biagi, in attuaziondadielgge delega n. 30 del 2003 i cui
articoli costituivano il nucleo centrale e portadtdla regolamentazione dell’istituto. In
effetti, non si rilevano interventi legislativi stessivi®® di una certa portata, se non
provvedimenti settoriali e/o di chiarimento.

In particolare, ci si riferisce alla Circolare nsteriale n. 31 del 2004, che aveva fornito
importanti precisazioni sulla maggioranza degli medati trattati negli articoli
analizzati®® lasciando aperte, tuttavia, numerose que$fidni

In particolare, con riferimento ai soggetti dest@madel contratto di cui all’art. 54, il
Ministero del Lavoro aveva individuato nel d.m.ridvembre 2005 le aree territoriali di
applicazione del contratto di inserimento perigrinio 2004 - 2006 che, nella specie,
corrispondevano a tutte le Regioni e le Provindersmamé®™.

Ulteriori indicazioni operative sono state forniéemche dalle circolari dell’lnps, in

particolare sugli aspetti piu propriamente apphidatella disciplina, come gli incentivi

%97 Circolare ministeriale n. 31/2004.

%8 g5e non il c.d. decreto correttivo, d.lgs. 6 ottoBB04 n. 251.

%9 sulla funzione (punto 1), sulla definizione e #tra del contratto (punto 2), sulla durata (punsi)
soggetti attivi e passivi (punti 3 e 4), sul pragéndividuale di inserimento e sulla durata (pubjpsulla
forma (punto 6), sulla disciplina del rapporto (fui@), sugli incentivi economici e normativi (purd;
per un maggior approfondimento si vedaurRel P., Apprendistato, inserimento e tirocinis Dir. prat.
lav., 2009, n. 34.

40 GaLLo B., Sgravi contributivi per i contratti di inserimentin Dir. prat. lav, 2004, n. 16, RU E.,
Contratti di inserimento: dubbi e soluzionin Dir. prat. lav., 2004, n. 34, AdsI E., Il contratto
d’'inserimento: problematiche e soluzionn Dir. prat. lav, 2004, n. 39, Rusel P., Apprendistato,
inserimento e tirocinipin Dir. prat. lav, 2009, n. 34.

91 Con lo stesso d.m. le aree di cui all'art. 2 Bttlel Regolamento CE n. 2204/2002 della Commissione
erano state identificate nelle Regioni Lazio, Meli€ampania, Puglia, Basilicata, Calabria e Samegn
per esse era possibile I'applicazione del contrditioserimento generalizzato per le donne di quzhe
eta che avessero residenza in aree geografichieatadisoccupazione femminile. Detta misura tasta
poi confermata per I'anno 2007 con il decreto ntariale del 31 luglio 2007 e, da ultimo, per I'anno
2008, con decreto ministeriale del 13 novembre 2008
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economici e normativi fra cui, in particolare, lgezolazioni contributive (circolare n.
51 del 2004), i vincoli alle assunzioni e il siseersanzionatorio (circolare n. 20 del
2005) nonché sulla precisa identificazione dei stiggche potessero stipulare il
contratto di inserimento (circolare n. 74 del 19gia 2006).

L’assenza sul campo del legislatore poteva esselande giustificata dal rinvio
operato dallo stesso, nella sopra citata normaéiNa contrattazione collettiva. In attesa
dei rinnovi contrattuali di categoria e delle ralatprevisioni d'immediata applicazione,
le associazioni sindacali maggiormente rappreseatat livello nazionale avevano
peraltro stipulato, in data 11 febbraio 2004, urt@do interconfederale che delineava
la disciplina transitoria e sussidiafi& dell’istituto, in attuazione del d.lgs. n.
276/2003%. A partire dal 2004, le parti sociali di molteplisettori avevano poi
cominciato a sottoscrivere accordi contenenti $pasizioni richiest8*

Il primo vero intervento del legislatore sulla d@ima delineata dalla Riforma Biagi e
stato operato con la legge n. 92/2012, la c.d.rRidoFornero. In particolare, con tale
provvedimento normativo sono state abrogate interdéenle disposizioni contenenti la
regolamentazione del contratto di inserimento diagli artt. da 54 a 59 del d.Igs. n.
276/2003%. A partire dal 1 gennaio 2013 non & stato pertgitiopossibile stipulare

contratti di inserimento.

402 *Accordo interconfederale 11 febbraio 2004 siiear infatti nei seguenti termini:Con il presente
accordo interconfederale, cui concordemente vientribaita efficacia transitoria e comunque
sussidiaria della contrattazione collettiva, secoridivelli e le titolarita attualmente previstiglparti in
epigrafe, ferme restando le norme di legge cheiglisano l'istituto, provvedono a definire gli elemti
ritenuti essenziali per consentire ai datori di ¢aw in tutti i comparti produttivi una fase di pran
applicazione dei contratti di inserimento e di re@nimento previsti dal decreto legislativo n. 27/0
anche al fine di evitare che si determini una sz di continuita nei flussi di assunzione, spet@ée
cosiddette fasce deboli;”

“%3|n tale sede veniva ribadita la nozione di cotarai inserimento e reinserimento gia definita 'datl
54, d.lgs. n. 276/2008 venivano specificati gli elementi essenziali dbestesso contratto doveva
presentare con riguardo soprattutto ai destinaédle, forma, al contenuto, al trattamento econon@co
normativo, al computo del periodo volto allinseento nell'anzianita di servizio in caso di
trasformazione del rapporto in rapporto a tempetedninato.

4%%|n particolare, i contratti collettivi di settomatervenuti, in applicazione delle disposizionirfite dal
legislatore e dall’Accordo di cui sopra, in merétbprogetto d'inserimento, sono stati, fra gliialirCcnl
terziario distribuzione servizi, il Ccnl edili edfiai, il Ccnl gomma plastica, Ccnl cooperative &di; il
Ccnl calzature, il Ccnl tessile abbigliamento €dhl grafici editoriali ed affini. Si veda, sul tesnPwu E.,
Contratti di inserimento: dubbi e soluzigmn Dir. prat. lav., 2004, n. 34,ABDARELLO C., QRANNA A,
MAzzZAMAURO C., PATRIZI MONTOROA., Op. cit, p. 396.

%> Rimasta in vigore per i soli contratti di inserime stipulati sino alla data del 31 dicembre 208il.
veda Giasanti L.|| contratto di inserimentpin FezzI M., SCARPELLI F. (a cura di)Guida alla riforma
Fornerg Milano, 2012, p. 41 s..
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La scelta del legislatore di eliminare tale fattisie contrattuale dall’ordinamento puo
essere giustificata secondo due ordini di ragi@al punto di vista dell’effettivo
utilizzo del contratto in esame, i dati statisti@ccolti dall’'lstat mostravano uno scarso
ricorso al contratto di inserimento (solo 50.00@mio trimestre del 2011).

Inoltre, anche a fronte dei numeri poco incoragianoon la Riforma Fornero
I'inserimento e la formazione sono stati interameaaftidati al contratto di apprendistato
che, come visto, ha assunto non solo la finalitam&tiva ma anche quella
occupazionale, ereditando il bagaglio del contrdiioserimento.

Ne €& wuna dimostrazione [lintroduzione fra le tigpeo di apprendistato
dell'apprendistato per la riqualificazione professile dei lavoratori in mobilita o
percettori di un trattamento di disoccupazione coesiderando la categoria di soggetti
cui €& rivolto, esula evidentemente dall'apprenddista professionalizzante
tradizionalmente inteso e riconosciuto come strumérmativo destinato ai giovani e
si rivolge almeno a una parte dei soggetti svamédiggui veniva in precedenza

destinato il contratto di inserimento.

Alla luce di quanto sopra, si ritiene che I'abragae della disciplina del contratto di

inserimento abbia generato in concreto alcunecitéti

Eliminando il contratto di inserimento si eliminauafatti anche la possibilitd per i

datori di lavoro di usufruire di un contratto fldske a causale soggettiva, ma
soprattutto, con tale abrogazione, aumentava ¢hids per le categorie di lavoratori

“svantaggiati” cui era destinato il contratto dsémimento di una loro esclusione dalle
dinamiche del mercato del lavoro. Non potendo pawfwire di uno strumento

contrattuale agli stessi esclusivamente riservialo soggetti deboli risultavano infatti

dover concorrere con tutti gli altri lavoratori encgli stessi strumenti normativi, senza

guelle tutele cui prima potevano ricorrere.

3.3. | tirocini formativi e di orientamento: i c.d. stage.

Il tirocinio formativo e di orientamento, comunentedenominatstagé®, rappresenta

uno strumento di recente formazione che per lgpsaaliarita si pud dire costituisca un

4% Occorre preliminarmente fare chiarezza sull’agptgtminologico: con I'espressionstége” (che in
francese significa “tirocinio”, “periodo di apprantento”) ci si riferisce, nel linguaggio comune, a
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unicumnel panorama del diritto del lavoro. Si trattabumona sostanza di un rapporto
triangolare, che vede coinvolti tre soggetti: ibwane tirocinante, il datore di lavoro
ospitante e il promotore, una sorta di intermedi&m i primi due.

La fattispecie dellstageée stata introdotta alla fine degli anni Settantpettivamente
con l'art. 16bis della legge n. 285/1977 e contl'db della legge n. 845/1978, che ha
fornito una prima regolamentazione di base dedifalldenominatotirocinio pratico e

di esperienz&®’

. Questa prima fase, caratterizzata da uno stegme tra Istagee il
sistema di formazione professionale (ma non dizsbne), si € conclusa con la legge n.
863 del 1984 la quale, all’'art. 3, da un lato asagg un ruolo centrale alle Regioni, che
d’'intesa con le organizzazioni sindacali dei lavora e dei datori di lavoro
maggiormente rappresentative potevano organizzatevitaa formative (anche
endoaziendali), dall’altro consentiva ai datorilavoro I'assunzione nominativa del
lavoratore al termine del periodo di tirocinio, d@gndo la diffusione dello strumento
dello stage

La successiva fase si e aperta con I'emanazione légige n. 236 del 1993 che, per la
prima volta, coinvolgeva attivamente le istituziotel sistema dell’istruzione, con
lintroduzione di una terza tipologia di tirocinformativo e di orientament®, volta a
promuovere l'utilizzo e I'implementazione dell’'igito, che ancora stentava a decollare.
Si é detto che l'intervento legislativo del 1993 dwlineato il primo modello dstage
“moderno”. Negli anni successivi, si sono susseguia serie di decreti legge che,
tuttavia, non sono mai stati definitivamente cofitief”®, rendendo necessario

l'intervento della legge n. 196 del 24 giugno 199del relativo decreto ministeriale

esperienze formative molto diverse, quali corsiadimazione, di perfezionamento o di specializzagion
professionale che comportano la delocalizzaziongteanea del lavoratore o corsi destinati al gievan
alle prime armi, concentrati sui soli aspetti tebo pratici o considerati nella loro interezzar Ren
parlare degli usi lessicali di “tirocinio”, termir@ncor pil generico ddtage con cui si suole indicare
l'istituto dell'apprendistato di cui agli artt. 203 2134 cod. civ., ma anche quel periodo di foriovea
(anche definito “praticantato”) che i giovani laatie devono svolgere per accedere allesame di
abilitazione degli ordini professionali o, ancofasperienza di apprendimento tecnico previsto gler
studenti di taluni corsi di laurea (ad esempiorithéo di educazione e formazione primaria).

407 per una ricostruzione storica dell’evoluzione natiwa dellostagesi vedano BscucciP., Stage e
lavoro: la disciplina dei tirocini formativi e di rientamento,Torino, 2008, p. 30 s., IRABOSCHI M.,
Problemi e prospettive nella disciplina giuridicaidirocini formativi e di orientamentan Dir. rel. ind.,
2001, n. 1, p. 62.

%8| c.d. rapporto di ospitalita formativa, che centiva ai giovani un primo momento di conoscenza
diretta del mondo del lavoro, sulla base del quedfettuare le future scelte professionali. ktage
perdeva cosi la funzione tipicamente preassunsvacolandosi altresi dal sistema della formazione
professionale regionaleABcuccliP.,Op. cit.,p. 65 s..

0% gpostanzialmente in linea con la disciplina in tetistagedella legge n. 236/1993.
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attuativo (n. 142 del 25 marzo 1998). Quest'ultinaodisposto I'abrogazione dell'intera
disciplina previgente® proprio al fine di evitare il continuo sovrappotsi normative
ormai disorganicamente stratificatesi.

In particolare, per procedere a un riordino congies e unitario della materia, il
legislatore ha preferito indicare i principi e iteri direttivi di massima, affidando la
regolamentazione specifica a un apposito provvedionattuativo. L’intento della
nuova normativa era quello di proporre un unico eflloddi stage (con un’unica
denominazione e un’unica disciplina), sulla basgudillo gia delineato dalle precedenti
normative, &l fine di realizzare momenti di alternanza traditue lavoro nell’ambito
dei processi formativi e di agevolare le sceltefgssionali mediante la conoscenza
diretta del mondo del lavot™.

Gli interpreti hanno dovuto pertanto preoccuparsianzitutto di definire il nuovo
istituto, soffermandosi in particolare sulla cléisszione e sulla qualificazione dello
stessd™

3.3.1. La nozione, I'oggetto e la finalita dellage.

Quanto alla qualificazione dellstage il dibattito in dottrina ha visto prevalere

largamente la tesi che ha escluso che il tirocfaronativo e di orientamento potesse
costituire un rapporto di lavoro né, tantomeno, phtesse dar luogo al corrispondente
contrattd™?

legge n. 196/997, sia nel d.m. n. 142/1988)nfatti, a differenza degli altri contratti

, tesi, peraltro, espressamente avvalorata daslédgre (sia nell’art. 18,

“10Art. 10, d. m. n. 142 del 1998St intendono abrogate con effetto dalla data drafatin vigore del
presente regolamento le seguenti norme: i commilb4;16; 17 e 18, dell’art. 9, del decreto-legge 20
maggio 1993, n. 148, convertito, con modificaziatdlla legge 19 luglio 1993, n. 236, il comma 13,
dell'art. 3, del decreto-legge 30 ottobre 1984, #26, convertito con modificazioni, dalla legge 19
dicembre 1984, n. 863, nonché l'art. 15, della lke@d dicembre 1978, n. 845.".

“LArt. 1, co. 1, d.m. n. 142/199 che riprende I#8t.co.1, |. n. 196/1997.

“12\ARESI P.A.,| contratti di lavoro con finalita formativeMilano, 2001, p. 252.

“3Bellocchi P.,Tirocini e alternanza scuola-lavordn SANTORO PASSARELLI G. (a cura di)Diritto e
processo del lavoro e della previdenza socialetailoro privato e pubblicoMilano, 2009, p. 511,
Ciucciovino S.Art. 18 — Tirocini formativi e di orientamenton GHERA E., Occupazione e flessibilita:
legge n. 196/1997 e provvedimenti attuatiVapoli, 1998, p. 206 s., MUTO M., | tirocini formativi e di
orientamento e prestazione lavorativa (Nota a T8hvona sez. lav. 2 marzo 2009, n. ih2)av. e prev.
0ggi, 2009, p. 1455,43cuccli P.,Op. cit, p. 4 s., RUSEI P., Apprendistato, inserimento e tirocinim
Dir. prat. lav., 2009, n. 34,ARESI P.A.,| contratti di lavoro con finalita formativeMilano, 2001, p. 252.
44 Art. 18, co. 1, lettd), legge n. 196/1997:ptevisione della durata dei rapporti, non costittien
rapporti di lavoro, in misura non superiore a dodmesi, ovvero a ventiquattro mesi in caso di sttjge
portatori di handicap, da modulare in funzione dealpecificita dei diversi tipi di utengart. 1, co. 2, d.
m. n. 142/1998: I'rapporti che i datori di lavoro privati e pubbliéntrattengono con i soggetti da essi
ospitati ai sensi del comma 1, non costituiscorppuati di lavord.
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formativi, nello stagemanca totalmente lo scambio tra la prestazionerédiva e la
formazione professionale nonché la (eventuale)bretione quale corrispettivo della
prestazione.

Per spiegare una tale dinamica, si e fatto dundgegso alla logica seguita dalla
Suprema Corte nel differenziare il contratto di rapplistato dal contratto di
apprendimento il quale, diversamente dal priftmmn rientra nellambito del lavoro
subordinato in quanto, pur essendo, nell'uno comkéattro, presente una prestazione
di attivita fisica o intellettuale da parte delll@vo o dell'apprendista,
nell’addestramento professionale (ndiynico oggetto del contratto e I'insegnamento
impartito (o fatto impartire) dall'imprenditore afini della formazione professionale
dell’allievo e la prestazione di attivita da pardé quest’ultimo, in quanto richiesta solo
perché lo stesso acquisisca le nozioni praticheesearie alla suddetta formazione, é
estranea al sinallagma contrattuale e, percio, riorrapporto di corrispettivita con
I'addestramento, né con I'eventuale indennita mensigiornaliera **°.

L’oggetto di tale rapporto sembrerebbe dunque edaesola attivita formativa, in virtu
della quale si giustifica la prestazione lavoratigal tirocinante, che puo essere
utilizzata dal datore di lavoro ospitante (anch@ cm’eventuale utilita economica)
quale risultato meramente accessorio ed eventedlladtiestramento impartito, tanto é
vero che sullo stesso non incombe alcun obbligabreivo*®. 1l contratto & pertanto
previsto come mera eventualitd, in una fase suiseeasquella dellstagé’’. Tuttavia,
I'inevitabile presenza nel rapporto in esame diiVaa lavorativa comporta il rischio
che, nei fatti, il rapporto si svolga con i caratf@opri della subordinazione, potendo
determinare un uso distorto dell'istituto. Cid gend'ulteriore conseguenza di un
possibile maggior numero di contenziosi instaypatiil riconoscimento del rapporto di
lavoro subordinato. A tal proposito, la giurisproda ha precisato che, in tali ipotesi,

I'onere della prova incombe sul lavoratore il quetsve dimostrafe®che le effettive

41> Cass. 23 gennaio 1998, n. 630, Cass. 25 gennfih 19824, Cass. 13 gennaio 1990, n. 5731, Cass. 2
maggio 190, n. 3607, Cass. 28 luglio 1986, n. 4814.

416 RaUSEI P., Apprendistato, inserimento e tirocipim Dir. prat. lav, 2009, n. 34. RscucciP.,Op. cit.,

p. 348 s. e 360. Vi & stato chi in dottrina ha @pmhto il rapporto tra tirocinante e datore didew
ospitante come un rapporto oneroso nel senso leh&rmazione, I'orientamento e la garanzia della
tutela dell'integrita psico-fisica del tirocinantsono un corrispettivo dell’attivita svoltanel corso del
tirocinio, TIRABOSCHI M., Problemi e prospettive nella disciplina giuridicaidtirocini formativi e di
orientamentgin Dir. rel. ind., 2001, n. 1, p. 62.

“pascucclP.,Op. cit.,p. 8.

“18 Sul regime dell’onere probatorio, giova ricordErsentenza del Trib. di Ivrea del 4 luglio 2007.

130



CAPITOLO Il - | CONTRATTI VOLTI ALL’' INGRESSO NEL MERCATO DEL LAVORO

modalita di svolgimento del rapporto integrano ¢éhesma negoziale previsto dall’art.
2094 cod. civ., escludendo ogni finalita formatiwadi orientamento. In sostanza,
verrebbe a configurarsi una presunzione legaléivafd® che puo essere vinta soltanto a
fronte di prova contraria dedotta dal soggetto tagpi (stagista) o della corretta
qualificazione operata dal giudice sulla base deglinenti oggettivi di fatf3°.

Facendo leva su quest'ultimo aspetto, vi & staté’dn dottrina ha sostenuto che lo
stage appartenga afjenuslavoro subordinato, con il quale intercorre unp@po di
specialita. Secondo lo stesso autore, I'elementgiafizzante risiederebbe nelle qualita
soggettive degli stipulanti e, soprattutto, nell®dalita formali con cui dovrebbe
svolgersi tale rapporto. Si tratta in ogni casarth tesi minoritaria.

In conclusione e sintetizzando, gtagepossono essere definiti comle tsperienze di
lavoro, di durata limitata, svolte nell'ambito dirgressi formativi o di progetti di
orientamento professionale e caratterizzate daBnmento dei soggetti interessati
(studenti o lavoratori in difficolta occupazionalegl vivo dei rapporti (professionali,
relazionali, sociali ed organizzativi) aziendalinzga che ci0 costituisca titolo per
linstaurazione del rapporto di lavord®?

Delineata la definizione dellstageda un punto di vista sistematico, occorre a questo
punto analizzare la finalita allo stesso attribdih legislatore.

Lo stagee stato infatti concepito come uno strumento ditipa attiva del lavoro
finalizzato all'occupazione, nell’lambito di quellserie di interventi normativi (in

particolare, la legge n. 196/1997 e relativo decegtuativo, la legge delega n. 30/2003

“9VARESIP. A.,Op. cit.,p. 254.

420 Cass. 25 gennaio 2006, n. 1380Met rapporto che si istituisce nei corsi di addestento o
perfezionamento per lavoratori (“stages”) indettalte imprese con autonomia di regolamentazione,
organizzazione e funzionamento, l'insegnamento ititpadalle imprese, diretto alla formazione
professionale dell'allievo, € l'unico oggetto deintratto, mentre la prestazione di attivita fisieal
intellettuale da parte di quest'ultimo, in quantodispensabile per l'attuazione dello scopo, cui &
preordinato il negozio, resta estraneo al sinallagmontrattuale e, quindi, non & assimilabile alla
prestazione del lavoratore subordinato, salvo chscrizione al corso non risulti in concreto un
espediente per mascherare l'instaurazione tra letipdi un rapporto di lavoro subordinato. A tal £n
occorre accertare se vi sia stato I'inserimentol'déievo nell'organizzazione dell'impresa, se ligdo
sia stato chiamato a fornire prestazioni abitualieedestinate a finalita produttive, se I'allievo lah
dovuto ottemperare a vincoli di orario o a diregimpartite dall'imprenditore e se egli sia stato
sottoposto ad un regime disciplinare eccedenteellb necessario per la regolarita del cofse ancora,
Corte cost. 31 marzo 1994, n. 11®&llbrquando il contenuto concreto del rapporto esige effettive
modalita di svolgimento - eventualmente anche mtrasto con le pattuizioni stipulate e con il “nome
iuris” enunciato - siano quelli propri del rapporti lavoro subordinato, solo quest'ultima pud esskr
qualificazione da dare di rapporto ai fini dellastiplina ad esso applicabile”.

421 CavALLARO L., Dello stage, della subordinazione e delluguaglianzUna nota sulla
“qualificazione” del rapporto di lavoro da parte di&egislatorg in Dir. lav., 1999, n. 1, p. 110.
422\/ARESIP.A., Op. cit.,p. 255.
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e la legge delega n. 53/2003) voluti per valoriezkr formazione e I'orientamento
professionale, sperimentando misure volte a incnéane I'occupazione, in particolare
quella giovanile.

In tale contesto, il tirocinio formativo e di ortamento si presentava come uno
strumento duale, con una doppia finalita, espresasprevista dalla normativa sopra
citata, che recitava:at fine di realizzare momenti di alternanza traditue lavoro
nell’ambito dei processi formativi e di agevolam s$celte professionali mediante la
conoscenza diretta del mondo del lavoro, sono pesinadirocini formativi e di
orientamento a favore di soggetti che abbiano gigodto I'obbligo scolasticd™® Da
un lato, quindi, I'obiettivo era quello di realizeamomenti di formazione in alternanza,
dall'altro, quello di agevolare le scelte professilb inserendo il tirocinante “sul
campo” affinché potesse avere un approccio con@etoondo del lavoro. Sul primo
aspetto, si € gia avuto modo di evidenziare la gi@rinnovativa delle proposte
legislative nel prevedere percorsi di alternangaistlavoro per una nuova prospettiva
educativa di istruzione e di formazione che congss la collaborazione tra istituzioni
scolastiche e formative e imprese. Il tentativo &tos quello di introdurre
nell'ordinamento italiano un sistema didattico-fato rinnovato, delineato sul
modello del cosiddetto “sistema duale” proprio daesi del nord Europa (Germania,
Svezia, Danimarca). In tal modo, il percorso folk@té stato articolato in modo
flessibile tra I'ambiente scuola e 'ambiente lavodove il giovane poteva non solo
apprendere nuove competenze ma, in primo luogojficz@e e sperimentare
nell’applicazione pratica quelle di cui gia in pesso. Tale prospettiva coinvolgeva
anche i giovani che avessero da poco terminatooprp percorso di studi e che si
affacciassero per la prima volta al mondo del laver proprio per favorirne I'ingresso
che era stata prevista, accanto alla finalita féirraa quella orientativa. Il disposto
dellart. 1, d.m. n. 142/1998 aveva infatti indivatto quale secondo scopo ddllage
guello di “agevolare le scelte professionali tramite la corsreaa diretta del mondo del
lavoro”. Attraverso un’esperienza pratica, che coinvolgdivattamente il tirocinante
nell’attivita lavorativa, si era inteso favorire pnmo contatto con il mondo del lavoro
per consentire allo stesso di valutare al meglicalegupercorso professionale

intraprendere.

42 Art. 1, co. 1, d.m. n. 142/1998 sulla scorta éell’ 18 della legge n. 196/1997.
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| tirocini formativi e di orientamento si rivolgena infatti per espressa previsione ai
soggetti che avessero giassolto I'obbligo scolastico ai sensi della legdedcembre
1962, n. 1859”"(cosi I'art. 18 della legge n. 196/1997, al suompr comma). Tale
requisito era l'unico a essere richiesto, non edsestabilito alcun limite né rispetto
all’etd (minimo o massimo), né rispetto alla citteahz4*.

Risultava pertanto evidente come le due finalitessépo strettamente legate e come,
proprio tale compresenza, costituisse il tratt@ttarizzante del tirocinio formativo e di
orientamento, rendendolo uno strumento di politativa del lavoro finalizzato
all'occupazione. Cio non escludeva che vi potesesserestagein cui prevalesse l'una
piuttosto che l'altra funzione, ma l'obiettivo comairimaneva pur sempre quello di
promuovere l'inserimento o il reinserimento nel oao del lavoro di categorie di
soggetti considerati a vario titdf3 “deboli” sul mercato stesso. Nel perseguire tale
scopo, € stato ritenuto essenziale che il perioddirdcinio avesse una durata
determinata e che gditagenon si moltiplicassero, soprattutto presso losstefatore di
lavoro ospitante, per non svilirne la precipua fane, ossia quella di promuovere un
ingresso nel mondo lavorativo volto a un’occupaeistabile.

Al riguardo, la dottrina ha ravvisato nel tirocinioa sorta di “anticamera” del contratto
di lavoro domandandosi, conseguentemente, se &mssessibile al termine del periodo
di tirocinio assumere lo stagista con un contrattolavoro cosiddetto formativo
(contratto di apprendistato, di formazione e layarali inseriment&°. Sul punto, non
sono stati previsti particolari limiti o elementiidcompatibilita se non la preclusione di
stipulare un contratto formativo volto a conseguina qualifica professionale di cui il
lavoratore fosse gia in possesso, al termine delbdgimento dellstage

Si € in precedenza osservato come non sempredirtio formativo e di orientamento

(anche detto extracurricolare) presenti sia la ttaratica formativa che quella

42411 campo di applicazione soggettivo risultava dugenolto ampio, escludendosi solamente i lavoratori
occupati (anche con contratto a termine o partjtifmerealta anche i soggetti occupati potevan@dere

a stageper conseguire un titolo di studio superiore allquéell’obbligo o per partecipare ad attivita
formative diverse da quelle relative all'aziendaagpartenenza, allorquando fossero previsti daop&rc
scolastici, universitari o formativi, purché il pedo di tirocinio coincidesse con una fase di sosDNe
del rapporto di lavoro e che tale esperienza versgslta presso un datore di lavoro diverso dalajuaial

cui dipendono. Per le relative condizioni e modalgéi veda la legge 8 marzo 2000, n. 53 (in pdereo
I'art. 5). PascuccliP., Stage e lavoro: la disciplina dei tirocini formaitie di orientamentpTorino, 2008,

p. 213 s..

42> 0 perché giovani alle prime esperienze lavoratiela transizione tra scuola e lavoro o perché
soggetti socialmente svantaggiati (per quanto ritpugli stageatipici).

426 pascucclP.,Op. cit, p. 109.
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orientativa; vi possono infatti essestagedi formazione stagedi orientamento stage
sia di formazione che di orientamento. La diffeeche intercorre fra le due fattispecie
risiede per lo piu nella finalita cui tendono no@chell’attivita che viene svolta: il
primo, come suggerisce la formulazione letteralieaa formare il giovane tirocinante,
coinvolgendolo attivamente nei processi aziendalrprendo l'acquisizione da parte
dello stesso di competenze tecniche e/o il penfeiento di quelle gia possedute; nel
secondo, invece, lo scopo perseguito e quello dhirf® allo stagista una serie di
conoscenze piu 0 meno specializzate che gli coaserdi approcciarsi attivamente al
mondo del lavoro al fine di orientare appunto latree scelte professionali. Si puo dire
che nel tirocinio formativo prevalga una dimensioaalizzativa, mentre in quello di
orientamento una dimensione maggiormente ossea/dtiAppare piuttosto evidente,
tuttavia, come nella prassi i profili caratteriztida due tipologie di tirocinio possano
sovrapporsi nellambito della medesima esperiema@rhtiva: spesso ci si trova di
fronte astagequalificati come formativi o orientativi che presano elementi dell'uno
e dell'altra tipologid®®. Per una corretta classificazione & dunque neges#arirsi alla
precipua finalita perseguita, nonché al tipo divaé cui si fa maggiormente ricorso in
guel caso specifico.

Oltre al tirocinio extracurricolare, € stato cort#@nla stipulazione di altre forme di
tirocinio e finanche di forme atipiche.

Sul punto, si € infatti espresso il Ministero dmldro che, ribadendo preliminarmente la
competenza regionale nel disciplinare la fattispelgl tirocinio, ha ritenutopbssibile,

in presenza di un interesse meritevole di tutela®x1322, comma 2, c.c., ricostruire
la fattispecie in termini di convenzione di tirocnformativo e/o di orientamento

n 429

atipico . In particolare, sono stati legittimati percorsi tiiocinio promossi da

soggetti diversi da quelli previsti dal d.m. n. 108 nonché con destinatari non

427 pascuccliP., Op. cit.,p. 94. Vi & stato, tuttavia, chi ha dubitato detelstinzione, sostenendo I'unicita
del tirocinio formativo e di orientamento; I'ammiisiita delle due ipotesi separate pare essera stat
confermata dalla legge delega n. 30 del 2003 dharta60, prevede i tirocini estivi di orientamien
Bellocchi P.,Tirocini e alternanza scuola-lavordn SANTORO PASSARELLI G. (a cura di)Diritto e
processo del lavoro e della previdenza social&nbro privato e pubblicoMilano, 2009, p. 516.

“28 MaiANI B., Elementi di atipicita nei tirocini formativi e dirientamentoin Dir. prat. lav., 2010, n. 38,
PascucclP.,Op. cit.,p.92.

2% Risposta a interpello n. 7/2010.
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contemplati dalla stessa normativa, purché nektispdelle finalita dell’istituto e dei

requisiti formali e sostanziali fondamentali stibilal citato decrett®.

Pertanto, oltre al modello tipico di tirocinio foativo e di orientamento cosiddetto non

curriculare, si distinguono almeno cinque diveipelbgie di tirocini:a) curriculare b)

di inserimento o reinserimento al lavor), di integrazioned) di praticantato ce)

destinato a lavoratori svantaggiati.

a) Il tirocinio curriculare consiste in un percorsarf@tivo incluso esclusivamente in
un corso di istruzione o di formazione allo scopoatfinare I'apprendimento
attraverso l'alternanza scuola-lavoro; pud essepenpsso da Universita o Istituti
di istruzione universitaria abilitati al rilascioi ditoli accademici, istituzioni
scolastiche e centri di formazione professionaleveazionati con la Regione o la
Provincia, nei confronti di studenti che abbianwiato i relativi corsi di studio,
prescindendo dal riconoscimento di crediti formi&tiv

b) La disciplina del tirocinio di inserimento e reinseento e stata demandata alla
normativa territoriale e, conseguentemente, risativabile dalle Regioni e
Province che abbiano provveduto a fornirne la neatlisciplina, nei confronti di
disoccupati, inoccupati o lavoratori in mobilitar pen periodo non superiore ai sei
mesi ex art. 7 d. m. n. 142/1998.

430 Risposta a interpello n. 7/201(Férmo restando il rispetto dei principi, del quadgenerale e delle
specifiche tutele inderogabili del tirocinante pistvdalle norme richiamate e salva sempre I'evaigu
prova della fraudolenza degli intenti, & pertanamittima l'attivazione di percorsi di tirocinio lgui
causa sia diversa da quella prevista e di cui scfano promotori soggetti diversi da quelli indicdalle
norme richiamaté

31 |n particolare, la nota del 14 febbraio 2007 prienla circolare ministeriale n. 24/2011 poi, Inha
definiti come ‘fuei tirocini formativi inclusi nei piani di studidelle Universita e degli Istituti scolastici
sulla base di norme regolamentari, ovvero altreezgmze previste all'interno di un percorso formdie
istruzione o di formazione, la cui finalita non slmettamente quella di favorire I'inserimento laativo,
bensi quella di affinare il processo di apprendineer di formazione con la modalita di cosiddetta
alternanzd; gli stessi provvedimenti hanno chiarito che tapmlibgia di tirocini sussiste al verificarsi di
tre condizioni: promozione del tirocinio da parte di una Universddstituto di istruzione universitaria
abilitato al rilascio di titoli accademici, di un#stituzione scolastica che rilasci i titoli di stiodaventi
valore legale, di un centro di formazione professie operante in regime di convenzione con la negjio
o alla provincia; destinatari dell'iniziativa sianstudenti universitari (compresi gli iscritti al reter
universitari e ai corsi di dottorato), studenti dicuola secondaria superiore, allievi di istituti
professionali e di corsi di formazione iscritti@rso di studio e di formazione nel cui ambitdrib¢inio

€ promosso; svolgimento del tirocinio all'internelgeriodo di frequenza del corso di studi o daksco
di formazione anche se non direttamente in funzidelericonoscimento di crediti formativi (a titolo
esemplificativo si pensi a un tirocinio per I'elabaione della tesi di laure&)Rausei P.La riforma dei
tirocini fra vincoli e tutele in TIRABOSCHI M. (a cura di),ll testo unico dell’apprendistato e le nuove
regole sui tirocinj Milano, 2011, p. 569, RSEI P., Tirocini formativi e di orientamentan Dir. prat.
lav., 2011, n. 41, MiaNI B., Tirocini formativi e di orientamento: le novita delmanovra in Dir. prat.
lav. 2011, n. 35.
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c) Il tirocinio di integrazione e destinato ai cittadiextracomunitari, ai soggetti
richiedenti asilo politico e ai titolari di protexie internazionale.

d) Per quanto riguarda i tirocini di praticantato (daluni altresi definiti
“professionali”), gli stessi hanno ad oggetto levaa che richiedono liscrizione
agli ordini professionali (previo superamento damfme di abilitazione alla
professione). Nonostante si ravvisino anche in itaiesi profili formativi e di
orientamento, queste si discostano largamente daeho tipico di tirocinio:in
primis, si tratta di un’esperienza di lavoro intelleteiéihalizzata al conseguimento
del titolo che consenta di svolgere un’attivitadeativa di tipo autonomo (e non
subordinato come invece accade nella fattispegieal); in secondo luogo, Si
riscontra l'assenza del soggetto promotore, dal emom che intercorre una
relazione diretta tra il tirocinante e il professgia ospitante. Sicché, il tirocinio
professionale & stato ritenuto da taluni autorineoPascucci, iitrinsecamente
diverso dagli stage regolati dall’art. 18, legge ©96/1997 e dal D. M. n.
142/1998"%,

e) L'art. 11 della legge n. 68 del 1999 ha previstotiibcinio per lavoratori
svantaggiati, dedicato a una serie di soggetti rifidtino in stato di disabilita
fisica, psichica e sensoriale (ad esempio, poitdidrandicap, tossicodipendenti o
alcolisti, soggetti in trattamento psichiatrico oggetti ammessi alle misure di
prevenzione alternative), di durata variabile e goque non superiore a 12 o 24
mesi (a seconda dello stato del lavorattre)

In conclusione, occorre precisare che, seppur otitise c.d. tirocini atipici non

godono di alcuna agevolazione economica né di peésui favorevoli quale quella

relativa all'onere prova: in tale ipotesi sara itifd datore di lavoro ospitante a dover

provare la sussistenza di finalita formative e ragve*

3.3.2. La disciplina dello stage ai sensi dell’da8, |. n. 196/1997 e del d.m. attuativo n.
142/1998.

La disciplina suglistagedelineata dall’art. 18 della legge n. 196/199¢m@nponeva di
una normativa di fonte statale, che forniva lo seaedi fondo dell'istituto,

432 pascucclP.,Op. cit.,p.92 .
433 | relativi limiti di durata massima si rinvengonell'art. 7 del d.m. n. 142/1998.
434 \VARESI P.A., | contratti di lavoro con finalita formativeMilano, 2001, p. 261.
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delineandone gli elementi principali e le tutelseemiali e di una serie di legislazioni
regionali cui era devoluta la compiuta determinagidella disciplina di dettaglio della
fattispecie. In mancanza di una regolamentaziongatée delle Regioni, a livello
generale si applicavano le disposizioni della legg&96/1997 e in particolare I'art. 18,
che delegava il Ministero del lavoro e della prewiga sociale, di concerto col
Ministero della pubblica istruzione, a emanare egotamento di riforma e riordino,
delega attuata con il d.m. 25 marzo 1998, n*¥f42

Entrando nel merito di tali disposizioni, dopo adefinito il tirocinio formativo e di
orientamento come sopra meglio precisato, il lagse si era preoccupato innanzitutto
di elencare i soggetti promotori (ossia i soggegputati a mettere in contatto il
tirocinante e il datore di lavoro ospitante), idicati nei “soggetti pubblici o a
partecipazione pubblica @ei (ndr) soggetti privati non aventi scopo di lucro, in
possesso degli specifici requisiti preventivametdééerminati in funzione di idonee
garanzie all’espletamento delle iniziative medesara particolare: agenzie regionali
per I'impiego e uffici periferici del Ministero deavoro e della previdenza sociale;
universita; provveditorati agli studi; istituzioniscolastiche statali e istituzioni
scolastiche non statali che rilascino titoli di dta con valore legale; centri pubblici di
formazione e/o orientamento, ovvero a partecipazipabblica o operanti in regime di
convenzione ai sensi dell'articolo 5 della legge diédembre 1978, n. 845; comunita
terapeutiche, enti ausiliari e cooperative socigbirché iscritti negli specifici albi
regionali, ove esistenti; servizi di inserimento/deativo per disabili gestiti da enti

436
e

pubblici delegati dalla regione™”. Si evidenzia in proposito che il Ministero del lawo

% gj precisa che la descrizione della normatival@8l7 compiuta nel presente paragrafo viene effiettua
al passato in quanto di fatto sostituita dalla retima subentrata successivamente e, da ultimoe dall
Linee Guida della Conferenza Stato-Regioni del @3ngio 2013. Tuttavia I'inapplicabilita della legge
196/1997 e del relativo decreto attuativo, entrambcora formalmente in vigore, non & questione
pacifica.

“3® Art. 18, co. 1, letta); art. 2, co. 1, d.m. n. 142/1998. Si trattava antigolare: delle agenzie per
I'impiego istituite ai sensi degli artt. 24 e 29lddegge 28 febbraio 1987, n. 56, sezioni circizsanali

per I'impiego di cui all’art. 1 della medesima leg@vvero strutture, aventi analoghi compiti e fank
individuate dalle leggi regionali, delle universgaistituti di istruzione universitaria statali emstatali
abilitati al rilascio di titoli accademici, dei preeditorati agli studi, delle istituzioni scoladte statali e
non statali che rilasciassero titoli di studio a@tore legale, anche nell’ambito dei piani di studrevisti

dal vigente ordinamento, dei centri pubblici o at@eipazione pubblica di formazione professiondte e
orientamento nonché centri operanti in regime divemzione con la regione o la provincia competente,
ovvero accreditati ai sensi dell’art. 17 della leg?ft giugno 1997, n. 196, delle comunita terapbeatic
enti ausiliari e cooperative sociali purché istrittgli specifici albi regionali, ove esistenti,idervizi di
inserimento lavorativo per disabili gestiti da emtibblici delegati dalla regione nonché delle ugfibni
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(nella risposta a interpello n. 7/2010) aveva esgamente ammesso la possibilita di
attivare tirocini formativi e di orientamento dargadi soggetti diversi rispetto a quelli
elencati, purché si trattasse di organismi cheass@ro una certa esperienza nel campo
della formazione e dell'orientamefita

Il legislatore aveva dedicato particolare atteneialtindividuazione di tale categoria di
soggetti, da cui dipendeva in buona parte il daicailanciamento degli interessi
coinvolti. | soggetti promotori erano infatti respEabili della progettazione del percorso
formativo e in generale dell'organizzazione dedtagenel suo complesso nonché di
valutare la serieta e l'idoneita delle imprese t@syi, al fine di scongiurare eventuali
elusioni della normativa nello svolgimento del tiroo.

Sui soggetti promotori gravavano in particolare wesie di importanti obblighf®,
dall’adempimento dei quali dipendeva il buon esi&b tirocinio. Innanzitutto, come si
accennava, I'ente promotore doveva stipulare unaexwione con I'impresa ospitante,
alla quale doveva essere allegato il progetto foumae di orientamento, relativo a
ciascun tirocinanfé®. Era peraltro compito sempre del medesimo soggettificare le
attivita svolte dallo stagista (sulla base del ptogformativo e di orientamento), che
potevano in tal modo essere riconosciute e acgewsilore di credito formativo.

Nello svolgimento del periodo di tirocinio, il sogitp promotore aveva poi un’ulteriore
importante compito, quello di designare un tutoralquresponsabile didattico-

formative private, non aventi scopo di lucro, dseda quelle indicate in precedenza, sulla basmali
specifica autorizzazione, fatta salva la possébilitrevoca, della Regione.

| due elenchi risultano praticamente identici, sepguello di cui all'art. 2, d.m. n. 142/1998 prase
qualche precisazione in piu. Si & discusso pitattie sulla tassativita 0 meno degli stessi. $m# che

la prima elencazione (ex art. 18, legge n. 196/19@n debba considerarsi tassativa ma avente eagratt
meramente esemplificativo e cio a differenza debedo, che si ritiene contenga ipotesi tipicheintiv
dell'espressa delega conferita.

437 MalaNI B., Elementi di atipicita nei tirocini formativi e drientamentoin Dir. prat. lav., 2010, n. 38.
438 Tyttavia sono previste delle eccezioni: a farsicoadei ricordati oneri possono infatti essererimis

le Regioni, in secondo luogo, i datori di lavorgibanti (ma limitatamente alla copertura assicueati
Inail), nel caso in cui i soggetti promotori delléziative di cui all'art. 1 siano le strutture phlizhe
competenti in materia di collocamento e di politdtiva del lavoro.

439 Aj sensi dell'art. 5, d.m. n. 142 del 1998, il getfo promotore era tenuto a inviare la copia i ta
documenti alla Regione, alla struttura territoridiel Ministero del lavoro e della previdenza saxial
competente per territorio in materia di ispezioneahé alle rappresentanze sindacali aziendali oviver
mancanza, agli organismi locali delle confederazgindacali maggiormente rappresentative sul piano
nazionale (). Lo stesso provvedimento ministerialel, prevedere tale obbligo di comunicazione, non
stabilisce tuttavia alcunché in merito ai termintre i quali lo stesso debba essere ottemperatdiesie
dunque che la citata comunicazione debba esserguafa anteriormente o, tutt'al piu, contestual@en
all'attivazione dellostage(si veda RscuccliP.,Op. cit.,p., Ciucciovino S.Art. 18 — Tirocini formativi e

di orientamentpin GHERA E., Op. cit.,p. 210). Come evidenziato dakEsI P.A., Op. cit.,p. 261 Tale
comunicazione risulta particolarmente importanteppo in quanto serve a pubblicizzare I'accordo
intercorso tra Ente promotore e soggetto ospit@tite coinvolge anche il tirocinante destinatario)

138



CAPITOLO Il - | CONTRATTI VOLTI ALL’' INGRESSO NEL MERCATO DEL LAVORO

organizzativo delle attivita oggetto deitagé’’, a cui il tirocinante poteva rivolgersi in
caso di inadempienze o irregolarita rispetto agblighi formativi e/o di orientamento
convenuti.

Da ultimo, pur non configurandosi nel caso di speai rapporto di lavoro, I'art. 3 del
d.m. n. 142 del 1998 prescriveva che il tirocinamémisse assicurato, a carico dei
soggetti promotori, sia contro gli infortuni sulv@ao presso I'lnail, sia per la
responsabilita civile verso terzi presso idoneapgagnia assicuratrié&-

Come anticipato, l'attivazione del tirocinio formett e di orientamento era legata alla
conclusione di un accordo tra il soggetto promoterg datore di lavoro ospitante,
denominato convenzione. Si trattava di un istittvmosciuto nel diritto del lavot
ma che, nell'ipotesi dellstage assumeva dei caratteri peculiari, tali da remdadn
solo unico nel panorama della normativa giuslatices ma anche di difficile
qualificazione dal punto di vista sistemafitoGli interpreti avevano infine definito la
convenzione comeuh contratto di necessaria cooperazione organizzain forza del
quale per tutta la durata prevista dalla stessa,plarti stipulanti si impegnano a
cooperare per il perseguimento degli scopi cheosiosprefissi***

Sicché, con tale accordo I'ente promotore accrediéail datore di lavoro ospitante
ponevano una disciplina di base per la concretie&zreaione del tirocinio, che doveva
essere rispettata da tutti i soggetti coinvoltadcordo veniva dunque formalizzato sulla

*OArt. 4, d.m. n. 142 del 1998,

441 'onere di fornire adeguata copertura assicurativeva carattere generale e doveva riguardare anche
le attivita eventualmente svolte dal tirocinanteligfuori dell’azienda e rientranti nel progettorfwativo e

di orientamento. Peraltro, I'art. 3 del d.m. n. 14B8 precisava chelL& coperture assicurative devono
riguardare anche le attivita eventualmente svok titocinante al di fuori dell’azienda e rientrainnel
progetto formativo e di orientamento”.

42 A titolo esemplificativo, le ipotesi previste pdavorire l'inserimento lavorativo di soggetti
svantaggiati o disabili di cui rispettivamente ait: 17, legge n. 56/1987, all'art. 11, legge n/1689,
all'art. 14, d.lgs. n. 276/2003, o per promuovdreeinserimento dei titolari dellindennita di mdiba
mediante I'effettuazione di prestazioni di lavommporaneo di cui all'art. 8 della legge n. 196/1,997
ovvero, ancora, per presentare modelli e struntiégestione attiva della mobilita e dello svilupgiauna
nuova occupazione (tra il Ministero del lavoro ealgerie di soggetti pubblici); per una piu dettzgli
rassegna di tali convenzioni, a confronto con guedlllo stage si rinvia aaBcucciP.,Op. cit.,p. 231 s..
4435j & tentato di ricondurre la convenzione ad alritratti che prevedevano la presenza di tre stgge
come il contratto a favore di terzo e il contratib appalto. Nonostante siano state rilevate alcune
assonanze, soprattutto con il primo dei due cditréd convenzione non poteva considerarsi
riconducibile al negozio di cui all'art. 1411 cadbv., in ragione della mancanza di un contratttadoro
sottostante. Anche l'ipotesi del contratto normatévstata fin da subito abbandonata giacché, sel ica
oggetto, non erano previsti ulteriori contratti stgpulare tra le parti se non la stessa convenzione
costituiva l'unica relazione negoziale tra i sogigatinvolti.

“4pascucciP.,Op. cit.,p. 251; si veda anche la definizione di TirabosehiiRABOSCHI M. (a cura di),

Il testo unico dell’'apprendistato e le nuove regsie tirocini, Milano, 2011, p. 578.
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base del modello di convenzione indicato dall'drtd.m. n. 142 del 1998 (allegato allo
stesso decreto) e doveva contenere una serie dieetd”. La presenza della
convenzione nei termini di legge era infatti coesada una garanzia di tutela degli
interessi coinvolti.

Si rileva sul punto che lo stesso art. 4 prevegmraltro oltre a quella individuale, altre
due tipologie di convenzioni: la primagualora le esperienze si realizzino presso una
pluralita di aziende,(...) tra il titolare della struttura che promuove i dicini e
I'associazione di rappresentanza dei datori di lawvinteressati”, I'altra, sottoscritta a
livello territoriale fra i soggetti istituzionalioenpetenti a promuovere i tirocini e le
associazioni dei datori di lavoro interessate, dginata “convenzione quadré™.

Oltre a predisporre la convenzione, il soggettammiore e quello stipulante dovevano
redigere anche un progetto formativo e di orientaimeer ciascun tirocinio, da allegare
alla relativa convenzione (che ne diveniva cosiepategrante).

In particolare, il progetto formativo e di orientanmto doveva delineare I'attivita
formativa e/o orientativa oggetto del tirocinio ger tale ragione, implicava per il
soggetto promotore e per il datore di lavoro ospéaun’attenta analisi istruttoria sia
sulle capacita e le potenzialita del tirocinantg sbprattutto, sulla realta organizzativa
dell’azienda di destinazione. Non si trattava imféitun mero adempimento burocratico
ma della formalizzazione dellimpegno di tutti iggetti coinvolti ai fini della migliore

attuazione dellostage e cio anche nell'ottica di un controllo sia pretrem, per

5 In particolare: l'indicazione e la sottoscriziodel soggetto promotore e di quello ospitante, la
presenza di un tutore indicato dall’ente promotquale responsabile didattico organizzativo e di un
responsabile aziendale designato dal datore drdaespitante, un progetto formativo e di orientatoen
individuale che presenti gli elementi richiesti degjislatore, I'assicurazione del tirocinante congli
infortuni sul lavoro presso l'lnail e per la respabilita civile contro terzi a carico del soggetto
promotore, la formalizzazione degli obblighi gratiasul tirocinante,in primis quello di svolgere le
attivita di progetto, I'onere informativo assuntal doggetto ospitante in caso di incidente durdinte
periodo di tirocinio, I'obbligo di a far perveniedla Regione, alla Direzione provinciale del lavedalle
rappresentanze sindacali aziendali, la copia dmllavenzione e del relativo progetto formativo e di
orientamento ad opera del soggetto promotore.

48 Art. 4, co. 4, d.m. n. 142/1998. ANI B., Elementi di atipicitd nei tirocini formativi e di
orientamento in Dir. prat. lav, 2010, n. 38, Ciucciovino S.Art. 18 — Tirocini formativi e di
orientamentgp in GHERA E., Occupazione e flessibilita: legge n. 196/1997 evpedimenti attuativi
Napoli, 1998, p. 210, ARESI P. A., | contratti di lavoro con finalita formativeMilano, 2001, p. 266,
Mass! E., | tirocini formativi e di orientamentoin Dir. prat. lav, 1998, n. 30, MRESCA A,
CiucciovINO S., Regolamentati i tirocini formativi e di orientamentin Dir. prat. lav, 1998, n. 24,
TIRABOSCHI M., Problemi e prospettive nella disciplina giuridicaidirocini formativi e di orientamento

in Op. cit.,p. 65, AscucclP.,0p. cit.,p. 252 s..
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verificarne I'effettiva realizzabilit4"’, sia successivo, per giudicarne la conformita
nell’esperienza concreta e, conseguentementenlarge.

A tal fine, I'art. 5 del d.m. n. 142/1998 prescraeuna serie di contenuti che il progetto
formativo e di orientamento doveva necessariamprdsentarea) gli obiettivi e le
modalita di svolgimento del tirocinio assicuranger gli studenti, il raccordo con i
percorsi formativi svolti presso le strutture doypenienzab) i nominativi del tutore
incaricato dal soggetto promotore e del responsailendale designato dal soggetto
ospitantec) gli estremi identificativi delle assicurazioni dii all'art. 3 del medesimo
decreto,d) la durata e il periodo di svolgimento del tirocing infinee) il settore
aziendale di inserimento. Stante la tassativitatatli elementi per i motivi appena
esposti, si rendeva auspicabile la specificazicmealte dei soggetti sottoscriventi il
progetto formativo e di orientamento di quelle ndie precisazioni legate alla
convenzione di riferimento e soprattutto alla fayutel tirocinante (le sue generalita,
I'attuale condizione, gli eventuali vantaggi nonéhélativi obblighif**®.

Con specifico riferimento al requisito di cui alkt. d), la durata del tirocinio poteva
essere determinata nei limiti indicati dalla leggenello specifico, nel limite massimo
stabilito dappriman dodici mesi (ex art. 18 della legge n. 196/18%7)poi fissato da
quattro a ventiquattro mesi, a seconda delle categl tirocinanti coinvolti (ai sensi
dell'art. 7 del decreto di attuaziof®) Sul punto, I'art. 7, d.m. n. 142/1998, nel figsar

447 Sj precisa che anche il tirocinante dovra applarggropria firma progetto formativo e di orientarten
per presa visione e accettazionas®uccl P., Stage e lavoro: la disciplina dei tirocini formaitie di
orientamentpTorino, 2008, p. 268 s..

448 Cj si trovava pertanto anche in questa occasiefiatiesa che le Regioni provvessero a determinare
una disciplina di dettaglio che non vincolasse detipnella predisposizione dei contenuti dellevitti
formative e di orientamento ma che ne incentivittpsto l'intervento dal punto di vista sia qualiat
che quantitativo.

4911 limite massimo di durata era dallo stesso attidissato in 24 mesi nel caso di soggetti portaib
handicap.

SOArt, 7, d.m. n. 142/1998 (cui la legge n. 196/198Wiava per una piu puntuale modulaziorie “
funzione della specificita dei diversi tipi di utén: “I tirocini formativi e di orientamento hanno durata
massima: a) non superiore a quattro mesi nel casaui i soggetti beneficiari siano studenti che
frequentano la scuola secondaria; b) non super@aigei mesi nel caso in cui i soggetti benefici@ane
lavoratori inoccupati o disoccupati ivi compresidililiscritti alle liste di mobilita; ¢) non supesie a sei
mesi nel caso in cui i soggetti beneficiari siafbesi degli istituti professionali di Stato, di & di
formazione professionale, studenti frequentanivigt formative post-diploma o post-laurea, ancha n
diciotto mesi successivi al termine degli studindh superiore a dodici mesi per gli studenti ursitari,
compresi coloro che frequentano corsi di diplomévarsitario, dottorati di ricerca e scuole o cordi
perfezionamento e specializzazione nonché di saiot@si di perfezionamento e specializzazione-post
secondari anche non universitari, anche nei didotesi successivi al termine degli studi; €) non
superiore a dodici mesi nel caso in cui i soggb#heficiari siano persone svantaggiate ai sensi del
comma 1 dell’art. 4 della legge 8 novembre 1991381, con I'esclusione dei soggetti individuati al
successivo punto f); f) non superiore a ventiquattesi nel caso di soggetti portatori di handicap”.
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la durata del tirocinio a seconda del titolo didsbuconseguito, individuava una serie di
soggetti potenzialmente beneficiarisdlage studenti frequentanti la scuola secondaria,
allievi degli istituti professionali di Stato, dorsi di formazione professionale, studenti
frequentanti attivita formative post-diploma o ptairea, anche nei diciotto mesi
successivi al termine degli studi, o frequentaatscdi diploma universitario, dottorati
di ricerca e scuole o corsi di perfezionamento ecisfizzazione nonché di scuole o
corsi di perfezionamento e specializzazione postisgari anche non universitari,
anche nei diciotto mesi successivi al termine deflidi. La stessa disposizione
annoverava altresi tra i possibili destinatarivolatori inoccupati o disoccupati, ivi
compresi quelli iscritti alle liste di mobilita e persone svantaggiate ai sensi del comma
1 dell'art. 4 della legge 8 novembre 1991, n. 3&h I'esclusione dei soggetti portatori
di handicap. Eventuali proroghe erano esplicitameonsentite, purché nel rispetto dei
limiti di durata massima appena indiéati In ogni caso, la durata del tirocinio doveva
essere adeguatamente commisurata alla compleskjiéogietto formativd?

Il periodo di tirocinio doveva poi essere svolt@$so I'azienda ospitante che avesse
sottoscritto la convenzione con l'ente promotoresezondo il progetto formativo
elaborato, nonché alla presenza di un tutor deigdal soggetto promotore e di un
responsabile aziendale individuato dal datoredira.

In proposito, si ricorda che, come specificato alabrmativa in analisi, i datori di
lavoro ospitanti potevano appartenere sia al settprivato (e non essere
necessariamente imprenditori) sia a quello pubpliporché fossero in grado di
consentire il concreto svolgimento del percorsot@outo nel progetto formativo e di
orientamento. Infatti, in assenza di obblighi itivi**® o previdenziali (posti a carico
dei soggetti promotori), le imprese o gli enti aapti dovevano solo dimostrare di

possedere effettive capacita formative e/o oriergaé cio al fine di garantire la

“1 A tal proposito, non si teneva conto degli evelitpariodi dedicati allo svolgimento del servizio
militare o di quello civile, nonché dei periodi dstensione o periodi di astensione obbligatoria per
maternita ex art. 7, co. 2, d.m. n. 142/1998.

452 Ciucciovino S.,Art. 18 — Tirocini formativi e di orientamentdn GHERA E., Occupazione e
flessibilita: legge n. 196/1997 e provvedimentiuativi Napoli, 1998, p. 208 s.,IRABOSCHI M.,
Problemi e prospettive nella disciplina giuridicaidirocini formativi e di orientamentan Dir. rel. ind.,
2001, n. 1, p. 67.

453 Non costituendo Istageun rapporto di lavoro, il datore di lavoro non éeauto a riconoscere al
tirocinante una retribuzione; poteva eventualmemte propria discrezione versare allo stesso un
contributo a titolo di rimborso spese o una borsafo di fine stage. TIRABOSCHI M., Problemi e
prospettive nella disciplina giuridica dei tirocifidrmativi e di orientamentan Dir. rel. ind., 2001, n. 1,

p. 68.
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genuinita del tirocinio evitando possibili abusgl mispetto dei limiti dimensionali
previsti imposti dal legislatore all’art. 1, codal d.m. n. 142 del 1998. In particolare,
tale articolo statuiva che Hatori di lavoro possono ospitare tirocinanti inlagione
all'attivita dell’'azienda, nei limiti di seguito oficati: a) aziende con non piu di cinque
dipendenti a tempo indeterminato, un tirocinantg;,cbn un numero di dipendenti a
tempo indeterminato compreso tra sei e diciannowan piu di due tirocinanti
contemporaneamente; ¢) con piu di venti dipendemtitempo indeterminato,
tirocinanti in misura non superiore al dieci perrmte dei suddetti dipendenti
contemporaneament&®. Dal momento che, come osservato, il datore dirtaera
tenuto a favorire I'esperienza del tirocinante nell'ambiente lavoro mediante la
conoscenza diretta delle tecnologie, dellorganzzaae aziendale nonché la

" 455 sullo stesso

visualizzazione dei processi produttivi e dellei fds lavoro
incombevano due precisi obblighi: innanzitutto, ljuedi individuare un tutor
aziendale, da affiancare quale responsabile ddiieita di progetto effettuate dal
tirocinante in azienda nonché quale suo refereali@énserimento dello stesso e nello

svolgimento pratico dellcstage™®

a quello nominato dal soggetto promotore; in
secondo luogo, quello di garantire il rispetto eelecessarie tutele per la salute e la

sicurezza dello stagista, di cui agli articoli 12&del d.Igs. n. 81/200%. Si trattava

454 Aj fini di tale computo, si impongono alcune psadioni: innanzitutto, il calcolo doveva considerar
soltanto i lavoratori a tempo indeterminato, corcémseguente esclusione dei dipendenti asamti
contratto a tempo determinato nonché con contrditapprendistato, di formazione e lavoro e di
reinserimento. Inoltre, nel definire i limiti dimsionali, il legislatore ha omesso di fornire indiicai in
merito sia alle aziende con 20 o piu lavoratod,rgjuardo i datori di lavoro che non avessero @itgrie
dipendenze lavoratori a tempo indeterminato (cone¢ caso di piccole imprese o degli studi
professionali). Per quanto concerne la prima ipolasmaggioranza delle regolamentazioni regionali
hanno applicato alle imprese di grandi dimensi@@i ¢ piu dipendenti) la percentuale del 10% della
forza lavoro a tempo indeterminato; nel second® éagece, € intervenuto il Ministero del lavoro ifico
nota del 18 novembre 1998) chiarendo cmelle piccole imprese in cui siano occupati in via
continuativa soci e/o collaboratori familiari pagsa avvalersi di tirocini formativi e di orientamena
condizione che nelle convenzioni di cui all'allegat del D.M. n. 142/1998 sia esplicitato in una
dichiarazione specifica prodotta dal datore di lawoche trattasi di impresa priva di lavoratori
dipendenti, costituita con soci e/o collaboratdxiella medesima dichiarazione dovra essere ribaifito
rispetto di quanto previsto dal D.M. suddetto imgedi tirocini’. Si veda anche MANI B., Tirocini
formativi e di orientamento: le novita della manayvin Dir. prat. lav. 2011, n. 35.

4% Circolare ministeriale n. 92/1998.

4S8 Art. 4, co. 1, d.m. n. 142/1998: $oggetti che ospitano i tirocinanti indicano ésponsabile aziendale
dell'inserimento dei tirocinanti cui fare riferiméot’.

4" MaiaNI B., Elementi di atipicita nei tirocini formativi e drientamentgin Dir. prat. lav, 2010, n. 38.
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di un obbligo di ampia portata che prescindevaad@tiologia di tirocinio e si riferiva
all'attivita svolta in sede aziendale dal tirocitenel suo comples$$.

Il datore di lavoro, nella posizione di ospitanten doveva solo rispettare determinati
doveri ma aveva la possibilita di fruire di unaiseti agevolazioni, in primo luogo
economiche, connesse a tale ruolo. Come visto gentratti formativi e per i contratti
finalizzati all’inserimento dei giovani, le agevmiani economiche hanno da sempre
costituito una leva usata dal legislatore per itigare il ricorso a tali strumenti e, di
conseguenza, per contrastare la disoccupaziongarticolare, il d.m. n. 142 del 1998,
allart. 9%°° affidava al Ministero del lavoro il compito diasilire con proprio decreto
la disciplina (con particolare riguardo alle motiak alle condizioni) dei rimborsi degli
oneri connessi all’attivazione dei tirocini a fagatei giovani del mezzogiorno e della
computabilita ai fini della normativa sulle assumiobbligatorie dei soggetti portatori
di handicap impiegati nei tirocini.

La disciplina sui rimborsi &€ successivamente mutatal’entrata in vigore della legge
n. 326/2003 che, in aggiunta alla ordinaria dedwzida escluso dall'imposizione sul

reddito d'impresa IFammontare delle spese sostenute per stage adieddstinati a

458 Al riguardo, dal momento che Istage non costituisce un contratto di lavoro (e, pervéita,
nemmeno un contratto), si poneva il problema ditghe di responsabilita potesse sussistere in @po
soggetto ospitante che venisse meno all’'obbligeapgitato. In mancanza di una fonte negozialesiben
pubblicistica, sembrava doversi escludere I'appii@a dell'art. 2087 cod. civ. e ravvisarsi, ineec
un’ipotesi di responsabilita aquiliana; in realtdi @terpreti hanno poi preferito ricondurre la
responsabilita in questione a quella prevista adll’2087 cod. civ., sulla base dell'interpretagion
giurisprudenziale (ad esempio, Trib. Ravenna 18emdwe 2003) che considerava la relazione con
'ambente di lavoro sussistente nel caso del tiocformativo e di orientamento, pur in assenzardi
contratto di lavoro (si veda, sul punt;ygdeucciP.,Op. cit.,p. 325 s.).

“S9Art. 9, co. 1 e 2, d.m. n. 142/1998:.“Con decreto del Ministro del lavoro e della ddmnza sociale
sono stabilite: a) le modalita e i criteri di ammigne delle imprese al rimborso totale o parziatgld
oneri finanziari connessi all’'attuazione dei progeti tirocinio previsti dall'articolo 18 della lege 24
giugno 1997, n. 196, a favore dei giovani del mgmxao presso imprese di regioni del centro e del
nord, ivi compresi, nel caso in cui i progetti leegedano, quelli relativi alle spese sostenuteipeitto e
I'alloggio del giovane. Alle finalita del presentemma si provvede nei limiti delle risorse finamza
preordinate allo scopo, nell’'ambito del Fondo di ali'articolo 1 del decreto-legge 20 maggio 1993,
148, convertito, con modificazioni, dalla legge lLglio 1993, n. 236; b) le modalita e i criteri pdr
rimborso, ai sensi dell'articolo 26, comma 6, déégge n. 196 del 1997, degli oneri sostenutit@didi
assicurazione contro gli infortuni sul lavoro, daiggetti ospitanti nel caso in cui i soggetti praarodei
tirocini siano le strutture individuate all'articol 2, comma 1, punto a), del presente decreto; c) le
modalita e le condizioni per la computabilita, amifdella legge 2 aprile 1968, n. 482, e successive
modificazioni, dei soggetti portatori di handicampiegati nei tirocini, purché questi ultimi siano
finalizzati all'occupazione e siano oggetto di cenzione ai sensi degli articoli 5 e 17 della ledtfe
febbraio 1987, n. 56. 2. | rimborsi di cui ai puiadi e b) sono previsti prioritariamente per i pratali
tirocinio di orientamento e di formazione defindll'interno di programmi quadro predisposti dalle
regioni, sentite le organizzazioni sindacali maggiente rappresentative a livello nazioriale
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studenti di corsi d'istruzione secondaria o univ@rsa, ovvero a diplomati o laureati
per i quali non sia trascorso pit di un anno dahtine del relativo corso di stutf°.

Le agevolazioni appena descritte andavano perth@ffiancarsi alla mancanza di un
obbligo retributivo in capo al datore di lavoro wapte rendendo lo strumento dello
stageancora piu vantaggioso. Dall'altro lato, il mincwsto del tirocinio rispetto agli
altri contratti destinati ai giovani finiva per ess un espediente per |'utilizzo di

manodopera a basso costo, senza alcuna garanzidinpeinante.

3.3.3. L’'evoluzione normativa della disciplina @efitage. Dalla Riforma Biagi al D.L.
n. 138/2011 (convertito in legge n. 148/2011).

Un nuovo tentativo di riordino e razionalizzaziaie sistema formativo e di istruzione
in alternanza é stato attuato nel 2003 con la RifoBiagi che, all’art. 60 ha inserito i
“tirocini estivi e di orientamentoIn realta non si trattava di una tipologia uibee di
stagerispetto a quella appena delineata, bensi di ecalare modalita con cui veniva
svolto il modello tipic8®.

In particolare, l'art. 60 prevedeva la regolameiatiag del tirocinio estivo e di
orientamento nei suoi tratti essenZi¥fli i tirocini estivi di orientamento potevano
essere promossi durante le vacanze estive a favane adolescente o di un giovane,
regolarmente iscritto a un ciclo di studi presamilersita o un istituto scolastico di
ogni ordine e grado per un periodo non superiotee anesi (coincidente con l'arco
temporale compreso tra la fine dellanno accadereigTolastico e I'inizio di quello
successivdf®. La finalitd era pertanto esclusivamente oriemtag di addestramento
pratico, per consentire agli studenti di avere uisgone pratica, appunto, del mondo
professionale, onde agevolarne le future sceltestesso articolo aveva disposto, in

modo innovativo, che eventuali borse lavoro erogatéavore del tirocinante non

4O Art. 1, co. 1, lettc), legge n. 326/2003.

41 MaiaNI B., Elementi di atipicita nei tirocini formativi e dirientamentgin Dir. prat. lav, 2010, n. 38.
Tuttavia, occorre precisare che un’autorevole ghatha ravvisato in tali tirocini una fattispecieava, a
sé stante, Bellocchi PTirocini e alternanza scuola-lavoyan SANTORO PASSARELLI G. (a cura di),
Diritto e processo del lavoro e della previdenzaiate: il lavoro privato e pubblicoMilano, 2009, p.
516, Rausei PLa riforma dei tirocini fra vincoli e tutelein TIRABOSCHI M. (a cura di),ll testo unico
dell'apprendistato e le nuove regole sui tirogiklilano, 2011, p. 573.

462 pascuccl P., Op. cit.,, p. 65 s., Bellocchi P.Tirocini e alternanza scuola-lavordn SANTORO
PASSARELLI G. (a cura di)Op. cit, p. 516.

%3 Sji noti che la durata massima era comunque gtabili tre mesi anche nel caso di piu tirocini
consecutivi (art. 60, co. 2, d.Igs. n. 276/2003).
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potessero superare I'importo massimo mensile di @2@°*. Ogni altro aspetto non
espressamente disciplinato veniva regolato, tramteio, dalle disposizioni di cui
all'articolo 18 della legge n. 196 del 1997 e ahd25 marzo 1998, n. 142.

Tuttavia, con la pronuncia n. 50/2005 la Corte itasbnale aveva poi dichiarato
costituzionalmente illegittimo I'art. 60, in quantontrastante con l'art. 117, commi 3 e
4, Cost. e, in particolare, per violazione dellerpgative regionali. Infatti, in mancanza
di qualsivoglia rapporto di lavoro, sia durante d@olgimento del tirocinio sia in
previsione futura, non poteva essere ravvisatanalcompetenza statale bensi, semmai,
solamente quella esclusiva delle Redi®hiveniva di conseguenza travolta la specifica
disciplina prevista dall’art. 60, d.lgs. n. 276/208li tirocini estivi di orientamento, ma
non certo la possibilita di effettuare tirocini gluesto tipo, ammessi gia prima della
Riforma Biagi.

A partire dal 2003 merita particolare attenziometérvento legislativo del luglio 2011,
che ha dato concreta attuazione alle esigenzeeepatiposte di revisione da anni
ventilate e gia formalizzate in occasione dell’'adoodel 27 ottobre 2010 tra Governo,
Regioni e parti sociali per il rilancio dell’appmdistato. La regolamentazione dello
stage soprattutto quella di matrice regionale, si pnégea infatti allo stato
eccessivamente lacunosa e disorganica, dando kobgpisodi sempre piu frequenti di
utilizzo distorto del tirocinio, preferito ad altstrumenti formativi per i vantaggi
normativi ed economici assicurati al datore di lavaspitante. Di conseguenza,
'evidente abuso nella prassi dellistituto delotimio, acuito peraltro dalla crisi
economica iniziata nel 208, rendeva necessario fissare delle linee guidalealul
piano nazionale, onde ricondurre $tage alla sua naturale funzione formativa e/o

orientativa/d’inserimento nell'ottica della massioecupabilitd®’.

464 Art. 60, co. 3, d.Igs. n. 276/2003.

%> Corte cost. 28 gennaio 2005, n. 5@ tlisciplina dei tirocini estivi di orientamentadlettata senza
alcun collegamento con rapporti di lavoro, e noreg@mdinata in via immediata ad eventuali assunzioni,
attiene alla formazione professionale di competersrdusiva delle Regionilex art. 117, co. 3, Cost.).

4% Al riguardo, ilRapporto Excelsiocondotto da Unioncamere, relativo agli anni 20082ha mostrato
un aumento rilevante delluso degltage a fronte di una diminuzione del ricorso ai cotitrai
apprendistato. ACELLO S., FAzIO F., Arginare I'abuso degli stagen Boll. spec. Adapt, 2011, n. 51.

467 Come auspicato e richiesto gia in occasione aeiedo tra Governo e parti sociali dell'11 luglio
2011 e dell'intesa in sede di Conferenza Stato-®tegiel 7 luglio 2011. In dottrina, Tiraboschi M.,
Rilancio dell'apprendistato e contrasto all'utiliazdistorto dei tirocini formativi e di orientamentom
TIRABOSCHI M. (a cura di)]l testo unico dell'apprendistato e le nuove regsig tirocini, Milano, 2011,
p. 563.
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by

Il legislatore e intervenuto in particolare con utigposizione all'interno della c.d.
Manovra di ferragosto (D.L. n. 138 del 13 agostd20convertito nella legge n.
148/2011), apportando sensibili modifiche rispetita disciplina precedente in materia
di stage La nuova normativa distingueva innanzitutto odini in extracurriculari e
curriculari, precisando di essere rivolta soltaaitg@rimi. E opportuno infatti precisare
che le nuove disposizioni si applicavano escluseste ai tirocini formativi e di
orientamento non curriculari, ritenendosi esclieséattispecie cosiddette atipiche, con
specifica menzione del tirocinio curricul&¥&

Le disposizioni del 2011 modificavano la disciplidai tirocini extracurriculari in
particolare su tre fronti: i destinatari, la duratasoggetti promotori.

La piu rilevante fra le innovazioni apportate dafl’ 11 del citato decreto led§eera
sicuramente quella relativa ai destinatari deltisd, che per espressa previsione
potevano essere soltanto i neo-diplomati e i nacekdti che avessero conseguito il
relativo titolo di studio da non piut di dodici m&Si

Nella stessa previsione era contenuta la second#anstabilita in materia di durata.
Salva infatti la possibilita delle Regioni di modrg differentemente la durata del

tirocinio, il limite massimo di durata veniva sthiioi in sei mesi, proroghe comprese.

%8 Come chiarito dal Ministero del lavoro nella cia@ n. 24/2011, che ha fornito i primi chiarimenti
sul provvedimento normativo. La stessa circolamif@ altresi una definizione di tirocini currictita
MAIANI B., Tirocini formativi e di orientamento: le novita éelmanovra in Dir. prat. lav, 2011, n. 35,
SCHIAVONE R., Tirocini formativi: primi chiarimenti ministerialidopo la Manovrain Dir. prat. lav,
2011, n. 37, BCELLO S., FAzIO F.,Le nuove regole degli stage: schede riassuntiv8oll. spec. Adapt,
2011, n. 51.

489 Art. 11, D.L. n. 138/2011:Iirocini formativi e di orientamento possono @gspromossi unicamente
da soggetti in possesso degli specifici requisigéventivamente determinati dalle normative regioimal
funzione di idonee garanzie all'espletamento deldative medesime. Fatta eccezione per i disablii
invalidi fisici, psichici e sensoriali, i soggetti trattamento psichiatrico, i tossicodipendenti, @colisti

e i condannati ammessi a misure alternative di mgtme, i tirocini formativi e di orientamento non
curriculari non possono avere una durata superiareei mesi, proroghe comprese, e possono essere
promossi unicamente a favore di neo-diplomati o-laoeati entro e non oltre dodici mesi dal
conseguimento dei relativo titolo di studio. In exsga di specifiche regolamentazione regionali trava
applicazione, per quanto compatibili con le disgasii di cui al comma che precede, I'articolo 18lae
legge 24 giugno 1997 n. 196 e il relativo regolatoati attuazione”.

470 Riferendosi quindi, a coloro che avevano conseguih diploma professionale superiore e in
particolare, un diploma della scuola dell’'obbligoua diploma di scuola superiore o un diploma
professionale o, ancora, una laurea triennale ostnalg. Tale rilevante modifica comportava dunque
I'esclusione di tutti i giovani che non avessengotito alcun titolo di diploma, degli studenti fuegtanti

la scuola secondaria e dei lavoratori inoccupatligoccupati, compresi quelli iscritti nelle liste d
mobilita, a differenza di quanto previsto dallagedente disciplina, salva ogni diversa disposizidelée
Regioni e delle Province autonome che, lo si ribasli avevano competenza esclusiva in materia di
formazione professionale.
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Pertanto, lo stesso tirocinante poteva ad esenff@tiuare consecutivamente dsiage

di sei mesi ciascuno, purché attivati presso dueriddi lavoro ospitanti differerit{.

La terza modifica di notevole importanza era, can@ccennava, quella relativa ai
soggetti promotori per i quali si disponeva la @issza tegli specifici requisiti
preventivamente determinati dalle normative reglomafunzione di idonee garanzie
all’espletamento delle iniziative medesifig”

Da una breve analisi dei profili di novita del pvedimento legislativo del 2011,
nonostante le dichiarate intenzioni di voler razi@rare la materia, conferendo
certezza e chiarezza alla disciplina dsliage risultava evidente come ancora una volta
ci si trovasse di fronte a una regolamentazionesdeente sommaria (relegata ad un
unico articolo inserito in una manovra finanziate)yjuale, peraltro, aveva generato sin
da subito dubbi negli interpreti e rivendicaziora garte delle Regioni, le quali
ventilavano l'intenzione di voler ricorrere alla @costituzional&®

Si e reso dunque necessario l'intervento chiatifieadel Ministero del lavoro, che da
un lato, ha inteso immediatamente ridimensionarpoidata del dettato normativo in
esame ribadendo la competenza esclusiva delle Regiomnateria e sottolineando la
totale assenza di interferenza fra Stato e Reguall altro, ha definito come sopra
esposto il campo di applicazione dell'art. 11 delL.Dn. 138/2011. Il Dicastero ha
fornito altresi indicazioni in merito ai profili pettivi e sanzionatori considerati dall’art.
11 il quale, a fronte della denunciata degenera&zidell'uso dellostage,esortava gli
organi ispettivi ad effettuare controlli piu freoie e accurati, con particolare
riferimento alla conformita e alla legittimita délocinio rispetto alla relativa normativa
regionale o, in mancanza, a quella di livello naaile. Nel caso quindi in cui fosse
accertata un’effettiva non conformita, gli organi wgilanza avrebbero dovuto

effettuare una riqualificazione del rapporto, capplicazione della relativa sanzione

4" MaiaNI B., Tirocini formativi e di orientamento: le novita deelmanovra in Dir. prat. lav, 2011, n.
35, TIRABOSCHIM., Stage senza regole certa Boll. spec. Adapt 2011, n. 44.

472 Art. 11, co. 1, D.L. n. 138/2011. Sul punto, lacolare ministeriale n. 24/2011 precisava che, in
assenza di indicazioni fornite dalle Regioni, abxeip continuato a trovare applicazione le dispoaizi
dell'art. 18, legge n. 196/1997 e del d.m. n. 19928 In tema di soggetti promotori, interveniva lanta
risposta a interpello n. 36/2011 che ha precish® possono promuovere le diverse tipologistdges
(salvo quelli curriculari) anche i soggetti abiiitall'attivita di intermediazione, purché nel retpo della
normativa in materia. BFUSCOE., Tirocini formativi: tra i soggetti promotori anchgli intermediari in
Dir. prat. lav., 2011, n. 38.

473 ScHIAVONE R., Tirocini formativi: primi chiarimenti ministerialdopo la Manovrain Dir. prat. lay,
2011, n. 37.
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amministrativa e il recupero dei contributi prevideli e dei premi assicurativi
omesst”.

Alla luce dell'intervenuta normativa, alcuni autt¥nno rilevato nella regolazione dei
soggetti ospitanti, della durata, dei rimborsi gpesdei divieti, i maggiori punti di
criticita. Sul primo punto, si e sottolineata lamoanza di disposizioni piu specifiche di
guelle previgenti, sia riguardo I'elencazione deiadi di lavoro ospitanti, sia in merito
alla possibilita degli stessi di attivare in unetetinato arco temporale un certo numero
di tirocini*”®. Anche in termini di durata, nonostante I'apprésteadrastica riduzione
della durata massima, ci si aspettava una regolk@axiene maggiormente dettagliata, a
seconda delle diverse categorie di tirocinanti.lttep non vi erano riferimenti a un
eventuale rimborso spese per i tirocinanti, nemmémadove documentafi®.
Permanevano poi le lacune gia evidenziate nelll&8t.legge n. 196/1997 e nel decreto
attuativo n. 142/1998 relativamente alla discipliedla sospensione, della risoluzione e
del recesso. A fronte di un vero e proprio vuotonmttivo, la dottrina aveva adattato
alla fattispecie in esame l'elaborazione giurisgnaale in materia di contratto di
formazione e lavoro, per quanto concerneva la sspee e la risoluzione del rapporto
che poteva verificarsi, ad esempio, in caso di enguimento o di impossibilita
sopravvenuta, salve specifiche pattuizioni fornzaie dalle parti nella convenzione. In
tema di recesso, si riteneva invece non applicdhildisciplina generale sulla giusta
causa e sul giustificato motivo, mancando nel rappon oggettol’elemento della
subordinazion¥".

L’intervento del 2011 sembrava dunque non avettdde lacune della disciplina dello
stagee non aver adeguatamente affrontato quegli agpetiblogici emersi nella prassi

applicativa.

47 RausEI P, Tirocini formativi e di orientamentan Dir. prat. lav, 2011, n. 41, 8HIAVONE R., Tirocini
formativi: primi chiarimenti ministeriali dopo la Bhovrg in Dir. prat. lav, 2011, n. 37.

47> MaIANI B., Tirocini formativi e di orientamento: le novita deemanovra in Dir. prat. lav. 2011, n. 35.
“’®|In proposito, Tiraboschi ha suggerito di vietagnioforma di compenso, fatti salvi i rimborsi spese
adeguatamente documentati in virtu del fatto cheoifrispettivo sarebbe costituito dalla formazione,
purché di qualita. iRABOSCHI M. (a cura di),ll testo unico dell'apprendistato e le nuove regsla
tirocini, Milano, 2011, p. 571, IRABOSCHIM., Stage senza regole certa Boll. spec. Adapt 2011, n. 44.
4" MaiANI B., Elementi di atipicita nei tirocini formativi e dirientamentoin Dir. prat. lav., 2010, n. 38,
TIRABOSCHI M., Problemi e prospettive nella disciplina giuridicaidirocini formativi e di orientamento

in Dir. rel. ind., 2001, n. 1, p. 68.
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L’insoddisfazione nei confronti dellintervento stativo del 2011 e la nuova necessita
di una rivalutazione e riscrittura della disciplisallo stagesono state apertamente e in
diverse sedi manifestate dal Governo, dalle Reggatalle parti sociali.

Il 14 settembre 2011 la Camera dei Deputati haayapo un ordine del giorno con cui
veniva chiesta la riscrittura della disciplina dedtagee la predisposizione di una nuova
intesa fra lo Stato e le Regioni al fine di indivagte livelli essenziali di tutela e criteri
che valorizzassero la finalita formativa e di ims@nto del tirocinio, allo scopo di
contrastarne un uso illegittimo e distorto.

Da parte loro, le Regioni erano ricorse alla Cartestituzionale per sollevare la
questione di legittimita costituzionale dell’'arl,ID.L. n. 138/2011 (convertito in legge
n. 148/2011) e denunciare il contrasto della noromm il principio di leale
collaborazione e con l'art. 117, co. 4, Cost., affela la competenza esclusiva in tema
di “istruzione e formazione professiorfalalle Regioni. Accogliendo le istanze
regionali e ribadendo I'orientamento giurisprudateigia formatosi in materia, con la
sentenza n. 287 del 19 dicembre 2012 la Cortetap&tnale ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale dell’art. 11 in parola che, a detédla Corte, costituirebbeutv’indebita
invasione dello Stato in una materia di competees&uale delle Regiohi

Le parole del Giudice delle leggi non lasciavanaglie spazio alle interpretazidffi
Duro lintervento sul ruolo dello Stato nella regwolentazione del tirocinio non
curriculare che, nel formulare l'art. 11, si era stmato illegittimo sia in quanto
intervenuto fn via direttd su una materia estranea alle competenze sta@inrha
1)*"® sia laddove aveva stabilito Iditetta applicazion&della legge n. 197/1997 e del

relativo decreto attuativo in mancanza di una glsw regionale (comma %f. Né e

4’8 per un commento della sentenza in parola e delieasse questioni si vedarRDONE A., Il riparto
delle competenze legislative in materia di “fornta® professionale™: alcune questioni aperte allae
della sentenza n. 287 del 20L& Giorn. dir. lav. rel. ind., n. 139, 2013,429 s..

47 Quanto al comma 1 dell’art. 11, D.L. n. 138/2084dlla sentenza in esame la Corte cost. ha affermato
che 1a legge statale — pur rinviando, nella citata pamarte del comma 1, ai requisiti «preventivamente
determinati dalle normative regionali» — interviecemunque in via diretta in una materia che nan h
nulla a che vedere con la formazione azienalermazione aziendale che, lo si ricorda, coita
competenza esclusiva dello Stato.

80| a sentenza n. 287/2012 si mostra chiara ancheeiito al secondo commache la normativa in
esame costituisca un’indebita invasione dellotatuna materia di competenza residuale delle &sgi

e confermato dal comma 2 del censurato art. 1gjudle stabilisce la diretta applicazione — in catio
inerzia delle Regioni — di una normativa statalssia I'art.18 della legge n. 196 del 1997 — pemaltr
risalente ad un momento storico antecedente I'¢atia vigore della riforma costituzionale del 2081
che prevede I'adozione di una disciplina volta aadizzare momenti di alternanza tra studio e lavero
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stata accolta dalla Consulta la difesa dello Statewa I'inquadramento della
disposizione impugnata nel titolo di competenzdussea statale previsto dall’'art. 117,
secondo comma, lettera m), Costlivglli essenziali delle prestazioni concernenti i
diritti civili e sociali”). Sulla base dell'ormai pacifico orientamento rigprudenziale
della stessa Corte, €& stato infatti ritenuto ividiete il titolo della norma (fvelli di
tutela essenziali per 'attivazione dei tirocihche non pud essere ritenuto sufficiente a
rendere effettiva I'esistenza del titolo di compete che nel titolo viene richiamato. Sul
medesimo punto, quale ultima argomentazione a stppdella illegittimita
costituzionale della disposizione in analisi, lanteaza n. 287/2012 richiamava |l
proprio principio consolidato secondo cui fit6lo di competenza costituito dai livelli
essenziali delle prestazioni — che non individna materia in senso stretto, quanto,
invece, una competenza del legislatore statale @adoad investire tutte le materie
(sentenza n.322 del 2009) — «non puo essere inv@eahon in relazione a specifiche
prestazioni delle quali la normativa statale dedea il livello essenziale di erogazione
(sentenze n. 383 e n. 285 del 2005), mediante texrrdaazione dei relativi standard
strutturali e qualitativi, da garantire agli avendiritto su tutto il territorio nazionale
in quanto concernenti il soddisfacimento di diritivili e sociali tutelati dalla
Costituzione stessa» (sentenza n. 232 del 2011)

Alla luce della pronuncia appena citata e dellahidi@zione di illegittimita
costituzionale dell’art. 11 del D.L. n. 138/2011,és posto pertanto il problema di
verificare la rediviva applicabilita della normadidel 1997, con il conseguente rischio
di un vuoto normativo.

Sul punto, vi € stato chi in dottrina ha ritenutee@ seguito della sentenza della Corte
costituzionale i tirocini fossero regolati dallescipline regionali e in via residuale
dall’'art. 18, legge n. 196/1997 e dal decreto &ttaan. 142/1998, non essendovi percio
alcun rischio di un possibile vuoto normati¥o

Altri autori hanno viceversa ravvisato nelle pardédla sentenza richiamata un chiaro
giudizio negativo nei confronti dell’art. 18 e delativo decret&?e, di conseguenza,

linapplicabilita implicita ai tirocini delle relate disposiziori®®

di agevolare le scelte professionali mediante lmasrenza diretta del mondo del lavoro, attraverso
iniziative di tirocini pratici e stages a favore sliggetti che hanno gia assolto I'obbligo scolastic

481 EAGNONI S., Tirocini formativi e di orientamentan Dir. Prat. Lav, 2013, n. 25 (Inserto), p. 9.

82 Nella sentenza n. 287/2011 & stato infatti soté@lto come la normativa del 1997 fossedlente ad

un momento storico antecedente I'entrata in vigibe#a riforma costituzionale del 2001

151



CAPITOLO Il - | CONTRATTI VOLTI ALL’' INGRESSO NEL MERCATO DEL LAVORO

3.3.4. La Riforma Fornero e le Linee Guida in matel tirocini.
Parallelamente e nelle more del giudizio costitnale di cui sopra, il legislatore é
nuovamente intervenuto sui tirocini nellambito ldeRiforma Fornero, dando seguito
all'invito del Parlamento contenuto nell’'o.d.g. ddl settembre 2011.
La confusione normativa da un lato e le criticitvate sul campo dall’altro, avevano
infatti evidenziato la necessita di ridisciplindrgrocinio.
In particolare, l'art. 1, co. 34 della legge n. 8212 ha delegato la Conferenza Stato-
Regioni e Province autonome di Trento e Bolzanoomacludere un accordo per la
definizione di linee-guida condivise in materiatdocini formativi e di orientamento
entro 180 giorni dall’entrata in vigore della ste$sggé®. In particolare, le linee guida
avrebbero dovuto conformarsi a una serie di prirfoimiti dal legislatore:
a) revisione della disciplina dei tirocini formativianche in relazione alla
valorizzazione di altre forme contrattuali a contiém formativo
Come sottolineato dalla dottrina, I'obiettivo esgse da tale principio era quello di
“depotenziare la capacita degli stage di fungere d@ncorrenti sleal
dell'apprendistatd **®, in linea con lintento della Riforma Fornero dianciare
I'apprendistato quale canale unico e privilegiatondresso nel mercato del lavoro. I
dato letterale tradisce pero, ancora una voltapfdusione del legislatore in merito alla
finalita formativa del tirocinio.
b) Previsione di azioni e interventi volti a prevengecontrastare un uso distorto
dell'istituto, anche attraverso la puntuale indivazione delle modalita con cui
il tirocinante presta la propria attivita;
c) individuazione degli elementi qualificanti del thioio e degli effetti
conseguenti alla loro assenza.
Dalle lettere b) e c) si desume la necessita didiscplina piu specifica e stringente,
che individui strumenti utili al contrasto dell'litzo distorto del tirocinio sia

preventivamente, sia in termini di regime sanzionat

483 CANAVESI G., | tirocini nel caos delle fonti di disciplinan Riv. Dir. Sic. Soc., 2014, n. 2, p. 222,
Barbieri M., D’Onghia M./ tirocini formativi, in CHIECO P. (a cura di)Flessibilita e tutele nel lavoro.
Commentario della legge 28 giugno 2012, n.B&ri, 2013, p. 192.

4841 ddl 3249/2012 (art. 12, ddI n. 3249 del 2018vedeva inizialmente la definizione delle lineédgu
attraverso lo strumento del decreto legislativocpdaito da una fase di concertazione tra lo Std® e
Regioni. Alla luce delle doglianze espresse dakgiBni anche in sede di giudizio costituzionale si
quindi optato per I'accordo nell’'ambito della Comgfieza Stato-Regioni.

48> Barbieri M., D’Onghia M.,| tirocini formativi, in CHIECO P. (a cura di)Flessibilita e tutele nel
lavoro. Commentario della legge 28 giugno 201292; Bari, 2013, p. 182.

152



CAPITOLO Il - | CONTRATTI VOLTI ALL’' INGRESSO NEL MERCATO DEL LAVORO

d) riconoscimento di una congrua indennita, anche ormfa forfetaria, in
relazione alla prestazione svolta.

Tale principio, introdotto per le stesse ragiortigasive sopra viste, e stato considerato
quello piu rilevante e innovativo. Viene infattigmisto per legge per la prima volta
I'obbligo di corrispondere al tirocinante un’indetan Non € chiaro tuttavia nelle parole
del legislatore che natura rivesta tale indenr@i&. che si desume dalla disposizione
sembra infatti essere soltanto un divieto di gtatui che ha generato aspre critiche
negli interpreti, a cui non e sfuggita quella saftdapsus del legislatore laddove si
prevede il riconoscimento dell'indennitén‘relazione alla prestazione svoltaper uno
strumento che, come piul volte detto, non costituist rapporto di lavof8®.
In attuazione della delega conferita dalla Riforfarnero, il 23 gennaio 2013 la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stat®egioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano ha stilato le proprie Linee Guidafinendo la materia dei tirocini e
ha assegnato alle Regioni il termine di sei mebadattoscrizione dell'accordo al fine
di recepire i contenuti delle Linee Guida in progmovvedimenti normativi e
amministrativi.
Prima di entrare nel merito delle previsioni dellinee Guida, € interessante
sottolineare alcune profili che la Conferenza SRegioni ha posto in luce in premessa.
Innanzitutto, preso atto dell’evoluzione normatesgiurisprudenziale sul tema, le parti
hanno rinnovato I'impegno (gia manifestato in pok®za in occasione delle intese del
2010) a definire un quadro piu razionale ed efficiente dieocini formativi e di
orientamento al fine di valorizzarne le potenzeliin termini di occupabilita e
prevenire gli abusi e [l'utilizzo distorto dello atnentd. In tale ottica €& stato
espressamente richiamato il documento della Conimniseurope®’ in cui si & posta
la questione relativa alla qualificazione del timbe “quale strumento fondamentale di
inserimento dei giovani nel mondo del lavoro in tavisdi una prossima

raccomandazione del Consiglio

“86 Barbieri M., D'Onghia M./ tirocini formativi, in CHIECO P. (a cura di)Op. cit, p. 184, TRABOSCHI
M., Tirocini: la certificazione come soluzione rispetitie troppe incertezze e ai tanti abusi Boll.
Adapt, n. 13, RscucclP., La disciplina dei tirocini formativi e di orientaméo: ieri, oggi e... domani
(ovvero prima e dopo l'art. 11 del d.Il. n. 138/2Q1ith Dir. Rel. Ind., 2011, n. 4, p. 1006AM EBONA A,
La riforma del lavoro 2012Torino, 2012, p. 35.

8" Documento del 18 aprile 2012J# quadro di qualita per i tirocirii della Commissione europea
nell’ambito della comunicazioné/erso una ripresa fonte di occupaziteedella strategia Europa 2020.
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Su tali due questioni evidenziate, la ConferenzadSRegioni ha puntualizzato due
importanti principi, sulla base dei quali sono statrutturate le previsioni delle Linee
Guida: in primis, l'utilizzo dello stage viene consentito solo per le attivita che
richiedano un periodo formativo, in questo modalivando la funzione formativa del
tirocinio oltre a quella occupazionale (ma dimasti@ per I'ennesima volta la
confusione presente sul tema della finalita dsthge; per tale ragione viene pertanto
posto il divieto di utilizzare tirocinanti per sidstre personale in malattia, ferie o
maternita né i lavoratori a termine nei periodpitico di attivita.

In secondo luogo viene espresso I'impegno a preeengsure di incentivazione per
favorire la stabilizzazione del tirocinante unat&otoncluso lostage misure poste
evidentemente in linea con il dichiarato intentbldgislatore di valorizzare il contratto
di lavoro subordinato a tempo indeterminato conmratto prevalent&®

Cio premesso, € bene sin da subito evidenziaranipo di applicazione delle Linee
Guida, che per espressa previsione non compreralsarie di tipologie di tirocini e in
particolare:(i) i tirocini curriculari, (i) i periodi di pratica professionale e i tirocinirpe
'accesso alle professioni ordinistich@ii) i tirocini transanazionalifiv) i tirocini
destinati ai soggetti extracomunitari e, infi{M),i tirocini estivi.

Dopo aver chiarito il campo di applicazione dellsowa disciplina, le Linee Guida si
preoccupano di definire Istage come ‘Una misura di politica attiva finalizzata a
creare un contatto diretto tra un soggetto ospitam il tirocinante allo scopo di
favorirne l'arricchimento del bagaglio di conoscenz’acquisizione di competenze
professionali e I'inserimento o il reinserimentwdmativg'.

Le Linee Guida configurano poi tre tipologie diotimi: a) i tirocini formativi e di
orientamento, b) i tirocini di inserimento/reingeento al lavoro, c) i tirocini di
orientamento e formazione o di inserimento/reimsento in favore dei soggetti
disabili. | tre sottotipi si differenziano per lardta (massima) e per i destinatari. Quanto
alla durata, le Linee Guida fissano un limite dirata massima (comprensivo di
proroghe) rispettivamente a 6 mesi per la primaldigia, a 12 mesi per la seconda e
fino a 24 mesi per l'ultima.

Per quanto invece concerne i destinatari, &€ sulatsottolineare la novita apportata
dalle Linee Guida, che consentono la stipulaziarigatini formativi e di orientamento

88 Come peraltro espressamente affermato dalle stérsse Guida in cui & stato dichiarato I'obiettigd
sostenere il ricorso all’'apprendistato quale capedderenziale di ingresso nel mercato del lavoro.
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(tipologia a)) con soggetti che abbiano conseguitditolo di studio entro e non oltre
12 mesi. La modifica alla disciplina precedenteilhehiaro obiettivo di scongiurare
l'abuso dello stage \verificatosi nella pratica, che vedeva soggetti
neolaureati/neodiplomati rimanere nella condizidnstagisti per anni (fino alla soglia
dei trent'anni di eta) a fronte di periodi di tiloo reiterati, sia presso il medesimo
soggetto ospitante che presso datori di lavororgive

Le altre due tipologie di tirocini sono invece dieate ai disoccupati, inoccupati,
lavoratori in mobilita e cassintegrati (la tipolagb)) e ai disabili, ai lavoratori
svantaggiati (ex legge n. 381/1991), ai richiedesdilo e titolari di protezioni
internazionale I'ultima tipologia di tirocinio (fetc))*®.

Fatta eccezione per tali differenze, le Linee Gudd#ano una disciplina comune alle
tre tipologie di tirocinio, prevedendo degli stardlaninimi rispetto ai quali le Regioni
devono fissare le proprie specifiche disposizipotendo derogare a tali standard solo
in senso piu favorevole per il tirocinante.

Nellambito della disciplina comune, si evidenziammi una serie di elementi
innovativi, volti a ricondurre il tirocinio alla suoriginaria e genuina funzione.

In primo luogo, ai soggetti ospitanti vengono impasa serie di vincoli: non viene
infatti pit consentito ai datori di lavoro di realare piu di un tirocinio con lo stesso
stagista” e I'attivazione dei tirocini viene subordinataaattondizione che I'ospitante
nei 12 mesi precedenti la stessa, non abbia edfetticenziamenti, né abbia in corso
procedure di CIG straordinaria 0 in deroga pewisdtiequivalenti a quelle del tirocinio
nella medesima unita operativa. Infine, vengonwipteedei limiti dimensionali, validi
nelle more di una diversa definizione a livello ice@le: si stabilisce il limite di 1
tirocinante per le unita operative che occupano &rb dipendenti, di 2 tirocinanti per le
unita operative con un numero di dipendenti conpria 6 e 20 e del 10% di
tirocinanti rispetto al numero complessivo delleesteanze specializzate nel caso di

unita operative con in servizio un numero di latorissubordinati superiore ai 6.

“89 Con riferimento a tale ultima tipologia, le LinGuida prevedono la possibilitd per le Regioni e le
Province autonome di stabilire misure di agevolagie deroghe in tema di durata e ripetibilita & faul

di inclusione e per garantire il raggiungimentdeléhalita proprie del tirocinio.

490 galve eventuali proroghe consentite comunque @rtnaite di durata massima sopra richiamato.

“91 Tale regime ricalca quello previsto dall'art. b, 8 del d.m. n. 142/1998.
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I limiti descritti, se da un lato hanno il pregio abstituire un tentativo di arginare
I'abuso distage favorendo I'occupabilita e la stabilizzazione dgivani lavoratori, non
sembrano tuttavia centrare appieno l'obiettivo.

La previsione del divieto di realizzare psliage con il medesimo soggetto € infatti
controbilanciata dalla possibilita di attivare gtageanche reiterati con soggetti diversi
ma per il medesimo profilo professionale. Il chega I'evidente rischio di uturnover

di giovani lavoratori in particolare su profili gessionali con mansioni semplici e
ripetitive, che non richiedono particolari capacéa soprattutto, che implicano un
investimento formativo molto limitato, con l'ultene vantaggio di avere un costo
relativo al personale molto limitato se non quasiaf®

Un’altra importante novita da segnalare € quellltika alla corresponsione al
tirocinante di un’indennita per la partecipaziotie atage Sul punto, le Linee Guida
recepiscono l'indicazione fornita dalla Riforma Rero nellambito dei criteri sopra
visti, cui conformarsi. Nonostante la quantificamodi tale indennita venga delegata
alle Regioni, le Linee Guida forniscono un parametr congruita, prevedendo per il
tirocinante un compenso minimo di 300 euro lordnsik**®

L’attribuzione di un’indennita era stata peraltr@ griticata in dottrina a seguito
dell’entrata in vigore dell’art. 1, co. 34 dellggtee n. 92/2012 in quanto, secondo tale
autore, essa traviserebbe la funzione e la natwho dstage riconducendo
impropriamente tale strumento al rapporto di lavfavorendo indirettamente le forme
di abus8™. A fronte di tale obiezione, altre voci in dottifmanno sottolineato il fatto
che le Linee Guida abbiano mutato I'espressionkzzdita dalla Riforma Fornero,
fornendo un’indicazione precisa sulla natura d fatlennita e riconducendo la stessa a
una funzione puramente risarcitoria e non retriitr.

Quanto poi ai requisiti e alle caratteristiche iéstte per i soggetti promotori e per i

soggetti destinatari e ai relativi compiti, nonogéavenga in buona sostanza mantenuto

492 Nel caso, ad esempio, di tirocini sovvenzionagjldenti promotori, in cui sono tali ultimi soggiest
erogare l'indennita al tirocinante.

493Vi & poi da notare che si tratta di un importadimrassimilabile a livello fiscale ai redditi davéao
dipendente (ex art. 50, d.P.R. n. 917/1986, TUDBJ.un punto di vista concreto e se ne considera il
valore netto, tale somma risulta pertanto meramgnmbolica.

494 TIRABOSCHI M., Tirocini: la certificazione come soluzione rispetitie troppe incertezze e ai tanti
abusij in Boll. Adapt, n. 13, RscucclP.,La disciplina dei tirocini formativi e di orientame: ieri, oggi
e... domani (ovvero prima e dopo l'art. 11 del d.1188/2011)in Dir. Rel. Ind., 2011, n. 4, p. 1006.

4% |n particolare, le Linee Guida definiscono l'indég “indennita di partecipazioriein luogo alla
precedente espressione utilizzata dal legislatodehnita per la prestazione svdltd/ ERGARI S., Linee
guida sui tirocini e prospettive di riforma regideain Giorn. dir. lav. e rel. ind., 2013, n. 139/453.
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'impianto della disciplina precedente, si assistan’opera di ulteriore specificazione
delle condizioni e delle responsabilita di tutsioggetti coinvolti nell’attivazione e nello
svolgimento del tirocinio, allo scopo di garantiee realizzazione degli obiettivi di
formazione e inserimento del&tagé®®. Ci si riferisce, oltre ai tre soggetti protagdiis
del tirocinio (promotore, ospitante e destinatarial) tutor e al referente aziendale,
nominati rispettivamente dal promotore e dall’cspie. Nella stessa ottica, I'accordo
precisa altresi i rapporti tra i soggetti coinvoléllo stagenel tentativo di prevedere un
controllo reciproco tra gli ste$sf.

Lo stesso puo dirsi in merito al progetto formatvali inserimento da allegare alla
convenzione. Rispetto a quanto in precedenza istabié Linee Guida forniscono
ulteriori indicazioni sulla predisposizione del getto, individuando esattamente le
sezioni proprie del progetto e i singoli elemertirghortare in ciascuna sezione.

Le riscrittura della disciplina sui tirocini effatta in sede di Conferenza Stato-Regioni,
se da un lato ha il pregio di aver raccolto I'esirge di intervenire sulla disciplina dello
stageper riportare tale strumento alla sua genuinaifuneze di contrastarne il frequente
uso distorto, sconta ancora la mancanza di chiarezanolti elementi essenziali.

Su tutto, resta ancora nebulosa la questionevalatia finalita formativa del tirocinio.
Molti dubbi permangono su come e da chi e in chimite debba essere svolta la
formazione e quale valenza assuma nell’'esperieakaubvo tirocinio. Da una parte,
infatti, con la definizione dstagesopra richiamata, le Linee Guida sembrano prendere
le distanze dalla funzione formativa del tirocifiio linea peraltro con il principio di cui
alla lett. a) dell'art. 1, co, 34, legge n. 92/2p#2ll'altra, viene puntualizzato come il
tirocinio debba necessariamente essere utilizza¢o attivita lavorative per le quali
non sia necessario un periodo formativo

A cio si aggiunga che, come visto, a seconda diecseinvoglia intendere la formazione
— se pubblica o0 meramente aziendale — non solooventpccati interessi di soggetti
diversi, ma la stessa regolamentazione viene defarisoggetti diversi (lo Stato o le

Regioni), a seconda della competenza in cui gpeldi formazione puo rientrare.

9% gj segnala che per espressa previsione, poss@epeepromotori soggetti appartenenti al settore
privato e a quello pubblico, compresi gli eimtihouse Un ulteriore aspetto da evidenziare € il compito
affidato ai promotori di svolgere attivita di masriaggio sullo svolgimento dei tirocini e di redazodi

un report annuale sui tirocini realizzati da ineiatla Regione di riferimento e soggetto a pubhlmae.

497 Come sottolineato daBRGARI S., Linee guida sui tirocini e prospettive di riformagionale in
Giorn. dir. lav. e rel. ind., 2013, n. 139, p. 44%0.
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Si puo dunque affermare che permanga la confugivoa la reale funzione delktage
e, soprattutto, che non sia stato sciolto il nodlbadsovrapposizione delle competenze
statali e regionali e della stratificazione di nerrdi diverso livello, che continua
pertanto a costituire una delle maggiori criticitdllo stagelimitandone da una parte
I'utilizzo, lasciando pericolosi spazi all’abusadltdtra.

A tal proposito, € emblematico quanto stabilitou#timo punto delle Linee Guida. Le
previsioni sopra meglio evidenziate, nonostantaéaadabtentato di intervenire in modo
incisivo sullo status quorimangono infatti, almeno dal punto di vista sanaitorio,
inerti sino all’entrata in vigore delle regolamentai regionali. Viene infatti disposto
che il personale ispettivo procedera laddove dciimio non risultera conforme alla
nuova disciplina e alle relative regolamentazi@gionali solo a far data dall’entrata in
vigore di quest'ultime, rimandando nuovamente iimi@e dell’implementazione della

disciplina in materia di tirocinio.

3.3.5. L’attuazione delle Linee Guida da parte eldlegioni e il nuovo intervento del
legislatore.

Le Linee Guida hanno assegnato alle Regioni ePattbgince autonome il termine di sei
mesi dalla data del 23 gennaio 2013 per recepietle proprie normative i contenuti.
Alla scadenza dei sei mesi, tuttavia, solo PiemadeEmilia Romagna avevano
provveduto a recepire le Linee Guida in un provreiito normativo. Se si eccettuano
poi le Regioni che gia prima dell'intervento dellmee Guida si erano dotate di una
normativa sostanzialmente conforme alle indicaziomite poi dalle stesse (Toscana e
Abruzzo), e evidente come la maggior parte dellgiéte fossero allo stato prive di una
disciplina sui tirocini in linea con le norme diglge e con le previsioni delle Linee
Guida.

L’inerzia delle Regioni ha spinto quindi il legigdae a intervenire nuovamente sui
tirocini nellambito del c.d. Pacchetto Lavoro (D.h. 76/2013 convertito in legge n.
99/2013), prevedendo l'applicazione dell’'art. 18gde n. 196/1997 e del relativo
decreto attuativo in mancanza dei provvedimentmaivi regionali di recepimento
delle Linee Guida. La disposizione contenuta nél. @. stata poi soppressa in sede di
conversione ma mostra in ogni caso in modo evidenpeeoccupazione del legislatore

di fronte all'inerzia delle Regioni e alla confus@® normativa. Proprio per far fronte a
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tale ultima criticita, sono state aggiunte in sddeonversione le previsioni relative alle
imprese multilocalizzate, che potevano incontra'attivazione dei tirocini evidenti
problemi applicativi, dovendo riferirsi a normatigeRegioni differenti e talvolta anche
di livelli differenti (in caso di mancanza di regatentazione regionale). In particolare,
l'art. 2, co. 5-ter del D.L. n. 76/2013 (conv. egbe n. 99/2013) dispone per i datori di
lavoro ospitanti con sedi in piu Regioni la podg#idi fare riferimento alla sola
normativa della Regione dove € ubicata la sedddedgl'impresa e di accentrare le
comunicazioni di cui all’articolo 1, commi 1180 egsienti, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, presso il Servizio informatico nelambito territoriale € ubicata la stessa
sede legale.

Dal punto di vista economico, nello stesso perieelogono stanziati una serie di fondi
e previsti diversi incentivi economici destinatitieocini attivati in differenti settori.
L’art. 2, comma 5-bis del decreto in parola stab#éi ad esempio un finanziamento per
il 2014 per un totale di 1 milione di euro per l@mozione di mille tirocini formativi e
di orientamento presso il Ministero dei beni e @eddttivita culturali e del turismo a
favore di giovani con eta massima di 29 anni.

Per non parlare dei programmi di incentivazioneviste tramite Italia Lavord®, o
ancora i Progetti LIFY? e W2W™ attivati a livello statale e gli incentivi pretiislalle
normative regionaif™.

Di nuovo, dunque, si assiste al tentativo di rilare il tirocinio nella sua forma utile e
genuina con strumenti differenti, che generan@widt un’ulteriore frammentazione, in
un contesto di per sé gia sin troppo diversificdttanca anche questa volta un
intervento strutturato e uniforme sul piano nazierala normativa da ultimo introdotta

finisce per essere l'ennesimo passo di un’evoleigrmativa incompleta e a

498 Come il Progetto NEET - Not in Education, Employmer Training, finanziato dal Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, che offre 3.00@rgorsi di tirocinio di durata semestrale (in
https://lwww.cliclavoro.gov.it/Progetti/Pagine/ AM\&Spy).

99| Progetto LIFT - Lavoro Immigrazione Formazion&dEini & stato finanziato tramite il Fondo di
Rotazione per la Formazione Professionale e il Bd®adciale Europeo, con I'obiettivo di promuovere e
realizzare l'inserimento lavorativo di immigrati teacomunitari e in particolare titolari e richiedien
protezione internazionale, presenti in Italia (@glasione delle regioni Campania, Puglia, Calakria
Sicilia) per favorirne l'integrazione a livello date e professionale e per contrastare fenomeni di
sfruttamento, lavoro nero ed esclusione sociale.

0 progetto W2W - Welfare to Work nel pit generalebiém delle forme di incentivazione per
I'inserimento nel mercati del lavoro dei giovani.

"1 5j veda, per un'attenta analisi degli incentivstifeati ai tirocini, D’ERARIO N., DI STANI C., Incentivi
per la promozione dei tirocini: primo quadro dellerme di sostegno a livello nazionale e regionale
Working Paper Adapt, 22 gennaio 2014, n. 147.
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singhiozzo. Come visto, restano esclusi dall’'ambit@pplicazione delle Linee Guida
alcune tipologie di tirocini (su tutte, i tirocinurriculari), la cui disciplina risulta divisa
tra normative statali - frammentate in disposiziafferenti a leggi di settori diversi
(talvolta al settore della formazione profession&dévolta a quello dell’istruzione) - e
normative regionaif?

Alla scadenza del termine fissato dalle Linee Gudala rispettiva implementazione
da parte delle Regioni vi era quindi una situazidngtallo e confusione, che ancora una
volta mostrava quanto la materia dei tirocini fosela prassi complessa e controversa.
Le stesse Regioni, che avevano invocato la Cortitapionale denunciando la
violazione delle proprie prerogative e rivendicat@eompetenza legislativa in materia
di stage tardavano ora a legiferare su quella stessa raateri

E stato infatti necessario attendere la fine ddl42per ottenere un quadro completo
delle normative regionali.

In particolare, le normative regionali intervenuteelazione alle tre tipologie di tirocini
indicati dalle Linee Guida si differenziano sopu#ttt in merito alla durata,
all'individuazione dei soggetti promotori e all'iadnita destinata al tirocinante per la
partecipazione allstage

Quanto alla durata, € interessante notare che mhisitgline regionali hanno introdotto
un limite di durata minimo, che si attesta intoe®/2 mesi, per i tirocini formativi e di
orientamento. La durata massima viene invece detatandalle Regioni per lo piu sulla
base delle indicazioni delle Linee Guida. Rispettgueste ultime, molte normative
regionali hanno stabilito la durata massima anahieticbcini estivi, fissandola nella
maggior parte dei casi a 3 mesi.

L’individuazione dei soggetti promotori da partdlelenormative regionali si conforma
anche in questo caso in larga parte a quanto poevele Linee Guida. Vi e tuttavia da
sottolineare che alcune Regioni hanno scelto di ingerire nell’elenco dei soggetti
promotori“i soggetti autorizzati alla intermediazione dal Mstero del lavoro e delle
politiche sociali ai sensi del d.lgs. 276/2003 &!in.Come sottolineato dal report
elaborato da Adapt Tirocini a due anni di distanza dalle Linee-guidarimo

1 503
(0]

bilanci , tale circostanza, eliminando dalla platea denimri soggetti autorizzati

92 Ad esempio, la normativa della regione Lombardimeata in attuazione delle Linee Guida del 2013
si occupa di regolamentare anche i tirocini cutadu
°%3 |n http://moodle.adaptland.it/pluginfile.php/20804/moesource/intro/wp_2015_170.pdf
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a livello nazionale — che vantano quindi una ceffadabilitd nel settore — potrebbe
comportare la diminuzione delle occasioni di ricoastirocini.

Ma la differenza fra le regolamentazioni regiondilimaggior rilievo € sicuramente
riscontrabile con riferimento all’indennita di pactpazione.

Analizzando le normative € possibile infatti rile#ache alcune Regioni prevedono per
lo stagista un’indennita minima di 300/350 euronfeoin Sicilia, nelle Marche e nella
Provincia autonoma di Trento), altre di 500/600oei@ome in Piemonte, in Abruzzo, in
Friuli Venezia Giulia e in Toscana). E evidente disparita creatasi sul territorio
nazionale, dove un tirocinante che partecipa astagein Sicilia puo ottenere la meta
dell'indennita attribuita a uno stagista piemontese

Tale risultato mostra ancora una volta l'inadegeededegli strumenti normativi e
dell'impianto complessivo della disciplina deitage

A cio si aggiunga, da ultimo, la difficolta deglperatori anche nella verifica e nella
valutazione del livello di diffusione e della qualidei tirocini. | meccanismi di
monitoraggio previsti dalle Linee Guida a livellegionale sono infatti allo stato ancora
raramente operativi € non consentono pertanto glip&re un’analisi piu accurata e
critica su come i tirocini vengano attivati e sveltdi valutare quali normative risultino
piu efficienti, allo scopo di garantire la diffusie distageconformi alla legge, che non
mascherino nella realta rapporti di lavoro subatira basso costo.

3.4. La parabola del contratto unico e il nuovo contratb a tutele crescenti.

Come visto, a pochi anni dall'entrata in vigore la@eRiforma Biagi del 2003 e in
particolare con la crisi economica intervenuta diggadal 2008, il Governo allora in
carica si era attivato per dar vita a un ambizipsmetto di riforma del lavoro volto a
trovare soluzioni alternative per superare I'a@ngsestione di quel mercato del lavoro,
parallelo a quello del lavoro stabile tradizionafetrutturalmente precarizzato e
sottratto al sistema legale di protezidi¥, nel quale si collocavano tra i 5 e i 6 milioni

di lavoratori italiani che operavano in forma flisie>".

% Dal testo del disegno di legge n. 2000 del 20E8gntato al Senato della Repubblica dai senagbri d
PD (Nerozzi, Marini, Zanda, Chini ecc..).

% |n tema di “sistema duale” del mercato del lavdBogRI T., GARIBALDI P.,Un nuovo contratto per
tutti, Milano, 2008.
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Nel tentativo di affrontare il dualismo friasiders e outsiders a partire dal 2009 il
Partito Democratico aveva avanzato tre propostendbzzate in relativi disegni di
legge, che intendevano sostituire con un’unica &omontrattuale tutta una serie di
contratti atipici (tra cui I'apprendistato, declinanelle sue tre forme), utilizzati per
I'ingresso dei giovani nel tessuto produttivo.

In particolare, la prima, la c.d. “proposta Madigdtevedeva la creazione di un
“contratto unico di inserimento formatiyoa causa mista e di natura subordinata,
destinato ai datori di lavoro pubblici e privatiudsliviso in un primo periodo
“d’abilitazione€’ a tempo determinato (di massimo tre anni), segdid una fase di
“consolidamento professiondle una volta intervenuta l'assunzione a tempo
indeterminatd’®.

La seconda proposta, presentata dal senatore Ribtrm>"’ si collocava invece in un
pil ampio progetto denominato dieémplificazione e flexsecurityolto a ridefinire la
nozione di lavoro dipendente (sulla base di tremel&i essenziali: continuita,
monocommittenza e limite di reddito annuo), cuilmape i 70 articoli di un nuovo
Codice del lavoro semplificato (di riordino delfera disciplina del rapporto di lavoro),
e stabiliva un regime di assunzione a tempo ingeteto, con un periodo di prova di
sei mesi®,

Infine, il disegno di legge “Nerozzi” (n. 2000/200%rmulato sulla base del progetto
elaborato dagli economisti Tito Boeri e Pietro ®alili, delineava un contratto unico di
ingresso, a tempo indeterminato, articolato secomdo schema unitario atutela
progressiva della stabilitae strutturato in due fasi: una prima fase idiserimentd, di
durata non superiore ai tre mesi e una secondalf4seabilitd">°°.

Le proposte di legge appena richiamate non harttevia trovato compimento a livello

legislativo. Numerose erano infatti le voci congaall'idea di un contratto unico e

°% 5j veda la proposta di legge n. 2630 del 2009emitesa dall’onorevole Marianna Madia alla Camera
dei Deputati.

7 Nel disegno di legge n. 1873 del 2009 al Senalla &=pubblica.

% Ma solo nelle imprese stipulanti un contratto ewivo di transizione al nuovo sistema di protegion
con una o piu organizzazioni sindacali presentalimeno quattro Regioni.CHINO P., Inchiesta sul
lavoro, Milano, 2011, p. 116 s..

*Mn tal caso, a differenza delle altre proposte,lmenebbe che la nuova fattispecie contrattualevaota

a sostituire nessun altro contratto. Si veda igli® di legge n. 2000 del 2010 presentato al Setel®
Repubblica nonché®&:RiIT., GARIBALDI P.,Un nuovo contratto per tuftMilano, 2008.
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favorevoli a una migliore valorizzazione degli stenti normativi gia presenti, come
I'apprendistatd®.

In effetti, il legislatore si € poi conformato detalltima linea, provvedendo al riordino
della disciplina sull’apprendistato nel 2011 e valmando tale ultimo contratto in
occasione della Riforma Fornero del 2012 qualanale privilegiato di ingresso nel
mercato del lavordb accanto alla forma di lavorodbminant® rappresentata dal
contratto di lavoro subordinato a tempo indetermoinaLa scelta di puntare
sull’'apprendistato quale modalita di avviamento gievani al lavoro si collocava nel
pil ampio quadro della c.dlexicurity, strategia scelta dal Governo su impulso delle
politiche europee per contrastare la disoccupazione

Tuttavia, i dati del biennio 2012-2014 continuavaadbattestarsi su valori negativi, con
un tasso di disoccupazione in costante e preocteipaescita, che in relazione ai
giovani aveva ormai raggiunto e superato il 40%frokte di tale scenario, il Governo
Renzi € intervenuto nel 2015 con un progetto dirmifa del diritto del lavoro di ampia
portata, costituito da una serie di decreti legigl@he disciplinano alcuni degli ambiti
del lavoro che avevano maggiormente risentito delisi economica intervenuta dal
2008 e dei cambiamenti del mercato del lavoro ddgini anni.

Una delle novita piu significative € quella legatbintroduzione del contratto a tutele
crescenti, che diventa la nuova forma contrattséd@dard per le assunzioni a tempo
indeterminato.

Si tratta in realta dell’'ordinario contratto di @ subordinato a tempo indeterminato
ma con un diverso regime sanzionatorio in casenkiamento illegittimo.

In particolare, il d.lgs. n. 23/2015, che introduiceontratto a tutele crescenti, prosegue
I'iter iniziato dalla Riforma Fornero finalizzat@ aumentare la flessibilita in uscita con
I'obiettivo di “rafforzare le possibilita di ingresso nel mondo deloro da parte di

coloro che sono in cerca di occupaziohe Per fare cio, il legislatore & intervenuto

9 |n particolare si fa riferimento a quanto esprestdle parti sociali e in particolare dalle tre
confederazioni CGIL, CISL e UIL nonché, in dottrirda M. Tiraboschi, G. Bertagna e P.A. Varesi, i
quali hanno sostenuto linutilitd di un eventuatntratto unico in virtd dell’esistenza del contoatti
apprendistato che, se applicato secondo le nuosposizioni di legge, garantirebbe i risultati
occupazionali richiesti senza alcuna necessitatdbdurre nuove forme contrattuali. Per tutti iateli
contributi,www.adapt.it

L Art. 1, co.7, legge delega n. 183/2014.
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allentando la disciplina di protezione del lavoratin caso di licenziamenmt. La
tutela reintegratoria'® viene infatti in buona sostanza sostituita dallatel
risarcitoria*. La nuova disciplina va oltre, indicando un metail@alcolo preciso per
effettuare la quantificazione dell'indennita ristwda disposta dal giudice davanti a un
licenziamento illegittimo. Si sottrae in questo radd discrezionalita affidata al giudice
nella valutazione delle sanzioni per lillegitticaitdel licenziamento a favore delle
certezza e prevedibilita dei costi del licenziarment

Nello specifico, si prevede per il lavoratore illighamente licenziato un determinato
numero di mensilita, che aumentano all’aumentatiéadeianita di servizio (e da cio
deriva la definizione 4 tutele crescerifi. Cido comporta evidentemente dei costi
nettamente inferiori per i neoassunti rispetto arolatori assunti con il regime
precedent®® e, di conseguenza — almeno nelle intenzioni détama — un incentivo
all'assunzione di personale a tempo indeterminato.

Nella stessa ottica di agevolare il ricorso al @pp di lavoro subordinato a tempo
indeterminato (e poi al contratto a tutele cresyets legge di stabilita per il 2015
(legge n. 190 del 23 dicembre 2014) ha dispostdi dsgavi contributivi molto
vantaggiosi per le imprese che assumono a tempeteimdinatd'®. In particolare si
stabilisce per le assunzioni a tempo indetermiredtettuate nel 2015 I'azzeramento

degli oneri contributivi per i primi tre anni dipporto di lavoro subordinato entro un

*12 | presupposti del licenziamento legittimo rimangoimalterati (requisiti formali, giusta causa e
giustificato motivo). Cambiano pertanto solamergesanzioni irrogate al datore di lavoro in caso di
licenziamento illegittimo.

*13Resta la reintegra solo per i casi di licenziamatiscriminatorio, nullo (in quanto orale o nedliria
casi previsti dalla legge).

14 Misura gia prevista dalla Riforma Fornero che rfiodi radicalmente I'art. 18 dello Statuto dei
Lavoratori.

*15 | a nuova disciplina sui licenziamenti (eliminariddbuona sostanza la tutela reintegratoria) coraport
un impatto minore non solo sul’economia delle ieg® ma anche sulla loro organizzazione e gestione
delle risorse e della produzione.

18 Art. 1, co. 118, I. n. 190/2014 precisa cliesonero(...) spetta ai datori di lavoro in presenza delle
nuove assunzioni di cui al primo periodo, con esidne di quelle relative a lavoratori che nei setsn
precedenti siano risultati occupati a tempo indetarato presso qualsiasi datore di lavoro, e nonttspe
con riferimento a lavoratori per i quali il beneficdi cui al presente comma sia gia stato usufruito
relazione a precedente assunzione a tempo indetatmilL’esonero(...) non € cumulabile con altri
esoneri o riduzioni delle aliquote di finanziamemt@visti dalla normativa vigente. L'esonefo.) non
spetta ai datori di lavoro in presenza di assunziefative a lavoratori in riferimento ai quali iatori di
lavoro, (...) hanno comunque gia in essere un contratto a temgetérminato nei tre mesi antecedenti la
data di entrata in vigore della presente lejge
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limite massimo di euro 8.060,00 all’lanno. Con lgge di stabilita 2016 tale sgravio
viene prorogato, seppur in misura ridotta, anchidepassunzioni effettuate nel 2616
Accanto a tali misure che puntano a incidere suatiadelle imprese da un lato, nella
fase di instaurazione del rapporto di lavoro, détlo, nella fase di cessazione dello
stesso, si pone l'ulteriore intervento del legmlatdi allargamento dell’area del lavoro
subordinato con il contrasto alle forme contrattuan standard e afferenti all’area
della parasubordinazione (su tutti, il contratt@ragetto). Vengono infatti eliminate
alcune tipologie contrattuali, come il contrattopeogetto, e viene contestualmente
disposta I'applicazione della disciplina del lavosobordinato alle collaborazioni
coordinate e continuative che presentino nei taté serie di elementi riconducibili alla
subordinazione.

Alla luce della nuova normativa, occorre verificage in concreto gli strumenti
introdotti abbiano influito, almeno sino ad oral’andamento del mercato del lavoro e
soprattutto sul fenomeno della disoccupazibhe

Come emerge dalRapporto sulla competitivita dei settori produttidi seguito, il
“Rapporto”) elaborato dall’lstat per I'anno 201% I'introduzione delle misure appena
analizzate da parte del Jobs Act ha inciso in s€aboeno parzialmente) positivo
sull’occupazione del paese. Si rende tuttavia rsacesuna precisazione. Non tutte le
novita introdotte dal legislatore nel 2015 hanrfatin influito allo stesso modo.

Il Rapporto menzionato, che ha analizzato la riggpdsun campione di imprese italiane
di diversi settori produttivi, mostra infatti contieffetto maggiore sulle assunzioni dal
2015 in poi sia relativo alla previsione dell’esomeontributivo disposta dalla legge di
stabilita 2015 e poi riproposta dalla legge di #itab2016. In particolare, dai dati

7 Art. 1, co. 178-180, legge n. 208 del 28 dicen®ig5 prevede la proroga dell’esonero alle medesime
condizioni stabilite in precedenza e in particolelne, per le assunzioni effettuate dal primo genahB1
dicembre 2016, lo sgravio contributivo sia pari4@Pbt per cento, fino a un massimo di esonero pari a
3.250 euro per un periodo massimo di ventiquattesimSi precisa inoltre che I'ente previdenziale
attribuisce lo sgravio secondo un ordine cronoloegic

*18|n dottrina, si veda sul temaeD CONTE M., La regolazione del mercato del lavoro dopo il Jéts —
Parte | Premesse e prospettive del Jobs iladDir. Rel. Ind., 2015, n. 4, p. 939.

*19|| Rapporto riporta e analizza i dati raccolti@embre 2015 attraverso iMbdulo qualitativo ad hoc
sulla manifattura e i servizi di mercdtfoche mirano a indagare i comportamenti delle mspr
relativamente a due aspetti: in primo luogo la a#dne dell'occupazione nella propria impresa tra
gennaio e novembre 2015 e il ricorso a diversddgie contrattuali (a tempo indeterminato o a tewe

in secondo luogo quali siano stati per le impregattori (soprattutto normativi e fiscali) che hann
contribuito alla decisione di assumere personadgiadli che, di converso, hanno ostacolato la ctasci
degli occupati nellimpresa, con particolare rifeento all'introduzione del nuovo contratto a tutele
crescenti e agli incentivi per le assunzioni a termueterminato previsti dalla legge di stabili@l3, in
www.istat.it
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raccolti sembrerebbe che la decontribuzione ablaerchinato un aumento delle
assunzioni a tempo indeterminato e un processadglitigzione tra lavoro a tempo
indeterminato e determinatd

Non pare invece aver avuto la stessa incidenzadasuoiento delle assunzioni
I'introduzione del contratto a tutele crescenti.

Tale dato verrebbe peraltro corroborato dallo steRapporto laddove vengono
evidenziati gli elementi ritenuti di ostacolo aklgamento di nuovo personale. Tra
questi, i piu rilevanti sembrano infatti esserecalsto del lavoro e I'incertezza sulle
prospettive relative alla domarda

Inoltre, anche i dati statistici forniti dall'INP$ sembrano dimostrare la netta incidenza
sulle nuove assunzioni della decontribuzione pi@ @l contratto a tutele crescenti. |
dati hanno infatti sottolineato un sensibile auroatitassunzioni a tempo indeterminato
nel 2015, dopo I'entrata in vigore delle legge thbdita 2015 e dei relativi sgravi,
seguito poi da un calo delle stesse nel 2016. hibusultati sulloccupazione ottenuti
nel 2015 non hanno pertanto mantenuto le posispettative del Jobs Act nel 2016. E
doveroso tra I'altro sottolineare che, in tutt@driodo considerato (dall'inizio del 2015
in poi), la disoccupazione giovanile e rimastatirata.

L'introduzione del contratto a tutele crescentieerélative misure di aumento della
flessibilita in uscita, se prive del supporto datalle agevolazioni contributive,

sembrano pertanto ancora una volta disattenderasfeettative e non incidere

20 commentando un grafico che riporta i dati acquikt’'ISTAT, il Rapporto specifica chetra le tre
misure analizzate — decontribuzione, contrattotalaucrescenti e agevolazioni IRAP — solo in relaei
alla prima si riscontra un effetto statisticamestgnificativo. In particolare, gli sgravi contribivi per le
nuove assunzioni da parte degli imprenditori sicgsano a un aumento (in media) della probabilita di
aumentare il personale a tempo indeterminato pa2dapunti percentuali (Figura 3.4). Al contrariaat

le imprese che ritengono rilevante tale provveditoga probabilita di assumere occupati a tempo
determinato si riduce di circa 15 punti percentualCon specifico riferimento al settore manifaituo
viene inoltre precisato cheér la meta delle imprese manifatturiere che hadihiarato un aumento
netto di occupazione tra gennaio e novembre 20lL®sgneri contributivi sembrano aver rappresentato
I'elemento decisivo per 'aumento dello stock o@zipnalé.

%21 secondo il Rapporto, nel settore manifatturiertelémento indicato piti frequentemente come
ostacolo (da circa il 39 per cento delle imprese&patituito dall'incertezza sulle prospettive dindanda,
seguito dalla percezione di un costo del lavoroessivo (dal 33 per cento delle imprese del
manifatturiere). (...) Diversamente dalla manifattura, nelle imprese dervizi i risultati sono
condizionati da un’elevata percentuale di unita aen esprime un giudizio (Figura 3.5b). Tra chi
manifesta la propria valutazione, l'ostacolo piuffdso al reclutamento di nuovo personale é
rappresentato dall’elevato costo del lavoro, chedearaggiato le assunzioni per il 31,3 per centtiede
imprese, soprattutto nelle attivita del turismoes servizi alle imprese

%22 gj veda 'ultimo Rapporto annuale www.inps.it.
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sufficientemente sulle dinamiche del mercato debla o comunque non determinare
I'auspicato aumento dell’'occupazione.

A cio si aggiunga il potenziale effettboomerangche potrebbe venirsi a creare
sull’andamento dell’'occupazione quanto ai nuovitcti a tutele crescenti. Infatti, la
disciplina sui licenziamenti introdotta dal Jobg A2 da un lato potrebbe incentivare le
assunzioni, potrebbe perd anche favorire i liceneii degli stessi lavoratori
neoassunti dopo un anno o comunque allo scadereicdeloscimento degli sgravi
contributivi, generando un nuovo contraccolpo askb di occupazione. Tale potenziale
conseguenza rende pertanto necessario per il laverassere piu flessibile e affinare le
proprie capacita di reinserimento nel mercato dgbio. Lo stesso potrebbe valere
qguanto all’occupazione giovanile, che come vistmls® non mostrare alcun sensibile
segno di ripresa con l'introduzione del contratttui@le crescenti. La decontribuzione
prevista dalla normativa del 2015 non si applidattnal contratto di apprendistato,
avendo tali fattispecie un proprio regime di inceaione non cumulabile.

Allo stato, pertanto, nonostante le buone interizileh legislatore, il nuovo contratto a
tutele crescenti non sembra possa essere, peraituaémente strutturato e disciplinato,
uno strumento del tutto vincente per risolvere iblgema della disoccupazione

giovanile.
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CapiTOLO IV
UNO STRUMENTO UNICO DI INGRESSO.

GLI STRUMENTI CONTRATTUALI SONO DAVVERO LA SOLUZIONE  ?

SoMMARIO: 4.1.La formazione e I'inserimento: la strada percorablegislatore. 4.2.
La transizione scuola-lavoro come strumento ditaliattiva risolutivo. -4.3. Uno
strumento unico di ingresso. Gli strumenti contraitsono davvero la soluzione?

4.1. La formazione e l'inserimento: la strada percrsa dal legislatore.

Come visto nei precedenti capitoli, il legislatdr@ predisposto una serie di strumenti
con l'obiettivo di fronteggiare il problema dellesdccupazione (soprattutto giovanile) e
di agevolare I'ingresso nel mercato del lavorogievani.

Occorre ora pertanto valutare se tali strumentiisadab realmente promosso le
condizioni che rendonoeffettivd il diritto al lavoro, come richiesto dall’art. della
Costituzione.

Si puo dire che l'azione del legislatore abbia gegialmeno apparentemente) due linee
direttrici: da un lato la formazione, dall’altranserimento. Linee che non sempre sono
rimaste distinte, talvolta confondendosi e sovragpalosi nellambito del medesimo
strumento.

La formazione ha rappresentato la funzione di edmtformativi differenti, come il
contratto di formazione e lavoro e il contrattaagprendistato e, almeno in parte, anche
del tirocinio formativo e di orientamento, assumemetl’'ambito di tali contratti una
valenza diversa.

Nel contratto di formazione e lavoro (di tipo “pesa), infatti, la formazione veniva
prevista a soli fini interni, ossia per fare in moche il giovane lavoratore acquisisse
quelle capacita necessarie per lavorare in qup#oico contesto aziendale.
L’apprendistato, viceversa, ha tradizionalmente t@vun contenuto formativo piu
ampio, volto non solo all'acquisizione di competen#ili in un determinato luogo di
lavoro, ma anche al conseguimento di una qualifpcafessionale spendibile nel

mercato del lavoro.
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Si é visto come a seguito del declino del contrdittormazione e lavoro, I'eredita di
tale contratto, quanto alla componente formativa,stata raccolta dall’apprendistato
mentre, quanto al profilo occupazionale e di imeento, sia stato il contratto di
inserimento I'erede del contratto di formaziona\oro.

In particolare, a partire dai primi anni 2000, bn¢ratto di apprendistato e stato
articolato in tre tipologie (I'apprendistato perespletamento del diritto dovere di
istruzione e formazione, l'apprendistato professimzante e I'apprendistato per
I'acquisizione di un diploma o per percorsi di dltamazione) e per ciascuna di esse la
formazione ha svolto un ruolo diverso. Limitandocall’apprendistato
professionalizzante, ossia, come visto, alla fa¢tisee di maggiore utilizzo e
diffusione®®, la formazione doveva essere ripartita fra unanémione pubblica e con
una maggiore impronta teorica, per I'acquisizioretled competenze di base, e una
formazione dal taglio pratico, da effettuarethe job.

Lo svolgimento di tali due componenti formative y@deva il coinvolgimento di una
serie di soggetti. Alle Regioni era stato infattriuito il compito di regolamentare le
modalita operative di attivazione ed esecuzionéadelrmazione esterna. Tuttavia a
fronte della loro inerzia, la fonte regionale etat® poi affiancata/sostituita da quella
collettiva. Il legislatore era infatti intervenutetroducendo il c.d. “canale parallelo” e
affidando alla contrattazione collettiva il compdodisciplinare modalita, contenuti e
termini della formazione endoaziendale.

Nonostante tali interventi, a due anni dall'inidella crisi economica del 2008, i dati
statistici relativi al ricorso al contratto di appdistato da parte delle imprese
mostravano un utilizzo di tale fattispecie contrakt scarso, in diminuzion& e
comunqgue con un fine decisamente piu occupaziamad¢ormativo.

Tale situazione aveva indotto il legislatore annéaire nuovamente e in modo radicale
sulla disciplina dell’apprendistato. Con il d.lgsn. 167/2011 (c.d. T.U.
sull’'apprendistato) I'apprendistato ha assuntotinfdichiaratamente) una finalita non
piu solo formativa ma anche occupazionale. Peraevita sovrapposizione di fonti

diverse, che aveva rappresentato una delle raglella scarsa diffusione di tale

% gecondo l'ultimo Rapporto ISFOL|'4pprendistato di tipo professionalizzante continad essere la
forma contrattuale piu frequente con quasi il 9186 contratti di apprendistato nel 20713

24 Secondo i dati raccolti dalllSFOL nel’ambito deionitoraggi effettuati annualmente, il numero
medio di rapporti di apprendistato & diminuito f@to del periodo 2009-2012. In particolare, dalfia
2009 all'anno 2010 ¢é stata registrata una dimimezigei contratti di apprendistato pari all’'11,1%.
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contratto, si era inteso valorizzare maggiormergefdrmazione aziendale, volta
allapprendimento di competenze tecniche e spéafica scapito della formazione
finalizzata all'acquisizione di competenze di badeasversali.

E possibile dunque riconoscere in tale interverdomativo come le due linee della
formazione e dell'inserimento si siano intersedate a convergere, e cid soprattutto
con la successiva Riforma Fornero del 2012, chabnagato la disciplina del contratto
di inserimento e ha affidato al contratto di applistato il ruolo di canale privilegiato di
ingresso dei giovani nel mercato del lavoro.

L’apprendistato ha acquisito cosi espressamentéeara funzione prettamente
occupazionale e di inserimento propria del cordrdlit formazione e lavoro di tipo
“leggero” prima, e del contratto di inserimento .pbieliminazione del contratto di
inserimento e la valorizzazione dell’apprendistsitoollocava nell’'ottica del legislatore
(di concerto con le parti sociali) di contrastatecid. precariato e di favorire la
stabilizzazione, puntando dunque su un contrattotempo indeterminato ed
eliminandone, al contempo, uno a termine.

Cio nonostante, la mancanza di riscontro nei tetifauspicato rilancio dell’istituto, ha
comportato il susseguirsi di una serie di interveaiit modifica sulla disciplina
dell'apprendistato, piu 0 meno parziali, generandgdulteriore e controproducente
stratificazione normativa. La sovrapposizione ddlposizioni di continuo introdotte e
volte a rettificare quelle precedenti ha creataatinf in concreto, una confusione
applicativa che ha scoraggiato le imprese a ricera#’ apprendistato. E cio, nonostante
le modifiche siano state apportate dal legislatoom il condivisibile intento di
semplificare le procedure relative all'attivaziome allo svolgimento dei percorsi
formativi, alleggerendo gli obblighi posti in capbdatori di lavoro e riducendo il ruolo
delle Regioni.

Tale tentativo di “deburocratizzazione” e stato oag#o a un meccanismo di
incentivazione normativa ed economica, che ha Zmadlmente contraddistinto i
contratti formativi e quelli finalizzati allinsemento. Il regime di agevolazioni
contributive e previdenziali e stato previsto, ttifaproprio affinché il contratto di
apprendistato risultasse piu appetibile, rendealiodontratto piu vantaggioso dal punto
di vista dei costi per le imprese. E in effetti,asmmento dell’utilizzo dell’apprendistato
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e stato riscontrato proprio in corrispondenza detfata in vigore dei vari interventi (e
per brevi periodi), in quanto accompagnati dagieimtivi economici.

Al contratto di apprendistato e al contratto dieimmento € stato affiancato il tirocinio
formativo e di orientamento, la cui finalita osailfra quella formativa e quella di
inserimento/orientamento del giovane nell’ambitbrdercato del lavoro.

Come visto, infatti, Isstageha assunto e assume una differente funzione adecmia
tipologia. In ogni caso, si tratta di uno strumentm cui giovani e imprese possono
venire in contatto affinché i primi svolgano un’espnza lavorativa che consenta loro
di orientarsi e progressivamente inserirsi nel @eradel lavoro, oltre che acquisire
delle competenze professionali. L'aspetto formatpresente nel tirocinio non puo
tuttavia essere considerato alla stregua della dpione vera propria, tipica invece
dell'apprendistato. Non vi e infatti alcun obblifmmativo in capo al datore di lavoro,
che ha semplicemente il dovere di far svolgeraratinante lostagesecondo quanto
previsto nel progetto formativo e di orientamentaed rispetto della normativa in
materia vigente.

Cosi concepito lostage avrebbe potuto ben costituire non solo un’occasiper i
giovani e per le imprese di conoscersi e di creareprimo rapporto professionale
funzionale a una futura collaborazione, ma ancheottimo strumento per favorire
I'occupazione e contrastare i fenomeni della dispezione giovanile (soprattutto per i
giovani di eta compresa frai 18 e i 25 anni).

Tuttavia, la realta ha restituito tutt'altri risalt. Lo stageha avuto infatti un’ampia
diffusione®® ma si & progressivamente trasformato in una m@adaii sfruttamento di
manodopera a basso costo (anzi, spesso quasi,nuilizzata soprattutto per le attivita
poco qualificate, costringendo il legislatore adrexgcon ripetuti interventi volti a
scongiurare I'abuso di tale strumento da partedderi di lavoro e a riportare ktage
alla sua genuina funzione.

Nonostante le modifiche apportate prima dal legpséae poi dalle Linee Guida della

Conferenza Stato-Regioni abbiano generato un nnggtiento a livello generale, nella

% Non costituendo lostage un rapporto di lavoro né stipulando le parti unntcaito risulta
particolarmente complesso nel caso dstigeottenere dei dati statistici precisi sul relatvilizzo da
parte delle imprese italiane.
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prassi permangono le criticita di tale strument® non pud pertanto considerarsi allo
stato risolutivo rispetto al problema occupaziord@egiovani.

Alla luce dell’evoluzione normativa dei contrattorativi e degli strumenti di
inserimento, e possibile in conclusione osservaretandenziale fallimento di tali
strumenti rispetto alla questione occupazionalevagide, le cui ragioni sono state
almeno in parte gia evidenziate nel corso dell&azeone. Si ritiene tuttavia utile
riassumerle brevemente di seguito.

Per quanto attiene all'apprendistato, una primaorey risiede, come detto, nella
stratificazione normativa e nella sovrapposiziomefoati diverse. Solo negli ultimi
cinque anni si & assistito infatti a ben cinquecsssivi interventi del legislatore sulla
disciplina dell'apprendistaté’. Interventi, peraltro, che nonostante i dichiaiatenti di
semplificazione non hanno contribuito a definire complesso normativo chiaro e
unitario. E cido anche per la tecnica legislativiiazata, ipertrofica e schizofrenica, che
ha generato un “itinerario labirintico” di normeiifierario labirintico che (ndr)ha
sostituito la struttura piramidale del dirittaquando (ndrpl vertice della piramide c’'é
(rectius: dovrebbe esserci!) il legislatore e, duegla norma. Nel labirinto, invece,
0ggi, si tracciano percorsi, nellambito dei qudlinterpretazione diviene fonte e |l
precetto viene trascurato?”.

Senza contare la normativa delle Regioni, chiansafgrovvedere con una propria
regolamentazione in attuazione delle Linee GuidkeleD.L. n. 76/2013 (convertito in
legge n. 99/2013). In particolare, come vistompeoccorsi alle Regioni per emettere i
propri provvedimenti normativi sono stati molto eligi e si sono spesso collocati oltre
le scadenze indicate dal legislatore, tanto darladainuovi interventi sulla materia. E
ci0 nonostante fossero state proprio le Regionivendicare in sede di giudizio di
legittimita costituzionale le proprie prerogativetema di apprendistatd. Ad acuire la

confusione normativa, inoltre, ha contribuito lavelsitd delle stesse normative

%% pgs. n. 167/2011, I. n. 92/2012, D.L. n. 76/20d@vertito in |. n. 99/2013, D.L. n. 34/2014
convertito in |. n. 78/2014, d.Igs. n. 81/2015.

%27 710 GRANDI G., SFERRAZZAM., Legge n. 78/2014 e politiche del lavpin WP CSDLE “Massimo
D’Antona”.IT - 220/2014, p. 17.

%28 Corte cost. n. 50/2005, n. 406/2006, n. 425/260676/2010.
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regionali. |l risultato € stata infatti una regokmtazione dell’apprendistato, come piu
volte definita dalla dottrina, “a macchia di leogai***.

Né é riuscita ad evitare tale confusione la scditaestinare alle Regioni un ruolo
sempre piu marginale in tema di formazione.

La graduale valorizzazione della formazione aziendaa scapito di quella teorica ed
esterna — se nel breve periodo pud aver rapprésemtaincentivo per le imprese a
ricorrere all’'apprendistato, ha di fatto reso I'egmdistato uno strumento sempre piu
occupazionale piuttosto che formativo.

Nella stessa direzione si sono collocati gli ineenfsoprattutto economici) destinati
all'apprendistato. Il fatto di attribuire agli ing#vi il compito di attrarre i datori di
lavoro verso I'apprendistato ha infatti in concretmtribuito a svilire la vera funzione
dell’istituto, ossia quella di formare i giovanid far conseguir loro una qualifica
professionale riconosciuta nel mercato del lavdro. svuotamento della funzione
formativa, anche a fronte dei dichiarati intenttgazionali, € ormai innegabile.

Anzi, alla luce dell’'evoluzione normativa dell’'agmdistato risulta evidente come
I'utilizzo dell’elemento formativo a fini occupaziali sia avvenuto tramite la riduzione
dei costi del lavoro e delle tutele del lavoratpia che mediante la valorizzazione
dell’apprendimento professionalizzante.

Emblematico sul punto puo dunque essere il rilidgviooffredo, secondo cuii ‘tontratti
formativi (...) piu che costituire un’attuazione dell’art. 4 si sodimostrati funzionali
alla garanzia della liberta d’impresa contenuta Ieet. 41 della Costituzione,
attraverso un uso equivoco dellelemento formatiebe, nella scrittura e
nell'interpretazione delle regole, ha dimenticataispetto dei principi costituzionali
posti dagli artt. 4 e 35,

C’e pertanto da chiedersi se l'attuale contrattcapiprendistato possa ancora essere
considerato un contratto a causa mista e se, pertén formazione sia ancora (0
addirittura sia mai stata) un elemento che intégreausa del contratto oppure rivesta

natura di mero obbligo accessafio

29 TIRABOSCHIM., L'apprendistato professionalizzante e I'apprendistdi alta formazione dopo la
legge n. 133 del 200& Dir. rel. ind., 2008, n. 4, p.1058.

30| oFFREDOA., Diritto alla formazione e lavoro. Realta e retoridgari, 2012, p. 111.

*3in tema di causa mista e di specialita del comtrsitveda in /A SANSEVERINO L., voce Tirociniq in
Nuovo Dig. It., XII, Torino, 1940, p. 198,#AuU G., Il contratto di tirocinio nel nuovo codice civjle
Roma 1941, MONTARETTOMARULLO G., La disciplina attuale del tirocinio in Italigin Dir. Lav., 1957,
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E gid in occasione dell’entrata in vigore del Tdudll'apprendistato vi era stato chi
aveva constatato la perdita della specialita eadeliusa mista del contratto di
apprendistato, sulla base di quanto espressammhiardto dal legislatore nella nuova
definizione introdotta dalla normativa del 2011, cla emergerebbero secondo tale
dottrina tutte le contraddizioni fra specialita arata dell’apprendistato, nonché la
debolezza dell'indirizzo ermeneutico a sostegndadehusa mista del contratto in
parola®.

L’analisi delle disposizioni che hanno regolamemibtontratto di apprendistato mostra
infatti come l'aspetto formativo, da sempre consatie quale elemento necessario, non
abbia assunto un ruolo tale da farlo rientrare anelusa del contratto. Ne sono
dimostrazione, tra le altre, la previsione di ubl@® formativo che da 120 ore anfitie

& sceso a 120 ore nel trientifo I'estensione sul piano soggettivo dei destinatmm a
ricomprendere anche i lavoratori in mobilita, noédHfatto che la sanzione prevista per
il mancato rispetto dell’obbligazione formativa ¢Ae qualora esclusivamente

imputabile al datore di lavord)® sia semplicemente legata alla perdita delle

I, p. 20 s., & LITALA L., Contratti speciali di lavorp Torino, 1958, p. 7 s.,AN M., Il contratto di
tirocinio, Milano, 1966, p. 59 s.,UWPIEJG., voce Apprendistain Enc. Dir., 1958, p. 814 s.,NR
SANSEVERINO L. Della impresa in Commentario Scialoja-Bran¢dologna, 1969, p. 591 s., Montuschi
L., Il tirocinio, in RESCIGNOP. (diretto da)Jrattato di diritto privatq Torino, 1986, vol. 15, I, p. 292 s.,
PERA G., Diritto del lavorg Padova, 1980, p. 438pk G., Apprendistatpin Dig. Comm., Torino, 1987,
p. 180 s., 8LA CHIRI M., Il tirocinio, in Commentario Schlesingekilano, 1992, p. 44, DCERBOF., |
rapporti speciali di lavorg Padova, 2000, p. 8, Lassandari Wtjrocinio, in RESCIGNOP. (diretto da),
Trattato di diritto privatq Torino, 2004, vol. 15, I, p. 421 s.ABETTI E., Subordinazione e contratti di
lavoro a contenuto c.d. “formativo” alla luce dellgs. 276/2003in Dir. Merc. Lav., 2005, n.205, p. 420,
Loy G., | nuovi apprendistatiin MAGNANI M., VARESI P.A. (a cura di)Organizzazione del mercato del
lavoro e tipologie contrattualiTorino, 2005, p. 475, Loy GRiflessioni su specialita, tipo e sottotipo nel
lavoro subordinatp in PEDRAZZOLI M. (a cura di),Lavoro subordinato e dintorni. Comparazioni e
prospettive Bologna, 1989, p.51 s., Garofalo '’apprendistato,in VALLEBONA A. (a cura di),l
contratti di lavorg Torino, 2009, p. 1508 s. ARCIANO A., La causa nei contratti di lavoroTorino,
2012, p. 86 s..

Quanto alla giurisprudenza di legittimita si veda plurimis Cass. 3 maggio 1984, n. 2694.

32 carINCI F., E tu lavorerai come apprendista (I'apprendistato dantratto “speciale” a contratto
“quasi unico”), in WP CSDLE “Massimo D’Antona.lT” - 145/2012, f/s..

S Ex art. 16, |. 196/1997.

34 pji sensi dell’art. 4, d.Igs. n. 167/2011 e deliede Guida della Conferenza permanente per i réippor
tra lo Stato, le Regioni e le Province autonomd@reinto e Bolzano del 20 febbraio 2014, in attuagion
dell'art. 2 del DL 76/2013 (convertito in legge 2013).

°% prima della Riforma Biagi (d.lgs. n. 276/2003) mso in cui il datore non avesse consentito
al'apprendista di svolgere almeno I'80% delle\atdi previste per la formazione esterna, venivaasta
una sanzione consistente nella perdita dei benediotributivi; con il d.lgs. n. 276/2003 il legistae
aveva mantenuto la stessa impostazione, prevedepdgamento della differenza tra la contribuzione
versata e quella dovuta con riferimento all'inquadento contrattuale superiore che sarebbe stato
raggiunto dal lavoratore al termine del period@pjprendistato, maggiorata del cento per cento %art.
d.lgs. n. 276/2003), sanzione poi confermata adehd&.U. sull’apprendistato (d.lgs. n. 167/2011).
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agevolazioni contributive e non sia stata prevista diversa sanzione piu stringente e
deterrente.

Il risultato € uno strumento contrattuale ormaiigvinella sua originale funzione, che
ha assunto un obiettivo occupazionale e che anspetto a tale finalita non riesce a
decollare.

| dati degli ultimi Rapporti ISFOL di monitoraggiall’apprendistato mostrano infatti
chiaramente il fallimento di tale contratto anclodtcs il profilo occupazionale, come
strumento dplacementnonostante i numerosi e continui tentativi cortipiutal senso

a livello normativG*®.

Se si eccettuano i saltuari sussulti nel ricorsbamdrendistato — registrati in
corrispondenza dell'introduzione degli interventrmativi — il trend negativo dei
contratti di apprendistato, iniziato a partire @09, e infatti proseguito negli anni
successivi (benché in modo meno accentuato). Suopeé significativo il fatto che,
analizzando i dati, emerge come sia proprio il osettartigiano (ossia quello
tradizionalmente legato all'apprendistato) a suldimmaggiore calo rispetto agli altri
settorr®’,

E cido, nonostante I'accanimento terapeutico” degislatore, che pare non voglia
ammettere che I'apprendistato, per come struttuggter le caratteristiche del mercato
dell'attuale lavoro, non pud costituire quel canédleingresso privilegiato né quello
strumento dplacementhe si vorrebbe.

Allargando la prospettiva di analisi, in una vissoohe vada oltre la disamina degli
aspetti puramente giuridici della questione, vicanfatti altre ragioni che possono
giustificare il mancato rilancio dell'apprendistatome strumento idoneo a contrastare
la disoccupazione giovanile.

In considerazione delle dinamiche del mercato debro di oggi e della recessione
intervenuta in ltalia a partire dal 2008, il comtwadi apprendistato rimane poco
appetibile, avendo natura di contratto di lavorbadinato a tempo indeterminato. La

%3] XV Rapporto sull'apprendistato in Italia ISFQia affermato chell' numero medio di rapporti di
lavoro, con almeno una giornata retribuita nell'amndichiarati al'INPS nel 2013 ¢ stato di 451.954,
flessione del 3,9% rispetto allanno precedenten ema perdita di circa 18.000 rapporti di lavoro
nell’'ultimo anno e di oltre 40.500 rispetto al 2011

37 || XV Rapporto sull'apprendistato in Italia ISFOha infatti evidenziato cheQuesta peggiore
performance € particolarmente evidente nel 2013yoaim cui il numero medio di rapporti di lavoro
dipendente in apprendistato presenta una variaziopgativa pari a -12,7% nelle aziende di tipo
artigianale, mentre per le aziende di altro tiponilimero medio di rapporti di lavoro in apprendistat
resta invariatd.
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maggior parte delle imprese non € in grado, infattun periodo come quello attuale, di
optare per contratti che implichino una previsianiezello economico e organizzativo a
medio-lungo termine. Se € pur vero che I'appreathstin quanto contratto a tempo
indeterminato, risulta ora soggetto allo stessonweglel contratto a tutele crescenti (che
consente di interrompere in qualsiasi momentoppaato di lavoro con implicazioni e
costi per l'impresa nettamente inferiori rispetiopassato), rimane il fatto che tale
fattispecie contrattuale richiede comunque un pleridi formazione di una certa durata
e, di conseguenza, un investimento economico éogest impegnativo per imprese di
piccola-media dimensione come €& I'impresa medIgita.

E da questo punto di vista € da rilevare come flasione dell’apprendistato risenta
inevitabilmente della concorrenza di altri coniratbme il contratto a termine e lo
stesso contratto a tutele crescenti, che nella magarte dei casi risultano piu
rispondenti alle esigenze legate al personale osegmo sorgere in un periodo di crisi
economica.

Come visto, infatti, lo stesso legislatore del Jélags ha spinto di fatto le imprese a
ricorrere al contratto a termine e al contrattatale crescenti.

Quanto al primo, l'introduzione dell'acausalita laetlisciplina del contratto a tempo
determinato ha liberalizzato I'utilizzo di tale foa contrattuale, aumentando il numero
di tali contratti.

Con riferimento invece al nuovo contratto a tutelescenti, I'attribuzione al datore di
lavoro di incentivi economici — insieme all'asserdiaobblighi relativi alle formalita
formative — rende tale fattispecie negoziale urncoarnte per I'apprendistato in quanto
di piu facile gestione (soprattutto se si considerke dimensioni dell'impresa italiana
media). Concorrenza che potrebbe essere evitata f@mazione non fosse vissuta
dalle imprese come una mera e infruttifera fonteirdiombenze burocratiche o
comunque come una possibile perdita di risorse gempo in vista di un obiettivo
necessariamente incerto. Nell'attuale contestoridi economica, come detto, & raro
infatti che le imprese abbiano un reale intereseraare I'apprendista in previsione di
un inserimento stabile di tale lavoratore nell’orga.

Inoltre, occorre sottolineare che i tentativi dianicio dell’apprendistato si sono mossi in
un contesto in cui il sistema di alternanza sclavaro presenta ancora molte difficolta

e lacune. Si vorrebbe in sostanza emulare il sstuale tedesco senza che ve ne siano
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i presupposfi*®. L'apprendistato tedesco viene infatti introdottmgo il percorso
educativo e formativo (e non alla fine, come aveieel sistema italiano) e prevede una
formazione formale di tipo professionale part-timeun’eta inferiore rispetto ai
programmi di formazione proposti con I'apprendistaéiliano. Senza considerare che i
dati rivelano che solo il 40% degli apprendistiligai riceve effettivamente la
formazione convenuta.

Cio vale, a maggior ragione, per I'apprendistatprétno e terzo tipo, rispetto ai quali la
difficolta di creare un sistema integrato efficeemella transizione scuola-lavoro si
mostra in misura ancora maggiore. Anche per fabldgie, infatti, il legislatore ha fatto
ricorso agli incentivi economici e alla ricentral&zione delle competenze in materia di
formazione, per evitare la confusione normativa @ossibili conflitti fra disciplina
statale e regionale o la totale inerzia delle R@giGome si avra modo di evidenziare
oltre, anche alla luce degli ultimi interventi natwi sul primo e terzo tipo di
apprendistato nonché sul sistema di istruzionsgdasa familiarita e lo scetticismo delle
imprese nei confronti dei contratti formativi ddfimente possono indurre il mercato del
lavoro ad accogliere e a implementare un sistemaltdrnanza duale come quello
tedesco.

Vi e poi un ulteriore aspetto da sottolineare. Im mercato del lavoro in cui la
flessibilita &€ diventata la parola chiave, in curiéhiesto ai lavoratori (soprattutto a
quelli nella fascia di eta 18-35 anni) di esserame pronti a cambiare luogo di lavoro,
di acquisire nuove competenze e di adattare qgéll@acquisite a fronte della continua
evoluzione dei servizi e dei mezzi utilizzati nedbgessi produttivi, c’é da chiedersi se i
contratti formativi (e in particolare I'apprendigiy per come attualmente strutturati,
siano idonei a rispondere alle esigenze di regokffettivamente, agevolandolo,
I'ingresso nel mondo del lavoro. Se, in altre parolcontratti formativi possano ancora
avere una loro funzione nell’odierno tessuto prodoito se, viceversa, rappresentino
ormai (per come disciplinati) strumenti obsoletynnpiu in grado di rispondere alle

esigenze attuali del mercato del lavoro.

*% Dal punto di vista del sistema e dei servizi dff@m sistema duale contro un sistema sequenziake)
soprattutto delle risorse investite. Come evidenzél Carollo, la Germania investe circa la metéade
spesa in politiche attive, formazione compresa reedtitalia devolve '80% della spesa a politiche
passive e di sostegno.AROLLO L., Sistema duale e apprendistato: modella tedescoaleanb a
confronto all’epoca del Jobs Adh Rivista delle Politiche Sociali, 2015, n. 5,288.
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La risposta a tale quesito richiede preliminarmetiteichiamare ancora una volta i
precetti costituzionali dell'art. 4 e dell'art. 3Blimpegno della Repubblica e rendere
effettivo il diritto al lavoro e a garantire I'elazione professionale dei cittadini deve
infatti esplicarsi non solo per i cc.ddsiders ossia coloro che sono da tempo integrati
nel mercato del lavoro e che possiedono un’occopazstabile, ma anche per chi
un’occupazione (preferibilmente stabile, che cotesen’esistenza libera e dignitoga

la sta cercando. In tale ottica la formazione piverdre una buona leva per favorire
'occupazione e contrastare i fenomeni che conmotn questione occupazionale
giovanile. E del resto questa impostazione & gtatmossa a piu riprese nelle politiche
dell’Unione europe&’ e ha trovato un riscontro fattuale nel mercatolaedro di altri
paesi membri. Studi statistici hanno infatti mastrehe i paesi in cui la formazione ha
assunto un ruolo centrale nelle politiche attivim €ui e stato predisposto un sistema
efficiente di istruzione e formazione (non solo giano normativo ma anche su quello
esecutivo e fattuale) hanno risposto meglio ak@ssione. In particolare, in tali paesi le
fluttuazioni del mercato delleconomia hanno incisb modo nettamente minore
sull’andamento occupazionale.

Piu in generale si puo rilevare che nellleconomé@lad conoscenza e nella societa
dell'informazioné*’, come & stata definita quella attuale, la formeeiprofessionale
riveste un ruolo determinante, essendo in graderdiere il tessuto sociale adattabile ali
cambiamenti che intervengono nell’economia e rezideta.

Non solo, la formazione, sia quella precedentesliagione che quella continua,
rappresenta una forma di tutela del lavoratore. ulsgndo nuove competenze e
perfezionando quelle possedute, il lavoratore Hattinuno strumento in piu per
contrastare il rischio di inattivita e di disoccamme di lunga durata, soprattutto nella
fase di ingresso nel mercato del lavoro (che speede il susseguirsi di contratti di
breve durata), laddove anche il contratto a tempieterminato non assicura piu
stabilita e sicurezza, in ragione del nuovo sisteintele previsto in caso di recesso

illegittimo. Come osservato da autorevole dottrinafatti, “nel processo di

riadattamento delle politiche di tutela del lavoeadell’occupazione al contesto storico

°3 Consiglio Europeo di Stoccolma del marzo 2001 Raitellona del marzo 2002.

*0WEiss M., Tecnologia, ambiente e demografia: il diritto davbro alla prova della nuova grande
trasformazione. Digitalizzazione: sfide e prospettper il diritto del lavorgin Dir. Rel. Ind., 2016, n. 3,
p. 651 s..
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e sociale nel quale ci muoviamo, la formazione gssionale e, piu in generale la
promozione dell’apprendimento lungo tutto I'arco lldevita, non costituiscono
ovviamente una soluzione per i problemi occupazipmaa assumono una valenza
strategica come tecnica fondamentale di tutela ldebro, in una prospettiva di
ricentramento delle stesse dal rapporto di lavorlbiradividuo che si muove nel
mercato del lavorg*.

L’attribuire tale importanza alla formazione comieumento di contrasto alla crisi
occupazionale (in particolare giovanile), non congpduttavia che sia necessario
ricorrere a un contrattad hocal fine di garantire un sostegno formativo in fake
primo ingresso e, in generale, nella prima faséad&rriera professionale del giovane
lavoratore, che si trova di frequente a passawndidatore di lavoro a un altro.

Anzi, anche alla luce dei risultati resi dalla [giadei contratti formativi e di inserimento
sino ad oggi disciplinati dal legislatore, occofoese ripensare agli strumenti e alle
politiche (in particolare attive) con cui I'ordin@mto puo reagire alla disoccupazione
giovanile, affidando alla formazione un ruolo dinpissimo ordine (per le ragioni

appena esposte) nell’ottica di favorire I'inserirttedei giovani nel mercato del lavoro.

4.2. La transizione scuola-lavoro come strumento diolitica attiva risolutivo.

Se é vero che la crisi occupazionale dei giovagujtasi negli ultimi anni, e legata a
doppio filo con la crisi economica e con il calopdoduttivita delle imprese italiane, e
vero anche che le politiche poste in essere in maadie diritto del lavoro dai governi
che si sono susseguite hanno contribuiéo dquella segmentazione e segregazione
occupazionale, soprattutto dei giovani, rilevata dati statistici con conseguenti scarsi
investimenti sul capitale umano e impoverimenttadeofessionalita®*

Infatti, nonostante il problema di fondo rimangadifficolta a creare nuovi posti di
lavoro, alcuni studi hanno dimostrato che il ricora politiche attive di qualita,
accompagnate da un incremento degli investimenta dgesa pubblica in questo

settore, potrebbe far crescere il numero dei ghdavoro e incidere sensibilmente sul

1 CluccioviNo S.,Apprendimento e tutela del lavgrborino, 2013, p. 9.
42 carINCI M.T., Il rapporto di lavoro al tempo della crisi: modeBiuropei e flexicurity “all'italiana” a
confrontq in Giorn. dir. lav. e rel. ind., 2012, n. 136 531.
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tasso di disoccupazione (riducendolo addiritturiéild@% entro il 2020j*3. Tale rilievo
pare peraltro essere avvalorato dall’esperienzaladini paesi come la Germania e |l
Giappone. In tali paesi, infatti, il massiccio inento statale operato sia a livello di
politiche attive sia a livello di risorse impiegatell’ambito dell’istruzione-formazione,
ha contribuito ad arginare il dissesto occupazmmaloccasione della crisi economica
intervenuta a partire dal 2008. E in ogni casaltascomunque innegabile I'importanza
di perseguire politiche attive che incentivino catamente I'istruzione e la formazione
come strumento di contrasto al dualismo e allagyteta del lavoro.

Sul punto, e stato posto in luce il ruolo fondarangiocato dal sistema di transizione
scuola-lavoro.

Come visto nel capitolo introduttivo, I'attivita dalternanza scuola-lavoro € stata
introdotta nel sistema educativo dal d.Igs. n. 80&, che ha previsto la possibilita per i
giovani di 15 anni di eta di realizzare i corsi decondo ciclo tramite I'alternanza di
periodi di studio e di lavoro sotto la respons#ditiegli istituti scolastici e sulla base di
convenzioni stipulate con i soggetti ospitanti (reg®e 0 enti pubblici). La possibilita di
ricorrere a tale modalita didattica, svolgendo periodi devoluti al contesto lavorativo
un tirocinio (non costituente un rapporto di layom® stata poi ripresa ed estesa a tutti
gl istituti di scuola secondaria superiore dai .R.Pnn. 87, 88 e 89 del 2010
(rispettivamente a istituti professionali, tecrediceiP**.

Infine, con il d.lgs. n. 107/2015 (la c.d. riforMiea Buona Scuola”), il legislatore e
nuovamente intervenuto sul sistema istruzione-faiome nel tentativo di rendere
davvero operativa l'alternanza scuola-lavoro, pdewvelo percorsi obbligatori di
alternanza nel secondo biennio e nell'ultimo aneBladscuola secondaria di secondo
grado per almeno 400 ore negli istituti professiomaecnici e per almeno 200 ore per i
licei.

L’adozione di tale ultimo provvedimento e statatatet dall'osservazione delle criticita
emerse nella pratica.

In particolare, la transizione scuola-lavoro rigult ancora difficoltosa e scarsamente

implementata per una serie di ragioni fra cuil(fpismatchfra domanda delle imprese e

*3|LO, A skilled workforce for strong, sustainable and avaled growth: a G20 training strategy
Ginevra i, 2001, ILOGlobal employment trends 2014, risk of jobless vecg?, in www.ilo.org Per una
ricostruzione sul tema in dottrina, si vedaadBo A., Apprendistato, formazione e politiche attive del
lavoro, in Lav e dir., 2014, n. 4, p. 651.

>4 E poi nuovamente dal D.L. n. 104/2013 convertittegge n. 128/2013.
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scelte formative dei giovani, (ii) la carenza dimgmetenze rispondenti alle esigenze del
sistema produlttivo e (iii) I'inadeguatezza dei daper la ricerca del lavoro.

Con riguardo ai primi due aspetti, il dialogo tda @peratori della scuola e quelli del
lavoro non poteva dirsi ancora efficiente, tanto aleare un disallineamento tra il
sistema educativo e le richieste sul piano probesse delle imprese. Sul punto,
risultava necessario integrare il mondo della steoh quello delle imprese, favorendo
la definizione delle esigenze formative a secorelke caratteristiche del territorio e del
mercato del lavoro. L'introduzione dello svolgimentli un tirocinio obbligatorio
durante la scuola secondaria superiore previstultiaho intervento normativo pare in
effetti ispirato ad agevolare tale integrazione.tibcinio, in questo caso di tipo
curriculare, potrebbe infatti rappresentare unoensanto utile ed efficace sia per fornire
al giovane un primo bagaglio di competenze prati(d@mpre molto richieste dalle
imprese in fase di selezione e assunzione del paiesp sia per favorire I'orientamento
dello stesso quanto alle future scelte di studiadelavoro.

In proposito, puo essere utile ricordare che ictivbcurriculari sono stati esclusi dalla
nuova disciplina definita dalle Linee Guida dellaonferenza Stato-Regioni in
attuazione della Riforma Fornero. Ne deriva che¢plamentazione di tale tipologia di
tirocini pare essere ancora devoluta all’art. 18n.1196/1997 e al relativo decreto
attuativo (d.m. n. 142/1998). Sarebbe pertanto ieaBjpe una ridefinizione della
disciplina dei tirocini curriculari sulla base delhormative intervenute, delle esigenze
degli operatori emerse nella prassi e delle carstitthe dell’attuale mercato del lavoro.
A tal proposito, a parere di chi scrive (e consatieanche i risultati emersi nella
pratica), il tirocinio curriculare potrebbe essemnsiderato l'unica fattispecie dtage
idonea a costituire uno strumento di contrasto diaccupazione, per la quale sarebbe
opportuno e proficuo unréstyling, con l'introduzione di una disciplina che fonda |
tutele dello studente e le richieste delle impregieversa, rispetto ai problemi
occupazionali dei giovani, le altre fattispeciestiige non sembrano costituire strumenti
risolutivi. Se si eccettuano i tirocini extracutrdari, le altre tipologie hanno di norma
uno scarso utilizzo, probabilmente dovuto al fatte non risulta semplice, neanche agli

esperti della materia, individuarne la funzionesuoprattutto la disciplina applicabile.
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Quanto ai tirocini extracurriculari, ne € nota kaumentalizzazione effettuata dalle
imprese ad altri fini, attutita solo nell’'ultimo pedo dall’introduzione di una disciplina
piu stringente, volta a contrastare I'utilizzo langente abusivo delktage.

In ogni caso, la moltiplicazione delle tipologietaiocinio pare non essere necessaria e,
anzi, controproducente.

Se il tirocinio curriculare divenisse obbligatormmn solo nellambito della scuola
secondaria di livello superiore ma anche nell’ambiglla prosecuzione degli studi e dei
percorsi formativi (non solo universitari), le altipologie distagediverrebbero non piu
necessarie. Il giovane, infatti, una volta concliigmroprio percorso di studi, potrebbe
vantare alcune competenze pratiche di base e arebh maggior consapevolezza
delle proprie scelte, avendo gia avuto un primotatbm con il mondo del lavoro.
Inoltre, I'obbligo di effettuare il tirocinio sinali ultimi anni della scuola secondaria
superiore, laddove disciplinato e gestito dai stggeinvolti in modo ragionevole e

utile®*®

, avrebbe l'ulteriore vantaggio per il giovane digr creare una prima rete di
contatti professionali sul territorio e di avereggere contezza delle esigenze e del
funzionamento del mercato del lavoro (e minor coiotiamento rispetto ad altri fattori,
come l'orientamento familiare, che spesso risenteahcezioni tradizionali ormai
superate). Ne deriva che, terminata la fase depuiitstruzione e ottenuto cosi il
relativo titolo di studio, il giovane lavoratoretesrebbe nel mondo del lavoro con un
vero contratto di lavord®. L’effettuare il tirocinio durante il percorso sludi potrebbe
poi meglio giustificare I'assenza delle tutele prepdel rapporto di lavoro e di una
retribuzione.

Una costante e sistematica collaborazione fra gastitigdella scuola e quelli del lavoro
implica tuttavia la promozione di servizi di oriantento efficaci, che possano
incanalare gli studenti verso scelte dettate nda dai propri interessi e dal proprio
talento, ma anche dai fabbisogni della domanda.p8ato, gia il D.L. n. 104/2013
convertito in legge n. 128/2013 aveva sottolinedtmportanza dello sviluppo

dell'orientamento per gli studenti frequentantiltimo anno delle scuole secondarie

%% Quindi anche con la previsione di una durata moppio breve, per consentire alle parti di assolvere

alla funzione di formazione e di orientamento dedcinio e per non rendere I'esperienza del tir@cin
curriculare un mero assolvimento di un obbligoedide.
>4 Che sia a tempo determinato o indeterminato, cefafivi diritti, obblighi e tutele delle parti.

183



CAPITOLO IV - UNO STRUMENTO UNICO DI INGRESSO
GLI STRUMENTI CONTRATTUALI SONO DAVVERO LA SOLUZIONF?

superiori, al fine di consentire loro una maggiarenoscenza delle opportunita
professionali, facilitando cosi delle scelte corsat.

A cio si connette il tema dei servizi per 'impiegthe risultano ancora poco utilizzati
dai giovani e in generale dai disoccupati perdamda di un nuovo lavoro. A differenza
che in altri paesi europei, in Italia i canali peericerca di un impiego rimangono infatti
per lo piu quelli informali delle conoscenze pemdore del contatto diretto con le
impres&*’. In proposito, la riforma dei servizi per impiegoperata con il d.lgs. n.
150/2015 nellambito del Jobs Act, ha previsto leazione di una Agenzia nazionale
per le politiche attive (c.d. ANPAL), la ridefincme dei compiti affidati ai vari soggetti
coinvolti nelle stesse politiche attive (ossiatessa ANPAL, il Ministero del lavoro, le
Regioni e le Province autonome), un percorso diapagnamento del disoccupato per
favorire il reinserimento lavorativo e un assegnoabllocazione per il contrasto della
disoccupazione di lunga durata. In buona sostatzariforma ha dettato una
ricentralizzazione (almeno parziale) del sistemasdevizi per I'impiego e una serie di
misure volte ad allineare tale sistema a quelléedalkire esperienze europee. Come
sottolineato dalla dottrina, tuttavida“regolazione legislativa non garantisce di per sé
I'efficacia del sistema dei servizi per I'impiegostruito sulla base di tale normativa: in
guesta materia, infatti, le prassi e le risorse @& materiali sono spesso determinanti
nel plasmare gli istitut"*®. Sara pertanto interessante verificare I'impattaig nuovo
sistema sui fenomeni relativi alla crisi occupaaiengiovanile.

In ogni caso, sembra che nell'ultimo anno e mezatukzione dell’alternanza scuola-
lavoro stia progressivamente migliorando. | datccodti nel 2016 dal Rapporto
Excelsior di UnioncamereFbrmazione continua, tirocini formativi e alternangcuola
lavoro’, nonostante attestino un numero imprese ospitaeitiambito di percorsi di

alternanza scuola-lavoro ancora abbastanza basg&6Y8), mostrano altresi un

4" Dai dati elaborati dall'ISTAT nel 2013 emerge dh@3% dei laureati e il 43% dei diplomati trova
lavoro attraverso amici e parenti, mentre solo4Pa,tramite i centri per I'impiego. Anche i portaleb
pubblici risultano scarsamente utilizzati, a confomcon le esperienze europee. Si pensi ad eseahpio
numero di utenti diCliclavoro (circa 71.000) e diJobbdrse(3.000.000) o diUniversal Jobmatch
(2.000.000), ossia i corrispettivi siti in Germasgi@n Inghilterra. Fontesww.istat.it

8 SARTORI A., Il Jobs Act e la riforma dei servizi per I'impiego Italia: finalmente la svolta nel solco
dell’Europa?, in Riv. it. dir. lav., 2016, n.1, p. 21.

%49 Concentrate per lo piti nel settore dei servizindinzionato Rapporto Excelsidfdrmazione continua,
tirocini formativi e alternanza scuola lavdralel 2016 attesta infatti cheil “69% degli studenti in
alternanza scuola lavoro € stato accolto nelle ieggr dei servizi e il restante 31% in quelle indatr
nellambito di queste ultime, il 21,2% si € concetd nei comparti tradizionali, I'1% nelle public
utilities e I'8,9% nelle costruzioni; nel terziarid 25,7% degli studenti & stato ospitato nell@iese del
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riscontro positivo da parte delle stesse imprdse hanno dichiarato di voler ampliare il
numero dei posti in azienda da mettere a dispozaelle scuole nei prossimi anni.

In conclusione, il recente contributo del legistatoapportato nellambito della
transizione scuola-lavoro e dei servizi per l'ingoepud essere considerato un primo
apprezzabile tentativo di concretizzare e diffoedermercorsi di alternanza scuola-
lavoro e di migliorare I'efficacia dei servizi p€impiego, con l'obiettivo non solo di
allineare il sistema italiano alle prassi europeéea (n punto di vista normativo) ma
anche di cercare di colmareghp fra la fine del percorso di studi e l'ingresso dei
giovani nel mercato del lavoro, che pare risultargo complesso e difficoltoso per i
giovani.

Restano pero quelle difficolta che vanno oltre ddutazione di una legge. Il sistema di
istruzione e formazione risulta infatti da tempafffitto da un conclamato nanismo
finanziario e da una penuria di risorse (umaneustentali ed economiche), che ne
compromette la missidPr°. In particolare, preme sottolineare che oltre a#aessita di
risorse di una certa portata, un’attuazione prafidelle nuove normative richiede, piu
in generale, un progressivo cambio di mentalitaagpgroccio al sistema dellistruzione
(tipicamente molto piu teorico che pratico) da eaiei soggetti coinvolti (docenti e
studenti) e modifiche strutturali dei corsi delusle di livello secondario e terziario.
Dall'altro, occorre anche uno sforzo per far si dhauovo sistema dei servizi per
'impiego divenga realmente operativo, rendendaol@rimo canale di ricerca di un
nuovo impiego e non l'ultimo (come hanno sottoltoea dati statistici degli anni
recenti).

La buona riuscita della transizione scuola-lavorotrgbbe forse costituire uno
strumento util€®, se non per riassorbire la disoccupazione in atmeno per
contrastare I'aumento di inoccupati e inattivi cheme detto, rappresentano uno dei

problemi di maggior rilievo della crisi occupazitaaei giovani in Italia.

turismo, il 13,7% nel commercio, il 16,8% nei sendlle persone e il restante 12,8% nei servize all
impresé e che ‘hel complesso, gli studenti ospitati dalle impregagane nel 2015 sono stati poco piu di
165.800. Fonte:excelsior.unioncamere.net

%0 GaROFALO D., Riforma del mercato del lavoro e apprendistatoLav. Giur., 2015, n. 12, p. 1160.

! | a teoria del capitale umano ha infatti dimostramme l'istruzione associata alla formazione
professionale sia lo strumento piu efficace perlwattere il rischio di disoccupazione.
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4.3. Uno strumento unico di ingresso. Gli strumentcontrattuali sono davvero la
soluzione?

Non resta ora che verificare secondo quali modgbitdrebbero essere declinati
inserimento e formazione ai fini del contrasto dilsoccupazione giovanile.

L’'analisi condotta sugli strumenti apprestati dabislatore ha rivelato come tali
strumenti, nonostante siano stati introdotti calenaioni anche apprezzabili, abbiano
poi sviluppato una serie di criticita tali da noonsentire il raggiungimento degli
obiettivi prefissati e quindi da rendere pienamaegitettive le norme costituzionali.

Si e visto come le misure predisposte per contastafenomeno legato alla crisi
occupazionale giovanile siano state rappresentat® pit da fattispecie contrattuafi

In particolare, le tipologie introdotte e disci@ie sono state connotate dalla flessibilita,
in linea con le politiche occupazionali europeeg dilnno tuttavia legittimato la
creazione di contratti in cui la professionalita deauto il passo alle esigenze proprie
delle imprese in una congiuntura caratterizzatba$sa crescita economica.

| contratti formativi e di inserimento sono infadindati ad aggiungersi alla molteplicita
di fattispecie flessibili progressivamente intrddofra la fine degli anni Novanta e i
primi anni Duemila quali forme alternative al catto di lavoro standard, senza
menzionare le diverse tipologie stage gradualmente previste dal legislatore, di cui gli
stessi operatori del diritto faticano a trovare nnaione e una funzione e a identificarne
la disciplina applicabile.

La scelta di moltiplicare le fattispecie, persegien due diversi obiettivi della
formazione e dell'inserimento, ha concesso di fattdatori di lavoro la possibilita di
ricorrere di volta in volta agli strumenti analitizanon tanto in virtu della funzione
dell'una o dell'altra tipologia contrattuale, quangiuttosto per usufruire degli incentivi
normativi ed economici e di un costo del lavorceitdre. Ne danno evidenza i dati
statistici, che, come ricordato, hanno registrasi fli crescita delluso delle diverse
fattispecie contrattuali (come ad esempio del @dtardi apprendistato) proprio in
prossimita dell'introduzione di modifiche legishkai comportanti una disciplina

favorevole per i datori di lavoro sul piano nornaato economico.

2 ge si eccettua Istage che, come detto, non costituisce un rapporto dra né una fattispecie
contrattuale, si é trattato sempre di contrattimfativi o volti allinserimento (contratto di form@ne e
lavoro, contratto di apprendistato e contrattanderimento).
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Si é assistito spesso nella pratica a un sussegiistagetra le stesse parti (almeno
fintanto che cid era consentito dalla legge), patth che dstageseguiti da contratti di
apprendistato di durata anche medio-lunga e noadti stipulati per lo svolgimento di
mansioni semplici e non qualificarift con il risultato di rapporti di lavoro durati arech
anni, privi della dovuta retribuzione ma anchealé&krmazione.

Proprio tali prassi hanno ingenerato quei fenoneemiai strutturali analizzati nel primo
capitolo, quali la disoccupazione di lunga dur#itaattivita e il dualismo del mercato
del lavoro.

Cio nonostante, non sono neppure mancati esempitiypos virtuosi, in cui
I'apprendistato o Istagehanno realmente svolto la funzione loro proprteaano dato
origine a contratti di lavoro subordinato a tempdeterminato: si € comunque trattato
di un numero di casi troppo esiguo, almeno rispette aspettative del legislatore e
soprattutto rispetto ai tassi di disoccupazioneatdtivita (in particolare giovanile) degli
ultimi anni.

Pare pertanto che la moltiplicazione degli strumealti all'ingresso dei giovani nel
mercato del lavoro abbia in realta aumentato leigliaglianze fra i lavoratori —
ampliando il divario frainsiders e outsiders— e non abbia quindi migliorato la
situazione occupazionale dei giovani e il loro rmeento nel tessuto produttivo. E di
cid sembra essersi reso conto anche il legislatbee almeno quanto alle tipologie
contrattuali, ha progressivamente ridotto le fp#ge, individuando il contratto di
apprendistato (integrato della funzione occupaze&mguale canale unico e privilegiato
di ingresso nel mercato del lavoro e confermandwplfcitamente) come tali strumenti
siano stati indirizzati a favorire l'inserimentoupiche la formazione dei giovani
lavoratori.

In effetti, la propensione a puntare su un unicatraito invece di diversificare le
fattispecie era gia emersa a partire dal 2008, duanano state presentate le proposte di
legge in tema di contratto unico di ingresso nefraai del lavoro. Tuttavia, come
visto, tali proposte di legge erano poi naufragatsi era dunque aperta la strada
dell'apprendistato quale canale privilegiato diregso nel tessuto produttivo da parte

dei giovani. In particolare, la decisione di optpeg I'apprendistato trovava fondamento

53 Che non richiedono o non prevedono particolariaciép proprio perché devono essere svolte da
soggetti che si affacciano al mercato del lavormoa hanno pertanto ancora acquisito un profilo
professionale specifico e un bagaglio di competsnficientemente ampio.
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nei brillanti risultati in materia di occupazioneoganile raggiunti da Germania e
Austria, migliori rispetto agli altri paesi dell'ione europe&*.

La scelta di ridurre le modalita di primo ingresaoun unico contratto sembra
condivisibile; non ugualmente condivisibile parsere quella di aver individuato quale
unico contratto proprio I'apprendistato. Sono siafatti gia messe in luce le ragioni
per cui I'apprendistato, per come strutturato e lpecaratteristiche del mercato del

lavoro odierno (e nonostante I'*accanimento terdéipel del legislatore negli ultimi
anni), si sia rivelato non idoneo a rappresentareanale di ingresso privilegiato nel
mercato del lavoro né uno strumentgldicementiavvero risolutivo.

Escluso dunque l'apprendistato come fattispeci@adoa rendere effettivo il diritto al
lavoro e ad agevolare l'inserimento dei giovani marcato del lavoro, incidendo sul
tasso di disoccupazione giovanile, occorre perta@amandarsi quale altro strumento
possa risultare funzionale a tale scopo.

A tal proposito, I'analisi sinora condotta porta edcludere anche lipotesi di un
contratto strutturataad hoc per la formazione o per linserimento dei giovaral
mercato del lavoro. Come visto, i precedenti cdtitn funzione formativa e/o di
inserimento, per le ragioni gia esposte, si sowelati nella pratica fallimentari. Non
resta quindi che vagliare l'ipotesi di utilizzatenuovo contratto a tutele crescenti, ossia
guella che dal 2015 ¢ diventata la forma ordindeldavoro subordinato.

Tale contratto risponderebbe infatti a una seriesitjenze: da un lato, alle esigenze di
flessibilita richieste dalle politiche europee, 1ade il legislatore ampiamente allentato
le tutele del lavoratore in caso di recesso, daiiaa quelle di stabilita, trattandosi
comunque di un contratto a tempo indeterminatobilta che il legislatore aveva
peraltro dimostrato di considerare come uno deiggali obiettivi da perseguire gia in
occasione del rilancio dell’apprendistato nel 2@Lfoi nei successivi interventi sulla
materia.

Attualmente il contratto a tutele crescenti preadatpossibilita per le imprese di fruire
di incentivi economici (di tipo contributivo) e ngmrevede lo svolgimento obbligatorio
di alcun tipo di formazione.

Quanto al primo aspetto, come evidenziato nel pieue capitolo, gli incentivi
destinati al contratto a tutele crescenti hannotiedle imprese a ricorrere a tale

*4 TIRABOSCHI M., La disoccupazione giovanile in tempo di crisi: uonito al’Europa (continentale)
per rifondare il diritto del lavoro?in WP CSDLE “Massimo D’Antona.INT - 91/2012, ps5
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fattispecie contrattuale, che ha pertanto avuto o@na diffusione e inciso
nell'immediato sul tasso di disoccupazione nellineddel 2/3%. Tuttavia, gia a partire
dal 2016, i dati hanno altresi registrato un caltaké contratto, una volta terminata per
le imprese la possibilita di fruire di tali inceviticalo che per tale ragione si prevede
assumera dimensioni maggiori dal 2018, alla scalélet periodo massimo concesso
per usufruire dell’esonero contributi?a

Cio induce a presumere che, se la possibilitawdrerdi sgravi contributivi non verra
rinnovata dal legislatore, il ricorso al contrattatutele crescenti potrebbe subire una
forte battuta d’arresto, inducendo i datori di levad assumere a termine o a utilizzare
altre fattispecie contrattuali flessibili.

Sotto il secondo profilo, la disciplina del conteaa tutele crescenti non presenta alcun
espresso e specifico obbligo in materia di formaeio

Si é visto come la formazione sia una componemddmentale delle politiche attive e
possa giocare un ruolo essenziale nel contragtaebccupazione, soprattutto quella di
lungo periodo e al rischio di inattivita.

In considerazione dellimportanza attribuibile afipetto formativo, una possibile strada
da percorrere potrebbe quindi essere quella dieplere espressamente nell’ambito del
contratto a tutele crescenti un obbligo formatiVale soluzione eviterebbe, infatti, la
moltiplicazione delle tipologie negoziali, non coonfando la creazione di una nuova
fattispecie contrattuale e, piu in generale, di wmmento alternativo e autonomo
(anche di natura non contrattuadel) hoc

Del resto, l'idea di allargare la struttura causddé® contratto di lavoro subordinato a
tempo indeterminato, comprendendovi la formaziows € nuova in dottrina. Dottrina
che ha evidenziato come lavorare significhi ornsarfipre meno occupare un posto di
lavoro e sempre pill intraprendere un percorso fdivuee lavorative >

In realta, anche le recenti riforme del diritto thatoro (la Riforma Fornero prima e il
Jobs Act poi) hanno evidenziato, almeno a livetbogyale, una maggiore attenzione del

legislatore rispetto al passato sulla formazion®fgssionale, intesa sia come

% Sia quello disposto dalla legge Stabilita per@llg, sia quello previsto dalla legge di Stabiligl d
2016.

¢ GALANTINO L., Lavoro atipico, formazione professionale e tutelaatchica della professionalita del
lavoratore in Dir. Rel. Ind., 1998, n. 3, p. 319.
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formazione in fase di ingresso sia come formazi@oatinua, in linea con le

sollecitazioni europee.

In particolare, I'art. 4, co. 51 ss. della |. n/2212°" ha fornito una nuova disciplina in

materia di apprendimento permanente e certific&zidalle competenze, mentre le

modifiche apportate all’art. 2103 cod. civ. dalgd.l n. 81/2015 hanno introdotto
espressamente per la prima volta un obbligo fokrati corso di rapports®

Il nuovo art. 2103 cod. civ., infatti, al terzo cora prevede cheil*mutamento di

mansioni € accompagnato, ove necessario, dallassehto dell’'obbligo formativo, il

cui mancato adempimento non determina comunquall#andell’atto di assegnazione

delle nuove mansiohi

La norma, seppur innovativa, lascia tuttavia apea®erose questioni. Come ha messo

in luce la dottrind>° allindomani dell’entrata in vigore del d.lgs. 81/2015, la

disposizione appare formulata in modo genericodddnogo a incertezze applicative
su una serie di elementi qud(i) le ipotesi di necessarieta dell’obbligo formatiio),
l'individuazione del soggetto su cui ricade taleblido, (iii) il contenuto e i limiti
dell’'eventuale inadempimento e il relativo regimanzonatorio per la mancata
osservanza dello stesso obbligo.

() Quanto al primo aspetto, la norma si limita a migsce I'obbligo formativo
“ove necessarip senza specificare quali siano le ipotesi rilavaa fini
dell'obbligo stesso; nonostante non vi sia dungo&ndicazione precisa sul
punto, sembrerebbe che l'obbligo sorga in tuttiasicin cui al lavoratore

vengano assegnate nuove mansioni che presuppormgeanpetenze che allo

7S veda altresi I'’Accordo in sede di Conferenzafidata del 20 dicembre 2012 nonché il d.Igs. n.
13/2013, emanate in attuazione dell’art. 4, coe B8 della I. 92/2012.

8 S tratterebbe secondo Sartori dgritho riconoscimento legislative espresso di un ligiob di
formazione nell’ambito di un ordinario rapporto @ivord’, SARTORI A., Il testo unico sulle tipologie
contrattuali e le mansioni: un nuovo equilibrio tigssibilita e tutelein Riv. It. Dir. Lav., 2015, n.4, p.
243.

9 BRoLLO M., La disciplina delle mansioni dopo il jobs aat Arg. Dir. Lav., 2015, n. 6, p. 1156)\8

S., Dall’equivalenza professionale all’equivalenza egorica delle mansioni. Questioni ermeneutiche e
prime osservazioniin Arg. Dir. Lav., 2015, n.6, p. 1240,ELANGELIS L., Note sulla nuova disciplina
delle mansioni ed i suoi (difficilissimi) rapporon la delegain WP CSDLE “Massimo D’Antona”.IT —
263/2015, p. 7, BRGIULO U., Lo jus variandi nel “nuovo” art. 2103 cod. civin WP CSDLE “Massimo
D’Antona”.IT — 268/2015, p. 10 s.,140 F., Brevi osservazioni sulla revisione della disciplidalle
mansioni contenuta nel decreto legislative 81/2015 e su alcune recenti tendenze di poliggsslativa

in materia di rapporto di lavorpin WP C.S.D.L.E. "Massimo D'Antona" .IT — 257/X)1p. 12 s.,
AMENDOLA F., La disciplina delle mansioni nel d.lgs. n. 81 dél13 in WP C.S.D.L.E. "Massimo
D'Antona".IT — 291/2016, p. 24 s.VANDOLA A., La riforma dell'art. 2103 c.c. dopo il jobs adh Riv.

it. dir. lav., 2016, n. 6, p. 369.
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stato non rientrino nel suo bagaglio professionaléipendentemente dal fatto
che si tratti di attribuzione a mansioni inferigguivalenti o supericti’.

(i)  Con riferimento al soggetto sul quale grava I'opbliformativo, la dottrina
risulta divisa fra chi configura tale obbligo inpcaal datore di lavoro e chi
invece fa ricadere lo stesso obbligo sul lavoratboreparticolare, alcuni autori
considerano il datore di lavoro onerato (piu chbligato) della formazione del
lavoratore in conseguenza del mutamento di margibniltra parte della
dottrina, invece, pur riconoscendo un onere in naatdi formazione per il
datore di lavoro, ritiene che sia il lavoratore eskere gravato dell'obbligo
formativo in esame, risultando inadempiente qualadaesempio, non partecipi
alla formazione o vi partecipi in modo parziale efegolaré®.

(i) Infine, sull’eventuale inadempimento, nonché sidtreo regime sanzionatorio
per la mancata osservanza dell’obbligo formatiaajdttrina ha opportunamente
osservato come in caso di inadempimento dell’obbligtto di modifica delle
mansioni rimanga perfettamente efficace, dal momehe la legge stabilisce
espressamente che per tale ipotesi non e presistallita di tale atto. Cio rende
I'efficacia precettiva dell’obbligo in parola moltgiu debole e genera dubbi in
merito alle conseguenze sanzionatorie in caso atieémpimento. E infatti di
tutta evidenza che se il datore di lavoro si dim@stadempiente e non si attiva
per fornire al lavoratore la necessaria formazioire conseguenza
dell'attribuzione di nuove mansioni, lo stesso potra pretendere dal prestatore

la corretta esecuzione della nuova attivita lavesanei termini dell’art. 2104

%0 BiNI S., Dall’equivalenza professionale all’equivalenza egotica delle mansioni. Questioni
ermeneutiche e prime osservazidniArg. Dir. Lav., 2015, n. 6, p. 1240A6GIULO U., Lo jus variandi
nel “nuovo” art. 2103 cod. civ.in WP CSDLE “Massimo D’Antona”.IT — 268/2015, 10 s., B\LLETTI

E., | poteri del datore di lavoro tra legge e contratRelazione alle Giornate di Studio Aidlass — Napol
16 e 17 giugno 2016, p. 22RBLLO M., La disciplina delle mansioni dopo il jobs aat Arg. Dir. Lav.,
2015, n. 6, p. 1156.

1 BINI S., Dall'equivalenza professionale all’equivalenza ecorica delle mansioni. Questioni
ermeneutiche e prime osservazjdniArg. Dir. Lav., 2015, n. 6, p. 1240RBLLO M., La disciplina delle
mansioni dopo il jobs actin Arg. Dir. Lav., 2015, n. 6, p. 1156,A8GIULO U., Lo jus variandi nel
“nuovo” art. 2103 cod. civ.in WP CSDLE “Massimo D’Antona”.IT — 268/2015,10 s., B\LLETTI E., |
poteri del datore di lavoro tra legge e contratiRelazione alle Giornate di Studio Aidlass — Nafj@lie
17 giugno 2016, p. 22.

*52E cio in quanto $arebbe assurdo prevedere che il soggetto inadempigossa comunque vantare
una pretesa alla prestaziohd.1so F., Brevi osservazioni sulla revisione della disciplidelle mansioni
contenuta nel decreto legislativo n. 81/2015 elsurge recenti tendenze di politica legislativa iataria

di rapporto di lavorgin WP C.S.D.L.E. "Massimo D'Antona" .IT — 257/3)p. 12 s..
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cod. civ>®® In tale ipotesi, si prospetterebbe quindi péaibratore la sola tutela
risarcitoria, oltre al giustificato rifiuto delleunve mansioni e all'ingiustificato
licenziamento per inadempimento del datore di lav8f. Di contro,
linadempimento del lavoratore rispetto alla formoae potrebbe ben rilevare
come inadempimento alla prestazione ex art. 2104 @w..
Alla luce di quanto sopra, risulta evidente comangi ancora da definire i confini
dell'obbligo formativo e soprattutto di come talbbtigo si inserisca nel rapporto di
lavoro. Tuttavia, nonostante I'approssimazione adelbrma, rimane significativa la
previsione di tale obbligo e l'introduzione a cleidettere della formazione nell’ambito
della disciplina del lavoro subordinatd per di pii come fattore compensativo rispetto
all'elisione della professionalita del lavoratore.
Con tale schema sembra dunque che il legislatdenda finalmente riconoscere il
ruolo della formazione anche come elemento di l@abnell’ottica del perseguimento
della flexicurity. L'obbligo formativo andrebbe infatti a controlitdare I'estensione
dellojus variandidel datore di lavoro.
La formazione continua entra pertanto nella disegptel lavoro subordinato ordinario
in funzione dinamica e per la prima volta se ne afenla necessarieta in
considerazione dell’'attuale tessuto produttivogcum 'imperante flessibilitd impone al
lavoratore di dover continuamente acquisire huowv@petenze o comunque adattare
quelle vantate a nuovi contesti. Si puo dire chdavloratore diventi una sorta di
“apprendista perenne”, nell'ottica del rilievo assu dal c.d.lifelong learning che
caratterizza la rivoluzione tecnologica dei nogtrnpi, dove la delocalizzazione e la
globalizzazione dei processi produttivi sono orcha realta piu che evidenti.
Seguendo tali considerazioni potrebbe pertantor@sagionevole valutare l'ipotesi di
un obbligo formativo che subentri non solo in ogmas di un mutamento di mansioni,

ma anche quale obbligo lungo l'intera durata dppoato di lavoro e in particolare nella

°%3 Fermo che grava sul lavoratore I'onere di provéirpossibilita di svolgere la prestazione per
'inadempimento dell'obbligo formativo da parte dkitore di lavoro.

*%4DE ANGELIS F., Note sulla nuova disciplina delle mansioni ed iis{aifficilissimi) rapporti con la
delega in WP CSDLE “Massimo D’Antona”.IT — 263/2015, p. AMENDOLA F., La disciplina delle
mansioni nel d.lgs. n. 81 del 2016 WP C.S.D.L.E. "Massimo D'Antona".IT — 291/2016 25.

%5 sul punto, Liso afferma cheé“decisamente interessante che nelle dinamichea dabbilita
endoaziendale finalmente il legislatore conteniftituto della formazion& L1so F., Brevi osservazioni
sulla revisione della disciplina delle mansioni tamuta nel decreto legislativo n. 81/2015 e su radcu
recenti tendenze di politica legislativa in matedarapporto di lavore in WP C.S.D.L.E. "Massimo
D'Antona” .IT — 257/2015, p. 12 s..
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sua fase iniziale.

Tale soluzione potrebbe costituire uno strumenfeagfe, in particolare ai fini del
contrasto alla disoccupazione di lungo periodoferameno del rimbalzo tra lo stato di
disoccupazione e occupazione, che spesso anticigsato di NEET del giovane. |l
lavoratore potrebbe infatti ottenere sin da suletautele del lavoro subordinatout
court e la retribuzione ordinaria, senza rischiare dees gradualmente emarginato dal
mercato se perde il lavoro, riducendo cosi il dovaon i lavoratori da tempo integrati e
con un’occupazione stabile.

Occorre tuttavia evitare che si presentino leatitiemerse nell’ambito dei precedenti
contratti formativi. Come visto, i due aspetti gatpci di maggior rilievo sono stati, sul
piano giuridico, la sovrapposizione di competenzslan regolamentazione della
formazione, mentre, sul piano economico, la tendedelle imprese a ricorrere a
fattispecie di piu corto respiro in consideraziodella congiuntura economica
sfavorevole.

Quanto al primo profilo, volendo incasellare I'oigiol formativo nell’ambito dellart.
117 Cost., pur con tutte le difficolta legate atattere trasversale e polimorfo della
formazione, pare ragionevole avallare quell’indiazdottrinale che riconduce alla
competenza statale tale obbligo, trattandosi diobbligo afferente e intrinseco al
rapporto di lavoro e, di conseguenza, alle letteee m) del secondo comma dellart.
117 Cosf®® nonché in considerazione della necessita di egalamentazione organica
e unitaria in materf4’. In ogni caso, & innegabile che sia ormai pill éeessaria una
revisione della disciplina relativa alla ripartin® delle competenze fra Stato e Regioni,
che, come visto, proprio in tema di istruzione erfazione ha dato luogo a importanti
problemi interpretativi ma soprattutto applicativi.

In ogni caso, a fronte delle incertezze relativéolabligo formativo sopra meglio
evidenziate, la dottrind® ha auspicato I'intervento della contrattaziondettva nella
regolamentazione del contenuto e delle modalitaldiobbligo.

*%n particolare, al comma 2, lett. Ipitirisdizione e norme processuali; ordinamentoleid penale;
giustizia amministrativae lett. m) ‘determinazione dei livelli essenziali delle pregiazconcernenti i
diritti civili e sociali che devono essere garangitl tutto il territorio nazionalé

*7 Laddove ricondotta alla materia delltutela e sicurezza sul luogo di lavérearebbe invece di
competenza concorrente fra lo Stato e le Regiontall caso, non resta che fare ricorso al princghio
leale collaborazione, piu volte citato quale chiaterpretativa dalle pronunce della Corte costitnale

intervenute sul tema.

8 BRoLLO M., Op. cit, p. 1156, BNI S.,Op. cit.,p. 1240, MENDOLA F., Op. cit, p. 25.
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Per quanto invece riguarda il mancato interesse daprese a utilizzare contratti che
implichino previsioni di gestione e di spesa di mddngo termine, I'obbligo formativo
dovrebbe essere vissuto non come un costo fasaltataggiuntivo (e quindi da evitare)
ma come un obbligo proprio del rapporto di lavorgari dell'art. 2087 cod. civ.. E
anzi, I'obbligo formativo potrebbe essere riconda@hche a tale previsione codicistica,
che prevede l'obbligo per il datore di lavoro diottidre nell’esercizio dell'impresa le
misure che, secondo la particolarita del lavoesperienza e la tecnica, sono necessarie
a tutelare I'integrita fisica e la personalita merdei prestatori di lavoro. Nel garantire
la salute e la sicurezza del lavoratore sul luogtavbro e nel mantenere la tutela
morale del lavoratore andrebbe infatti ricomprdsa.id. dovere di manutenzione della
professionalita del lavoratof&®® da parte del datore di lavoro e il corrispondetititto
del lavoratore. Tuttavia, dal momento che 'estemsidi tale obbligo di garanzia risulta
potenzialmente illimitato, si renderebbe necessaria normaad hoc che delimiti
puntualmente, nell’ambito della previsione codicat termini e modalita dell’obbligo
formativo in parola.

Il diritto alla formazione diventa dunque naturahtee parte integrante del rapporto
obbligatorio fra datore di lavoro e lavoratore,ramtella struttura del rapporto di lavoro
(senza comportarne radicali mutamenti, ad esempi@nto alla causa’). Come
osservato da Loy, oggetto del diritto alla formaeadel prestatorentn €, quindi il
mero svolgimento di corsi di formazione o aggioreato professionale, ma qualsiasi
attivita, anche lavorativa, che risulti idonea av@aire la crescita professionale di tutte
le persone, occupate e non occupafé La formazione potrebbe infatti generare
risultati apprezzabili sul piano economico e sacig avere quindi esiti anche

occupazionafi’?) solo se effettuata non solo in fase preconwiuma proseguita

9 ALESSIC., Professionalita e contratto di lavordilano, 2004, p. 179. Sul richiamo all’art. 208ad.

civ. come norma cui ricondurre I'obbligo formative, veda oltre ad Alessi, &BANTINO L., Op. cit, p.
319. Critica sul punto, invece,UCCIOVINO S., Apprendimento e tutela del lavgrdorino, 2013, p. 178
S..

% |n altre parole, la formazione non va a integifnallagma contrattuale generando un contratto a
causa mista, come é stato ritenuto I'apprendistatb rappresenta un’ulteriore forma degli obbligid g
previsti in capo al datore di lavoro. Come osservda Guarriello, 'adattamento del rapporto alle
sottostanti esigenze organizzative € implicitoanstessa nozione di contratto di durata, risconifain
qualungque contesto organizzatiy@UARRIELLO F., Trasformazioni organizzative e contratto di lavpro
Napoli, 2000, p. 221.

"1 oy G.,La professionalitain Riv. Giur. Lav., 2003, n.4, p. 784.

2| dati dimostrano peraltro che i contratti tempmisaumentano e rafforzano il c.d. principio Lifast

in - first oud, principio per cui nel caso un cui il datore a@vdro debba licenziare tendera a scegliere i

194



CAPITOLO IV - UNO STRUMENTO UNICO DI INGRESSO
GLI STRUMENTI CONTRATTUALI SONO DAVVERO LA SOLUZIONF?

anche lungo il rapporto di lavoro, proprio in quanecessita di un certo tempo minimo.
Tale osservazione risulta importante per eviderziacambio di approccio necessario
affinché la formazione divenga non solo una pditattiva vincente nel contrasto alla
questione occupazionale (in particolare giovanited, anche uno strumento di tutela al
pari di quelli relativi alla fase di uscita dal ecgéssazione del rapporto di lavoro, che nel
diritto del lavoro italiano hanno tradizionalmemnteestito un ruolo primario. In altri
termini, la formazione continua diverrebbe non soio obbligo imprescindibile del
datore di lavoro nel rapporto di lavoro, ma ancha forma di flessibilita che lo stesso
datore di lavoro potrebbe sfruttare nelle fasi st e di rapido mutamento dei sistemi
produttivi, conferendo una struttura piu dinamitdaaoro subordinato ordinario. Cio
consentirebbe inoltre di considerare il lavoratoggetto di tutela non piu nel rapporto
di lavoro ma nel mercato del lav8fg necessita espressa a gran voce a livello europeo
e ormai imperante nella realta dei fatti, sopr&itud seguito della riforma sui
licenziamenti, che ha abbassato le tutele del gi@st in uscita.

Temi certamente non nuovi nel dibattito scientifiota che con il nuovo art. 2103 cod.
civ. assumono una nuova luce.

In effetti, 'integrazione dell'obbligo formativoell’ambito della disciplina del rapporto
di lavoro subordinato coinvolge anche il contrattermine, il che potrebbe ridurre il
rischio di un’eventuale fuga dal contratto a tutelescenti verso il contratto a tempo
determinato, dettata dal voler evitare gli onelatiei alla formazione.

Pertanto, a parita di condizioni e in consideragidel fatto che il contratto a termine
(almeno sino al 2018) prevede costi maggiori pemlarese rispetto al contratto a tutele
crescenti, € ipotizzabile che prevalga I'opzionepdee dei datori di lavoro verso tale
ultimo contratto e dunque verso la forma negozialestabile.

E in ogni caso, anche nell'ipotesi in cui dovesseeevi un aumento del ricorso al
contratto a termine, la presenza strutturale deliaazione potrebbe comunque dare i
risultati sperati a livello di occupazione e, imgeale, di miglioramento del mercato del

lavoro.

"3 Come osservato daw@cioviNo S.,Op. ult. cit.,p. 4.
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