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IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

 

Premesso che l’art. 16 della L.R. 5 luglio 1999, n. 14 “Norme per la disciplina del 
commercio in sede fissa in attuazione del D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 114” prevede che la 
Giunta Regionale individui i Comuni ad economia prevalentemente turistica e le Città 
d’arte da sottoporre alla disciplina di cui all’art. 12 del D. Lgs. n. 114/1998 e che a tale 
scopo il Comune interessato presenti una proposta motivata, contenente tra l’altro 
l’indicazione delle parti del territorio comunale interessato e i periodi di maggior afflusso 
turistico; 

 

Rilevato che detta richiesta, ai sensi dell’art. 16, comma 2, della L.R. n. 14/1999, 
deve essere avanzata previa concertazione con le associazioni imprenditoriali, sindacali 
e dei consumatori, ma che, decorsi tre mesi dall’inizio del procedimento di 
concertazione, il Comune può comunque prescinderne; 

 

Preso atto che con deliberazione n. 9 del  16.01.2004, esecutiva, il Consiglio 
Comunale di Castel Guelfo provvedeva a richiedere alla Giunta Regionale l’inserimento 
del Comune di Castel Guelfo di Bologna nell’elenco dei Comuni ad economia 
prevalentemente turistica e città d’arte di cui all’art. 16 della L.R. 5 luglio 1999, n. 14  
per l’intero territorio comunale e per l’intero corso dell’anno; 

 

Vista la nota  del 22.03.2004  prot. AIA/COM /04/8518  del Servizio 
Programmazione della Distribuzione Commerciale – Assessorato Turismo e Commercio 
– della Regione Emilia-Romagna  a firma  della Responsabile del Servizio Dott.ssa 
Paola Castellini   con la quale si rileva  che  “nella fase di concertazione attivata  da 
codesta Amministrazione, tutti gli enti intervenuti ( CISL Imola, CIGL Imola , 
CONFESERCENTI Imola, ASCOM Imola, ADICONSUM Bologna e UIL ) hanno ritenuto 
di dare parere positivo  in merito all’inserimento di Castel Guelfo di Bologna nell’elenco 
dei Comuni ad economia  prevalentemente turistica e delle città d’arte limitando, però,  
al centro storico  la  parte di territorio comunale in possesso delle caratteristiche  idonee 
ad ottenere  il riconoscimento in questione” e che pertanto  “ si ritiene  che 
relativamente a questo aspetto non si sia raggiunta una piena ed efficace concertazione  
dei contenuti della richiesta presentata dal Comune  alla Giunta Regionale”; 

 

Preso atto ,  comunque, che la Giunta Regionale  già nella deliberazione n. 154 
del 13.02.2001 aveva deciso  di non accogliere le richieste di riconoscimento 
provenienti da comuni  per i quali non risultava avvenuta una piena ed efficace 
concertazione , invitandoli successivamente a rinnovare la fase di concertazione e a 
ripresentare la domanda  a seguito di deliberazione  del Consiglio Comunale, per  cui  
la citata nota  del Servizio Programmazione della Distribuzione  Commerciale della 
Regione Emilia-Romagna  “ ritiene che  la richiesta in oggetto, per poter essere accolta 
dalla Giunta Regionale, debba essere integrata con le risultanze di una rinnovata 
concertazione, alla quale faccia seguito una ulteriore determinazione  
dell’Amministrazione Comunale …” ;  

 

Rilevato come dalla relazione esplicativa allegata a tale richiesta si poneva in 
evidenza che, oltre al centro storico, anche il territorio della zona di Poggio Piccolo  
presenta una “valenza storico/territoriale all’inizio di questo millennio e sullo stesso 
vengono, in epoche diverse, realizzate costruzioni ed interventi significativi dal punto di 
vista territoriale ed architettonico rimasti tuttora a testimonianza e caratterizzazione 
territoriale” e tra queste preesistenze storiche vengono citati il Santuario di Poggio lungo 



la S.P. San Carlo, i resti di Castel San Polo, Palazzo Graffio (edificato dai Conti Graffio 
nel XVII secolo ed oggi totalmente recuperato) e, di epoca più tarda, l’edificio padronale 
Montecanale risalente agli inizi dell’800, nonché la presenza di due aree archeologiche: 
una situata attorno al già citato Castel San Polo e l’altra nella zona dove esisteva il 
Castello di Trefoli, risalente all’XI secolo; 

 

Considerato che la medesima relazione esplicativa poneva inoltre in evidenza 
come la realizzazione in Località Poggio Piccolo di un “villaggio commerciale” del tipo 
Factory Outlet Center dotato di oltre  50 punti di vendita specializzati nella  
commercializzazione di beni per la persona (la cui apertura è avvenuta il 20 maggio 
2004) determinerà l’afflusso di almeno 2.000.000 utenti all’anno, dei quali circa il 15-
20% si trasformeranno in visitatori turistici dei luoghi di maggiore attrazione storico-
artistica e eno-gastronomica della zona, per cui diventa molto importante che, 
soprattutto alla domenica, tutto il tessuto commerciale della zona abbia la possibilità, se 
lo vuole, di tenere aperto i propri punti di vendita; 

 

Ritenuto che tale possibile opzione di deroga alla chiusura nei giorni domenicali 
e festivi sia importante non solo per le attività commerciali in senso stretto, ma anche 
per le attività artigianali che offrono in vendita i propri prodotti sul luogo di produzione, 
nonché per le aziende agricole autorizzate alla vendita di beni di propria produzione 
(quali vini, salumi, latticini, ecc.); 

 

Preso atto che su detta proposta di estensione della deroga per l’intero anno alla 
chiusura degli esercizi commerciali nei giorni domenicali e festivi non solo al centro 
capoluogo   ma anche alla frazione di Poggio Piccolo, è stata nuovamente avviata una 
procedura di concertazione ai sensi dell’art.16, comma 2, della L.R. n. 14/1999, e che 
nella seduta del 14.04.2004 le seguenti associazioni e organizzazioni sindacali si sono 
così pronunciate: 

 

o CONFESERCENTI VIA CAVOUR, 111 40026  IMOLA  

SIG.  SCARDOVI ENZO (SEGRETARIO ) – SIG. ALVISI ALFONSO 

(PRESIDENTE)  
 
“Per le motivazioni espresse nella  precedente riunione del 18.09.2003 , e 
che si ribadiscono, si esprime parere favorevole per l’inserimento nell’elenco 
regionale  solo del  centro storico del capoluogo quale zona ad economia 
turistica,  mentre  si esprime parere contrario al  riconoscimento di altre zone 
ivi compresa la frazione di Poggio Piccolo non ritenendole oggettivamente e a 
tutt’oggi  aree di attrazione turistica . Soprattutto  si sottolinea come la 
peculiarità della zona di Poggio Piccolo  sia di natura economica- produttiva e 
non già turistica . Eventuali nonché  ulteriori analisi e considerazioni sia 
nell’individuazione geografica di un’area più ampia come pure dei periodi di 
maggior afflusso,oltre a quelli coincidenti con  alcune manifestazioni 
tradizionali (quali Santa Agnese 21 gennaio, Carnevale Guelfese serate 
medioevali mese di giugno, Sagra del Vino e della Ciambella fine giugno),  
potranno essere espresse dopo l’avviamento del Factory Outlet  Center sulla 
base di dati oggettivamente verificabili di flusso turistico indotto e degli effetti 
di quest’ultimo sul tessuto  commerciale locale. Il parere qui dichiarato è in 
coerenza con la linea adottata da Confesercenti per tutti i Comuni del 
Circondario Imolese in sede di concertazione con le altre Amministrazioni 
Comunali  laddove si sono  riconosciute allo stesso modo le specificità degli 
ambiti territoriali e le diverse vocazioni del territorio (aree di interesse 
storico/artistico dei centri storici – aree artigianali, industriali,  agricole, 
commerciali delle altre zone) “ 
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o ASCOM CONFCOMMERCIO VIA  RIVALTA , 6 40026 IMOLA 

SIG. SAMORE’ DOMENICA  
 
“Come già espresso nella riunione del 18.09.2003, si ribadisce  il parere 
favorevole per l’inserimento nell’elenco regionale dei comuni a prevalente 
economia turistica e città d’arte  del centro storico del capoluogo per tutto 
l’arco dell’anno , ma non anche altre parti del territorio comunale . In 
particolare per quanto riguarda  la frazione di Poggio Piccolo  si propone di 
rimandare ad un successivo esame  dopo l’avviamento del Factory Outlet 
Center per verificare  se l’afflusso turistico che si prevede, sarà determinante 
per proporre l’inserimento  di quest’area nell’elenco regionale “ 
 
 

o FEDERCONSUMATORI  C/O C.G.I.L.VIA EMILIA N. 44 -40026  IMOLA 

SIG. SILVESTRINI ALBO    
 
“La proposta di inserimento  del centro   capoluogo e alla frazione  di Poggio 
Piccolo nell’elenco regionale dei comuni a prevalente  economia turistica  e  
città d’arte  va vista nell’ottica  della valorizzazione  del territorio  , della sua 
attrattività  anche sviluppando l’integrazione fra attività commerciali , pubblici 
esercizi, artigianato e produzione tipica locale , attività ricreative e di 
spettacolo. Inoltre  questa iniziativa può  favorire l’efficacia  e la qualità del 
servizio distributivo rispetto alle esigenze dell’utenza e dei consumatori anche  
in termini di libera concorrenza delle attività commerciali e libertà d’impresa al 
fine di realizzare  le migliori condizione di prezzi. Per quanto sopra si esprime 
parere favorevole alla proposta di cui trattasi e per l’intero arco dell’anno .”   
 

 

o C.G.I.L.  VIA EMILIA, 44 – 40026  IMOLA 

SIG.  GIURIOLO LORENZA  
 
“Si esprime parere favorevole  per la proposta di inserimento del centro 
storico di Castel Guelfo di Bologna nell’elenco regionale  dei comuni a 
prevalenza economia turistica e città d’arte e parere negativo per altre aree , 
ritenendo ingiustificata tale richiesta  viste le caratteristiche  del territorio. 
Quanto sopra nel rispetto delle posizioni assunte dal sindacato nei vari tavoli 
di concertazione con i comuni del territorio  circondariale e  dell’area 
metropolitana. Le deroghe  concedibili ai sensi dell’art. 11  del D. Lgs. 114/98 
sono già di per sé sufficienti  per favorire la modernizzazione  in termini di 
aperture al pubblico delle attività commerciali  garantendo  allo stesso tempo 
un equilibrio  tra le diverse attività presenti sul territorio  con particolare 
attenzione  al ruolo delle piccole imprese. Si esprime parere favorevole per 
l’individuazione della stagionalità in cui è maggiore il flusso turistico nel centro 
storico del paese in virtù degli eventi e manifestazioni culturali locali .”  
 

 

o C.I.S.L. VIA F.LLI BANDIERA, 32 40026  IMOLA 

SIG.  OLIVIERI VINCENZA  
 
“Si ribadisce quanto espresso nella seduta del 18.09.2003 e si  esprime 
preoccupazione  circa un possibile squilibrio  tra le diverse tipologie 
distributive,  in particolare per  gli esercizi  di piccole dimensioni attualmente 
attivi  sul territorio, squilibrio che si potrebbe verificare con l’apertura del 
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Factory Outlet Center . Si esprime parere favorevole  per l’inserimento 
nell’elenco regionale solo del centro storico del capoluogo”  
 

 

o CNA VIA  POLA , 3  40026  IMOLA 

SIG. CLAUDIO RESTA  - SEGRETARIO  
 
“Parere favorevole per tutto il territorio indicato nella  proposta e per tutto 
l’anno “ 
 

 

o CONFARTIGIANATO VIA VOLTA N. 5 40026 IMOLA 

SIG.  CLAUDIA CERRONE  
 
“Non esprimo alcun parere in questa sede . Il parere  in forma scritta sarà 
inviato dopo il  confronto con il segretario dell’associazione che qui 
rappresento “ 

Nota  del 09.06.2004  prot. Comune di Castel Guelfo di Bologna  n. 6750 

del 10.06.2004  
“In relazione all’incontro avvenuto il 14 aprile scorso si conferma il  parere 
della scrivente Organizzazione Imprenditoriale in merito all’inserimento di 
Castel Guelfo di Bologna nell’elenco dei Comuni ad economia 
prevalentemente turistica e della Città d’arte, limitando però al centro storico 
la parte del territorio comunale con le caratteristiche idonee ad ottenere il 
riconoscimento in oggetto” 
 

Preso atto, inoltre , dell’assenza  delle seguenti associazioni: 
 

1. ADICONSUM C/O  C.I.S.L. VIA F.LLI BANDIERA, 32 –40026 IMOLA- assente  
 

2. ADICONSUM VIA MILAZZO, 16  40121  BOLOGNA- assente  
 

3. ADOC VIA RISMONDO, 2  40121 BOLOGNA- assente  
 

4. ASSOCIAZIONE CONSUMATORI E UTENTI – ACU GALLERIA DEL TORO, 3 

40121 BOLOGNA (missiva ritornata con la dicitura del postino    

“sconosciuto”) 
 

5. UNIONE NAZIONALE CONSUMATORI PIAZZA S. FRANCESCO , 10 

              40122 BOLOGNA- assente  
 

6. MOVIMENTO CONSUMATORI VIA DELL’ORO N. 1  40121 BOLOGNA 

(missiva ritornata con la dicitura del postino “sconosciuto”) 
 

7. LEGA CONSUMATORI (ACLI) VIA LAME, 116  40122  BOLOGNA-assente 
 

8. U.I.L. VIA EMILIA, 44- 40026  IMOLA- assente  
 

 

Considerato che con nota prot. 3435 del 01.04.2004 è stato comunicato l’  avvio del 
procedimento di concertazione  alle associazioni di categoria , sindacali  e  dei 
consumatori  e che ai  sensi dell’art. 16 comma 2  L.R. 14/1999  decorsi tre mesi  il 
Comune può comunque prescinderne ; 

 

 4



 5

Acquisito agli atti il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica, espresso 
dalla Dott.ssa  Beatrice Bonaccurso, ai sensi dell’art. 49, del T.U. n. 267/2000; 

 

Udito il dibattito che in sintesi si riporta nell’allegato A); 
 

Con votazione espressa in forma palese e per alzata di mano e con il seguente 
risultato: presenti n. 17.- votanti n. 12 – voti favorevoli n. 12.- voti contrari: nessuno - 
astenuti: n. cinque (Rossi, Capponcelli, Gaudenzi, Branchini, Bianconi); 
 

DELIBERA 

 
- di avanzare alla Giunta Regionale la richiesta di inserire il Comune di Castel 

Guelfo di Bologna nell’elenco dei Comuni ad economia prevalentemente turistica 
e città d’arte di cui all’art. 16 della L.R. 5 luglio 1999, n. 14 limitatamente al centro 
capoluogo e alla frazione di Poggio Piccolo per l’intero corso dell’anno, per le 
motivazioni contenute nella relazione esplicativa allegata (allegato B), che forma 
parte integrante della presente deliberazione; 

- di dare mandato al Responsabile del III Settore agli adempimenti necessari e 
conseguenti alla presente deliberazione. 

- con separata e successiva  votazione (presenti n.17 – votanti n. 15 – voti 
favorevoli n. 12 – voti contrari n.3 Rossi, Bianchini, Bianconi – Astenuti n.2 
Capponcelli – Gaudenzi) il presente atto viene dichiarato immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art 134 del D.Lgs. 267/2000. 

 
 
 





  

 

  

 
TI TOLO DELLA DELI BERAZI ONE 

 
D. LGS. 114/ 1998. ART. 12 “I NDI VI DUAZI ONE DEI  COM UNI  
AD ECONOM I A PREVALENTEM ENTE TURI STI CA E DELLE 

CI TTA’ D’ARTE”. I NSERI M ENTO NELL’ELENCO 
REGI ONALE. RI CH I ESTA DI  M ODI FI CA.  

 
PREM ESSA 

       

 
Visto l’ar t . 12 del d. lgs. 31 m arzo 1998 n. 114, il quale 

prevede che nei comuni ad econom ia prevalentemente tur ist ica,  

nelle cit tà d’arte o nelle zone del terr it or io dei medesim i, gli 

esercent i determ inano liberamente gli orar i di apertura e di 

chiusura e possono derogare dall’obbligo di cui all’ar t . 11, comma 4 

dello stesso decreto, ossia della mezza giornata di chiusura 

infraset t imanale;  

Visto l’ar t . 16 della l.r . 5 luglio 1999, n. 14, in base al quale la 

giunta regionale indiv idua i comuni con le predet te carat ter ist iche 

da sot t oporre alla disciplina di cui all’ar t . 12 del d. lgs. 114/ 1998 

citato, su proposta mot ivata del comune che indica le part i del 

terr itor io comunale interessate e i relat iv i per iodi, previa 

concertazione con le associazioni imprendit or iali,  sindacali e dei 

consumator i;  

Vista la propr ia deliberazione n. 156 del 14 giugno 2001 con la 

quale dispose di proporre alla Regione l’inclusione di Fidenza 

nell’elenco delle “ cit tà d’arte”  per tut to il terr it or io comunale e per  

tut to l’anno;  
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Vista la deliberazione n.  1462 del 17 luglio 2001 “ L.R. 5 luglio 

1999, n. 14, art . 16:  integrazione all’elenco dei comuni ad 

econom ia prevalentemente tur ist ica e delle cit tà d’arte approvato 

con deliberazione di giunta n. 154/ 2002” , con la quale la giunta 

regionale, approvò l’elenco dei comuni ad econom ia 

prevalentemente tur ist ica o cit tà d’arte t ra i quali il comune di 

Fidenza;  

Constatato che:  

- l’ar t . 2 della l.r . 21/ 5/ 2007 n. 6 ha modif icato la l.r . 5/ 7/ 1999 n.  

14 int roducendo l’ar t . 16 bis il quale prevede che la Giunta 

regionale “ indiv idua i giorni di fest iv ità civ ile o religiosa durante i 

quali gli esercizi com merciali,  inclusi quelli situat i in comuni 

r iconosciut i cit tà d’arte o ad econom ia prevalentemente tur ist ica,  

devono in ogni caso osservare l’obbligo di chiusura domenicale o 

fest iva di cui all’ar t icolo 11,  com m a 4 del d. lgs.  114/ 98” ;  

- con deliberazione n. 2164/ 2007, in v igore dal 31/ 3/ 2008, la 

Giunta regionale ha dato at tuazione alla citata norma 

indiv iduando le seguent i giornate fest ive di chiusura 

obbligator ia:  1 gennaio;  Pasqua;  Lunedì di Pasqua;  25 apr ile;  1 

maggio;  2 giugno;  15 agosto;  1 novem bre;  25 e 26 dicem bre ed 

ha previsto che i Comuni possano determ inare la deroga a tale 

obbligo sia in r ifer imento alle singole giornate che alle singole 

zone comunali coinvolte da un r ilevante flusso tur ist ico, previo 

esperimento di una procedura concertat iva con le organizzazioni 

del commercio, del tur ism o e dei serv izi, con le organizzazioni 

sindacali e dei consumator i;  

 

Dato at to che la regione:  



ha inteso r iordinare le aperture domenicali e fest ive, spesso 

ogget to di una eccessiva liberalizzazione di cui si avvale soprat tut to 

la grande dist r ibuzione con pesant i r icadute sui numerosi 

dipendent i, sulle fam iglie e sulla qualità della loro v ita, accogliendo 

le r im ost ranze dei lavorator i del set tore e delle organizzazioni 

sindacali di categor ia;  

ha peralt ro stabilit o, imponendo ai comuni l’obbligo di 

r ipr ist inare la chiusura degli esercizi com merciali nelle dieci giornate 

fest ive sopra elencate, la possibilità per gli ent i di derogare a tale 

obbligo nel caso in cui esistano zone del terr itor io e specif iche 

giornate interessate da effet t iv i e consistent i f lussi tur ist ici;  

 At teso che, conseguentemente, con ordinanza n. 16 del 22 

apr ile 2008, il sindaco, sulla base degli indir izzi espressi dal 

Consiglio comunale con deliberazione n.  13 del 21 apr ile 2008,  

successivamente a procedura concertat iva con le organizzazioni del 

commercio, del tur ism o e dei serv izi, con le organizzazioni sindacali 

e dei consumator i, che ha v ist i cont rappost i var i interessi, ossia 

quelli di “Out let ” , dei lavorator i del com mercio, della grande 

dist r ibuzione e dei com merciant i del cent ro, ha disposto la 

suddiv isione del terr itor io comunale in due zone:  

o zona A ( tut t o il terr it or io comunale) ;  

o zona B (S. Michele Campagna) , 

 indiv iduando per l’anno 2008 quali inderogabili le seguent i 

giornate fest ive:  

zona A)  :  1 gennaio;  Pasqua;  1 m aggio;  15 agosto;  25 

dicem bre;  

zona B) :  1 gennaio;  25 dicembre;   

  

Dato at to:  



che nel comune di Fidenza insistono invero due sole zone 

interessate da f lussi consistent i di v isitator i:  

1. il cent ro stor ico, propr iamente det to, come delim itato dal PRG 

(PSC), nel quale sono present i monument i ed edif ici stor ici di 

notevole pregio;  

2. la zona di S. Michele Cam pagna, ove è ubicato, all’ interno 

dell’Out let  “Fidenza Village”  , dal 2004,  l’Uff icio di I nformazioni e 

Accoglienza Tur ist ica- IAT;  

Osservato:  

che con deliberazione n. 1388/ 2005 la Giunta della Provincia di 

Parma, a norma della deliberazione della Giunta regionale 

956/ 2005, ha disposto il r iconoscimento dell’Uff icio di I nformazioni 

e Accoglienza Tur ist ica – IAT, presso “Casa Crem onini” , in piazza 

Duomo ed  in San Michele Campagna;  

che, a seguito di det to r iconoscimento, la Provincia di Parma 

ha concesso al comune di Fidenza l’ut ilizzo del marchio collet t ivo 

regionale di cui all’All.  A punt i 8 e 10 ed all’All.  D della delib.  

G.R.E.R. 956/ 2005 cit .;  

che cost itu isce obiet t ivo di questa Amm inist razione la crescita 

del tur ism o e dei f lussi at t raverso lo sv iluppo di at t iv ità nell’ambit o 

dell’I nformazione e dell’Accoglienza tur ist iche, or ientandole su tut t o 

il terr it or io delle terre verdiane, in perfet ta sinergia con i comuni 

facent i parte dell’Unione, di cui peralt ro, per la sua consistenza e 

per la sua posizione st rategica, il Comune di Fidenza cost itu isce il 

fulcro;  

che inolt re nel 2009 questo Comune intende aff idare la 

gest ione dell’at t iv ità di informazione e accoglienza tur ist ica a 

sogget to pr ivato in coerenza con la norm at iva regionale che 



incent iva l’integrazione t ra pubblico e pr ivato nel set tore tur ist ico e 

la congiunzione t ra informazione, accoglienza e promozione da un 

lato e commercializzazione dall’alt ro;  

che in part icolare lo IAT, uff icio di informazioni e accoglienza 

tur ist iche,  ubicato all’interno dell’Out let , in S. Michele Campagna, è 

stato realizzato per accogliere i v isitator i del com plesso 

commerciale con la f inalità di promuoverne la conoscenza del 

nost ro terr it or io non solo at t raverso informazioni verbali,  ma anche 

con la consegna di mater iale illust rat ivo assai var iegato r iguardante 

i Castelli del Ducato di Parma e Piacenza, il comune di Busseto e le 

Terre Verdiane, la v ia Francigena, i cent r i benessere delle Terme di 

Salso e Tabiano, i parchi naturali ed i percorsi enogast ronom ici olt re 

a calendar i mensili r iportant i event i e indicazioni sulle pr incipali 

manifestazioni di interesse tur ist ico su tut to il terr itor io delle terre 

verdiane e zone lim it rofe;  

che l’Uff icio tur ist ico anzidet to si è t rasformato in un potenziale 

t ram ite per diffondere la conoscenza del terr it or io t ra i v isitator i 

gravitant i nella zona che, da client i, tendono a  t rasformarsi in 

tur ist i,  come peralt ro r isulta dai dat i fornit i dallo IAT al quale i 

v isitator i del complesso si r ivolgono sempre più frequentemente per  

acquisire informazioni sull’offerta t ur ist ica del nost ro terr itor io;   

Considerato:  

che, per le mot ivazioni dianzi esposte, questa Amm inist razione 

intende proporre alla Regione di modif icare la qualif ica di cit tà 

d’arte – comune tur ist ico, at t r ibuita or iginar iamente a tut to il 

terr itor io, con deliberazione G.R. 1426 del 17 luglio 2001, nel 

seguente modo:  



a)  “ cit tà d’arte”  lim itatamente alla zona del cent ro stor ico, come 

delim itato dal PRG (PSC), 

b)  “ comune tur ist ico”  lim itatamente alla zona di S. Michele 

Campagna per  GLI  I NSEDI AMENTI  

COMUNALI  ESI STENTI  E PREVI STI  DAGLI  STRUMENTI  

URBANI STI CI  VI GENTI  A TUTT’OGGI ,  ove opera, presso Out let ,  

l’Uff icio di I nformazioni e Accoglienza Turist ica – IAT per il quale 

Fidenza ha ot tenuto, con deliberazione n. 1388/ 2005 della Giunta 

della Provincia di Parm a, a norm a della deliberazione della Giunta 

regionale 956/ 2005,  l’apposito r iconoscimento;   

che a tal f ine il giorno 23 set tem bre 2008 è stata at tuata la 

concertazione di cui all’ar t . 11.5 del d. lgs. 114/ 1998 con le 

organizzazioni locali dei consumator i, delle im prese del 

commercio e dei lavorator i dipendent i, che non ha avuto esito 

posit ivo per le posizioni cont rapposte delle part i;  

Ritenuto pertanto:  

che per le due zone sub a)  e b)  rest i applicabile, per il 2008, 

l’ordinanza n.  16 del 22 apr ile 2008;  

che alla parte del terr itor io residuo si applichi l’ar t . 11 del 

d. lgs. 114/ 1998, in part icolare il com ma 5,  il quale prescr ive che il 

comune, previa concertazione, con le organizzazioni locali dei 

consumator i,  delle imprese del com mercio e dei lavorator i 

dipendent i, indiv idua i giorni e le zone del terr itor io nei quali gli 

esercent i possono derogare all’obbligo di chiusura domenicale e 

fest iva. Det t i giorni com prendono quelli del mese di dicem bre, 

nonché ulter ior i ot t o domeniche o fest iv ità nel corso degli alt r i mesi 

dell’anno;  

  



 

ATTI  DELI BERATI VI  DA RI CHI AMARE 

 

 

ATTI  NORMATI VI  DA RI CHI AMARE 

 

ALLEGATI  

Foglio parer i 

 

PARERI  ESPRESSI  

Responsabile del Serv izio At t iv ità Produt t ive:  tecnicamente regolare  

Responsabile del Set tore Finanziar io:  non occorre 

 

 

I L CON SI GLI O COMUNALE 

 

Visto quanto sopra 

Dopo breve (o am pia)  discussione 

Ritenuto opportuno approvare il provvedimento proposto per le 

mot ivazioni espresse nella premessa 

Con vot i … favorevoli,  espressi per alzata di mano 

 

DELI BERA 

 

di proporre alla regione Em ilia-Romagna, per le mot ivazioni sopra 

esposte, la modif ica alla deliberazione n. 1426 del 17 luglio 2001, 

con l’int roduzione delle seguent i precisazioni:  “ …Fidenza 

lim itatamente al cent ro stor ico (come delim itato dal P.R.G.)  ed a S. 

Michele Campagna, LI MI TATAMENTE AGLI  I NSEDI AMENTI  

COMUNALI  ESI STENTI  E PREVI STI  DAGLI  STRUMENTI  

URBANI STI CI  VI GENTI  A TUTT’OGGI .  

 

 

 

 

 

 













 

 

ORIGINALE 

 

Deliberazione n° 52 
del 29/09/2008 
————————————— 
Prot.  
 

    

 COMUNE DI BAGNOLO SAN VITO 

PROVINCIA DI MANTOVA 

 

 
 

Verbale di Deliberazione del Consiglio Comunale 

 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
Oggetto: 
INDIVIDUAZIONE DEL COMUNE DI BAGNOLO SAN VITO AI SENSI DELLA L.R. N.30 DEL 28/11/2007. 
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

 

L’anno 2008, addì ventinove del mese di settembre alle ore 18.00 nella sala delle adunanze consiliari, 
premesse le formalità di legge, si è riunito in sessione Ordinaria in seduta Pubblica di Prima convocazione il 
Consiglio Comunale. 
 
Eseguito l’appello, risultano: 
   Presenti Assenti 

1 PENNA ROBERTO Presidente  X 
2 ASSEGUIDI LORENZO Consigliere X  

3 BALLONI FRANCESCO Consigliere X  

4 BERNINI ADA Consigliere X  

5 BOIANI FRANCO Consigliere  X 

6 BOMBONATI EMANUELE Consigliere X  

7 BORSARI MARIA ROSA Consigliere X  

8 CAVICCHINI MORENO Consigliere X  

9 DALCO' ANTONIO Consigliere  X 

10 DALL'OLIO FAUSTO Consigliere X  

11 FAEDO RAFFAELE Consigliere X  

12 LEDRO GINA Consigliere X  

13 MODENA IVO Consigliere X  

14 PIZZI RINALDO Consigliere X  

15 POZZI DANIELE Consigliere  X 

16 POZZI FAUSTO Consigliere X  

17 SAMPIETRI GIORDANO Consigliere X  

   13 4 

 
L’Assessore esterno Sig. GUERRA Cesarino è                                   X    
                                                                                 Presente     Assente  
 
Assiste all’adunanza il Segretario Comunale  BAVUTTI DOTT. CLAUDIO. 
 
Il Sig. ASSEGUIDI LORENZO nella sua qualità di Presidente constatato legale il numero degli intervenuti, 
dichiara aperta la seduta e, previa designazione a scrutatori dei Consiglieri , invita il Consiglio a discutere e 
deliberare sull’oggetto sopraindicato, compreso nell’odierna adunanza. 
 
 

 



 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE  

 

     Vista la nota  dell’AIPO   prot. n.  3757 del 26/06/2008, con la quale si conferma che il Comune 

di Bagnolo San Vito, territorialmente delimitato anche da fiume Mincio, può essere considerato 

sostanzialmente connesso ai Laghi di Mantova;”  

     Preso atto quindi  che questo Comune   rientra   nella  classificazione  dei  Comuni   rivieraschi   

dei laghi  lombardi  di cui  all’allegato A  della Legge  Regionale  11 marzo  2005, n. 12, per gli 

effetti di cui all’art.5- bis co.10, lett. b, L.R. 3/4/2000, n.22, come sostituito dall’art.1 L.R. 

28/11/2000, n.30; 

    Atteso  che, ai sensi  dell’art. 49 comma 1  del D.Lgs n. 267/00 il responsabile  del  servizio  ha 

espresso parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica della presente proposta  di deliberazione; 

 

    Con voti favorevoli n.13, espressi  in forma  palese  dai  n.13 consiglieri   presenti  e votanti;     

       

DELIBERA 

 

1) Di individuare  il  Comune di Bagnolo San Vito  quale Comune rivierasco dei laghi di 

Mantova, ai sensi e per gli effetti di cui alle norme richiamate in premessa. 

 

  Con separata  ed  unanime votazione   dichiarare   la presente  immediatamente  eseguibile, ai 

      sensi  dell’art. 134  comma  4  del D. Lgs  n. 267/2000. 

     

         























VERBALE DI ACCORDO

Tra

FILC.AM:S-CGIL di Brescia, rappresentata dal Segretario Generale Sig. Paolo Saccomani;

FISASCAT-CISL di Brescia, rappresentata dal Segretario Generale Sig.Alberto Pluda;

UILTUCS-UIL di Brescia, rappresenta dal Segretario Generale Sig. Roberto Meaestrelli;

ASSOCIAZIONI COMMERCIANTI DELLA PROVINCIA DI BRESCIA, rappresentata dal

Sig.Roberto Gosetti;

CONFESERCENTI DELLA PROVINCIA DI BRESCIA, rappresentata dal Sig. Fabbio Baitelli;

DEGI FRANCIACORTA S.R.L. - FRANCIACORTA OUTLET VILLAGE, di seguito

denominata semplicemente "la società" rappresentata dal Sig. Giacomo Torriani

PREMESSO

che in data 28.11.2007, il Consiglio Regionale della Lombardia ha approvato la L.R. n. 30 con la

quale sono state introdotte alcune modifiche alla L.R. 22/2000, relativa ai giorni ed orari di

apertura degli esercizi commerciali di vendita al dettaglio in sede fissa;

che, in data 3.07.2008, il Comune di Rodengo Saiano ha convocato le associazioni di categoria e le

OO.SS . per la definizione delle modalità applicative della n01mativa sugli orari e le deroghe alle

chiusure domenicali e festive secondo i nuovi criteri contenuti nella L.R. 30 cit.;

che tale incontro preliminare è stato seguito da altre riunioni che si sono svolte in data 25.07.2008 e

10.09.2008;

che, in data 9.10.2008, la società Degi Franciacorta s.r.l. ha, inoltre, presentato una memoria ex arto

10 L. 241/90 con la quale ha chiesto che venissero confermati tutti i provvedimenti assunti dal

Comune in ordine alla deroga all'obbligo di chiusura e svolto altre considerazioni, evidenziando le

ragioni per cui la normativa sopravvenuta non è applicabile in ordine al "Franciacorta Outlet

Village";

che in data 30.01.2009 si è tenuta una ulteriore riunione durante la quale sono stati esaminati i

termini di un possibile accordo e le parti hanno deciso di riunirsi nuovamente in data 27.02.2009

per esaminare una bozza di accordo; successivamente la discussione è proseguita nella riunione

del 27 febbraio ed aggiornata al 23 marzo 2009 e 30 marzo 2009;

che in data 30 marzo 2009, ai sensi dell'arto 5-bis della L.R. n. 22/2000 e s.m. e i.; le parti hanno

stipulato un accordo che ha reso possibile l'apertura del Franciacorta Outlet Village di domenica

e negli altri giorni festivi, ad eccezione dei soli giorni di cui all'art. 5 bis, comma 11 della L.R. cito

che tale accordo aveva durata sperimentale di anni 2 (due), a decorrere dalla data di

sottoscrizione, e pertanto dal 1 aprile 2009, continuando comunque a produrre tutti gli effetti

fintanto che non fosse sostituito da altro accordo;



che le Parti hanno manifestato l'interesse a rinnovare l'accordo del 30 marzo 2009, e in data 30

dicembre 2010, 16 febbraio 2011, 28 febbraio 2011 e 2S marzo 2011 si sono incontrate al fine di

definite e aggiornare i termini di un accordo che prendesse le basi dal precedente, sull'assunto

che le Parti considerano possibile l'apertura dell'outlet di domenica e negli altri giorni festivi alle

condizioni e termini di seguito indicati;

che il presente Accordo viene stipulato ai sensi e per gli effetti dell'art. 103 della L.R. 2 febbraio

2010 n. 6 - T.D. delle Leggi Regionali in materia di conunercio e fiere;

CONSIDERATO

che molte delle clausole del presente accordo riguardano profili rilevanti per rendere il più

possibile omogenea la gestione dei rapporti di lavoro del personale attualmente impiegato e

quello che verrà eventualmente assunto dalle società che gestiscono in affitto i singoli rami

d'azienda dell'outlet (negozi);

che, con riferimento a tali clausole (ad es. art. 12), la società non assume alcun obbligo se non

quello di inserire gli estremi del presente accordo nei nuovi contratti che dovessero essere

stipulati alla scadenza di quelli in corso ovvero dei contratti che dovessero essere stipulati con

altri soggetti, eventualmente non ancora presenti nell'outlet;

1. Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto.

2. Il presente Accordo non ha valore retroattivo e non sostituisce il precedente sottoscritto in data

30 marzo 2009, bensì ne conferma i contenuti e i principi di base e ne integra di aggiuntivi.

Unica eccezione, riguarda gli artt. 7 e 8 che, per omogeneità, si applicheranno a tutti gli esercizi

commerciali facenti parte il Franciacorta Outlet Village.

Resterà in vigore l'Accordo sottoscritto in data 30 marzo 2009 per i contratti stipulati nel

periodo di validità dello stesso.

3. All'interno dell'Outlet Village Franciacorta sarà prevista la figura di un Direttore con compiti di

rappresentanza e garanzia dell'attuazione di quanto previsto dalle vigenti leggi in materia di

Outlet oltre che del presente accordo nei termini e nei modi di seguito convenuti. I rapporti tra i

sottoscrittori e la società saranno condotti direttamente dalla società di gestione, attraverso il

Direttore o altra figura designata dalla società di gestione o da Degi Franciacorta S.r.l., con il

compito di verifica di quanto previsto negli accordi. Sarà cura di Degi Franciacorta, qualora vi

fosse un cambiamento dell'interlocutore, comunicarlo tempestivamente a tutte le altre

•

Tutto ciò premesso e considerato, le parti concordano quanto segue:



4. Saranno effettuati incontri al fIne di monitorare e valutare la situazione occupazionale e la

qualità della stessa, con cadenza trimestrale, su richiesta di una delle OO.SS o datoriali. In tale

occasione il Direttore, o comunque la fIgura designata, fornirà preventivamente l'elenco delle

attività con le rispettive ragioni sociali insediate nell'Outlet, nonché un rapporto completo

indicante il numero di persone impiegate e la tipologia dei contratti di assunzione. Gli incontri

avranno, tra l'altro, lo scopo di ricercare soluzioni qualora sorgessero problemi in ordine

all'occupazione ed a particolari situazioni di attuazione dell'Accordo. Il monitoraggio Clrca

l'applicazione del predetto accordo sarà effettuato su richiesta anche di una sola delle Parti

fumatarie del presente accordo.

Entro sei mesi dalla data di sottoscrizione saranno stabilite le modalità attuative.

5. La società, conferma l'impegno ad assegnare attraverso il criterio dell'offerta economica più

vantaggiosa ed a prevedere in tutti i contratti di appalto che verranno stipulati d'ora in avanti

per i servizi funzionali all'Outlet (pulizia, giardinaggio, vigilanza, etc.), l'obbligo per l'appaltatore

di rispettare i CCNL relativi ai rispettivi settori ed eventuali integrativi esistenti sottoscritti dalle

Organizzazioni FILCAMS CGIL, FISASCAT CISL, UILTUCS UIL, UILTRASPORTI UIL

nonché di rispettare tutte le normativa in materia di lavoro, di previdenza e sicurezza,

provvedendo altresì a compiere le verifIche stabilite dalla legge in tema di regolarità dei DURC e

del Libro Unico del Lavoro, ciò anche per i contratti già stipulati se e nei limiti consentiti dalla

normativa in vigore.

6. Per tutti i dipendenti, entro 90 (novanta) giorni dalla data di assunzione, verrà predisposto un

corso di formazione di 16 (sedici) ore, di cui un modulo di 6 (sei) ore sugli aspetti organizzativi

e logistici dell'outlet, un modulo di 6 (sei) ore dedicato ai diritti doveri dei lavoratori ed alla

tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro (i corsi relativi a tale modulo saranno tenuti da

docenti indicati dalle OO.SS.), ed un modulo di 4 (quattro) ore sulle normative in materia di

commercio al dettaglio con particolare riferimento alla disciplina in materia di esposizione dei

prezzi e di saldi ed alla tipologia dei prodotti da porre in vendita negli outlet, (i corsi relativi a

tale modulo saranno tenuti da docenti indicati dalle Associazioni Datoriali), nonché altri corsi

di formazione, da concordare caso per caso, per gli addetti dei singoli negozi tesi a migliorare il

grado di professionalità nell'accoglienza della clientela, nelle tecniche di vendita, nella

conoscenza delle lingue e nell'allestimento delle vetrine.

7. Gli esercizi commerciali che fanno parte dell'outlet avranno facoltà di rimanere aperti dalle

10.00 alle ore 20.00 nel periodo invernale e dalle 10,00 alle 21,00 nel restante periodo mentre le

attività di somministrazione presenti all'interno potranno occasionalmente prolungare l'orario

di chiusura sino alle 24.00. Gli esercizi commerciali che fanno parte dell'Outlet Village

Franciacorta potranno restare aperti anche di domenica e nei giorni festivi di cui all'arto 103
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della L.R. 2 febbraio 2010 n. 6 - T.U. delle Leggi Regionali in materia di commercio e fiere; ed

inoltre in tutte le altre domeniche e giorni festivi dell'anno; resteranno chiusi nei soli giorni di

cui all'art. 103 della L.R. cit., con l'aggiunta della mattinata del 25 dicembre, ossia:

o 10 Gennaio

o Pasqua

o 25 Aprile

O 10 Maggio

o 15 Agosto

O 25 Dicembre

o 26 Dicembre

8. Le parti convengono che il lunedì gli esercizi commerciali che fanno parte dell'Outlet apriranno

alle ore 14,30, ad eccezione del mese di dicembre e in altre cinque settimane dell'anno, suddivise

in non più di due distinti periodi preventivamente comunicati in cui potranno seguire l'orario

normale di apertura. Inoltre, nel caso in cui le festività di chiusura previste dall'art. 7 del

presente accordo coincidessero con la domenica, il lunedì successivo l'outlet potrà rimanere

aperto, secondo l'orario normale. Nel caso la giornata di lunedì coincidesse con una festività

non rientrante in quelle soggette ad obbligo di chiusura, l'outlet potrà effettuare l'orario normale

di apertura.

E' concessa, inoltre, l'apertura anticipata alle ore 9,00 nella prima giornata dei periodi

promozionali dei Saldi, pertanto in numero di 2 (due) volte all'anno.

Le Parti concordano, altresì, la possibilità di chiusura dell'Outlet alle ore 23,00 per un maSS11llO

di 8 (otto) giornate all'anno nel periodo giugno-settembre, e di una giornata con chiusura alle

ore 24,00 a scelta sull'anno. La calendarizzazione di tali giornate dovrà essere comunicata alle

Parti firmatarie con un congruo preavviso.

Sono fatte salve le disposizioni più favorevoli che dovessero entrare in vigore successivamente

alla stipula del presente accordo, ferma restando la validità di tutte le altre clausole in esso

contenute.

9. L'Outlet Village Franciacorta metterà a disposizione gratuitamente, alle OO.SS. firmatarie del

presente accordo, un locale ad uso ufficio idoneo per svolgere attività di consulenza e prestare

servizi ai lavoratori dipendenti. L'Outlet Village si impegna inoltre a garantire gratuitamente la

disponibilità di un locale idoneo per lo svolgimento dell'assemblea dei lavoratori. Tale locale

potrà essere ubicato, qualora i locali all'interno dell'Outlet non risultassero idonei e/o

disponibili anche all'esterno del Franciacorta Outlet Village.

Anche in virtù di quanto previsto dall'art. 25 della L. 300/70, la Direzione del Franciacorta

Outlet Village predisporrà un apposito spazio, in luogo accessibile a tutti i lavoratori. all'interno
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dell'Outlet dove le OO.SS fu:matarie del presente accordo avranno il diritto di affiggere

pubblicazioni, testi e comunicati inerenti a materie di interesse sindacale e del lavoro.

10. La società si impegna a promuovere presso gli esercizi che insistono all'interno dell'Outlet, le

figure di tre RLST che dovranno avere a disposizione complessivamente 6 ore all'anno per ogni

lavoratore dipendente per espletare le funzioni previste dal Testo Unico 81/08. La modalità

attuativa e operativa sarà regolata da un apposito regolamento.

11. Fermo restando quanto previsto dai CCNL in materia di Enti Bilaterali e Welfare contrattuale,

le Parti si impegnano alla promozione, divulgazione e applicazione puntuale delle norme

contrattuali affinché si riconosca tramite gli Enti Bilaterali e i Fondi Sanitari Integrativi, una

opportunità di tutela e di sostegno al reddito sia per i lavoratori, sia per le imprese, così come

previsto anche dalle recenti circolari ministeriali in materia.

12. La società si impegna ad allegare. ai contratti di affitto di ramo d'azienda e di locazione degli

esercizi, commerciali e non, che fanno parte dell'Outlet clausole che prevedano l'osservanza dei

principi che vengono enunciati di seguito, e farle firmare per accettazione ai conduttori,

consegnando copia del documento alle Parti firmatarie del presente accordo. Tale obbligo

riguarda sia il rinnovo dei contratti attualmente in essere, ma ciò solo in occasione della loro

effettiva scadenza, ed anche la stipula di nuovi contratti con soggetti che attualmente non

operano all'interno dell'Outlet.

a) Obbligo degli affittuari di rispettare tutte le clausole di maggior favore

eventualmente previste nei contratti nazionali e aziendali stipulati anche in

deroga a quanto indicato nelle successive lettere da b) a f).

b) Le assunzioni dei lavoratori dell'Outlet saranno effettuate secondo quanto

previsto dal CCNL Terziario Distribuzione e Servizi, CCNL Turismo e Pubblici

Esercizi, CCNL Vigilanza Privata, CCNL Multiservizi, sottoscritti da CGIL,

CISL, UIL. Non sono ammesse le tipologie di contratto facenti capo al CCNL

dell'Industria e del Tessile e l'Associazione in Partecipazione.

c) Ai lavoratori dovrà essere riconosciuta la maggiorazione prevista per le

prestazioni svolte nella domenica e nei giorni festivi come indicato dal CCNL

Terziario Distribuzioni e Servizi, CCNL Turismo e Pubblici Esercizi, CCNL

Vigilanza Privata, CCNL Multiservizi, sottoscritti suddette OOSS, con un

incremento del 10% (dieci per cento).

cl) Per le ore supplementari dei lavoratori part-time si conviene che fino al 20%

della prestazione oraria settimanale dell'orario contrattuale individuale nessuna

maggiorazione verrà riconosciuta in aggiunta a quanto previsto dal CCNL di

riferimento.
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Per prestazioni lavorative aggiuntive al proprio orario di lavoro, superiori al 20%

e fino al 50% verrà riconosciuta una ulteriore maggiorazione del 10% aggiuntiva

a quanto previsto dal CCNL di riferimento.

Oltre il 50% di prestazione aggiuntiva, l'ulteriore maggiorazione rispetto a

quanto previsto dal CCNL di riferimento sarà del 30%.

e) Ai lavoratori dell'Outlet che abbiano il riposo settimanale fissato in un giorno

diverso dalla domenica, sarà garantita almeno una domenica al mese di riposo,

fermo restando il riposo infrasettimanale.

t) Ai lavoratori dell'Outlet verranno erogati dalle singole aziende dei ticket pasto

del valore di € 4,00 (euro quattro/OO) netti e giornalieri per ogni giorno di

effettiva presenza lavorativa, per la consumazione del pasto lavoratori che

effettuano turni a cavallo delle fasce orarie, dalle ore 12.00 alle ore 14.30 e dalle

ore 19.00 fino all'orario di chiusura, potranno fruire per l'espletamento del pasto

di trenta minuti di pausa da computarsi all'interno dell'orario normale di lavoro.

Qualora il lavoratore non sia nelle condizioni di usufruire della pausa pranzo di

30 minuti di cui sopra, al medesimo verrà riconosciuto un ticket pasto pari a

Euro 5,16 netti.

g) In aggiunta a quanto previsto dal comma 2 dell'arto 47 del D.Lgs 151/2001 si

conVIene di riconoscere a ciascun genitore lavoratore/lavoratrice del

Franciacorta Outlet Village, alternativamente, il diritto di astenersi dal lavoro per

ulteriori 5 (cinque) giorni lavorativi non retribuiti all'anno per le malattie di ogni

figlio di età compresa tra i 3 e i 10 anni.

h) I lavoratori studenti, occupati presso gli esercizi dell'outlet, iscritti e frequentanti

corsi regolari di studio o di scuole di istruzione primaria, secondaria e di

qualificazione professionale e universitaria, statali, parificate e legalmente

riconosciute, o comunque abilitate al rilascio di titoli legali di studio, saranno

immessi, su loro richiesta, in turni di lavoro che agevolino la frequenza ai corsi e

la preparazione agli esami.

I lavoratori di cui al comma precedente, fermo restando quanto previsto dai

CCNL in materia, hanno inoltre diritto, su loro richiesta ad ulteriori 75 ore

annue.

Fermo restando che la fruizione cumulativa non potrà eccedere 150 ore

nell'anno, le rimanenti 75 ore potranno essere fruite nel successivo biennio.

I lavoratori che richiederanno di usufruire dovranno fornire all'azienda il

certificato di frequenza scolastica e/o universitaria.



Per le aziende articolate in unità operative, le quali occupano meno di 10

dipendenti, potranno essere concordate tra lavoratore e datore di lavoro

modalità quali la monetizzazione delle 75 ore nonché delle 150 ore per favorire

la frequenza ai corsi, fuori dall'orario di lavoro.

L'applica::done di quanto sopra definito prevede che i lavoratori potranno ,Ùhiedere i permessi

retribuiti per un massimo di 225 ore in un triennio e nei limiti di un monte ore globale per

tutti i dipendenti dell'unità produttiva che sarà determinato moltiplicando le 225 ore per un

fattore pmi al decimo del numero totale dei dipendenti occupati nell'unità produttiva a tale

data.

I) Obbligo di rispettare la normativa pro tempore vigente in materia di commercio

al dettaglio, con particolare riferimento alla disciplina in materia di esposizione

dei prezzi e di saldi ed alla tipologia dei prodotti da porre in vendita nei negozi

esistenti negli outlet.

13. Il presente Accordo, avrà decorrenza dalla data di sottoscrizione al 31 dicembre 2013,

continuando comunque a produrre tutti gli effetti fiutanto che non venga sostituito da altro

accordo. Si risolverà automaticamente e di diritto in qualsiasi caso e per qualsiasi raglOne,

purché indipendente dalla volontà della società, qualora gli esercizi commerciali che fanno parte

dell'Outlet dovessero rimanere chiusi di domenica e nei giorni festivi, salvo quanto stabilito

nell'art. 7 del presente accordo

Rodengo Saiano, 16 maggio 2011

FILCAMS-CGIL

(J4ri Franciacorta ,s.r.l. - putlet Village Franciacorta





N. 00135/2010 REG.SEN. 

N. 01613/2009 REG.RIC. 

 

R E P U B B L I C A  I T A L I A N A  

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Veneto 

(Sezione Terza) 

ha pronunciato la presente 

SENTENZA 

sul ricorso numero di registro generale 1613 del 2009 proposto da 

Fumei srl, Artu' snc, ditta Giannino Gabriel e ditta Giuliano 

Andreuzza, tutti rappresentati e difesi dall'avv. Alberto Teso e 

domiciliati presso la segreteria del Tar ai sensi dell’art. 35 del r. d. n. 

1054 del 1924;  

contro 

il Comune di Noventa di Piave, in persona del Sindaco “pro 

tempore”, rappresentato e difeso dall'avv. Mariateresa Borgato 

Pagotto e domiciliato presso la segreteria del Tar ai sensi dell’art. 35 

del r. d. n. 1054 del 1924; 

nei confronti di 

e nei confronti di Cagnato Gioielli srl e Sigat srl, n. c. ;  

per l'annullamento 
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dell’ordinanza sindacale 17 luglio 2009, n. 51 prot. 12627, di 

autorizzazione all’apertura degli esercizi di vendita al dettaglio nelle 

giornate del 19 e 26 luglio 2009; e atti connessi;  

 

visto il ricorso, notificato il 21 luglio 2009 e depositato in segreteria il 

22 luglio 2009, con i relativi allegati; 

visto il controricorso del Comune di Noventa di Piave; 

vista la memoria prodotta dai ricorrenti a sostegno della propria 

difesa;  

visti gli atti tutti della causa; 

relatore nell'udienza pubblica del 3 dicembre 2009 il consigliere 

Marco Buricelli e uditi gli avvocati A. Veronese, su delega di Teso, 

per i ricorrenti e Avino, su delega di M.T. Borgato Pagotto, per il 

Comune di Noventa di Piave;  

ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue. 

 

FATTO e DIRITTO 

1.-I ricorrenti espongono: 

-di esercitare una attività commerciale al dettaglio nell’ambito del 

Veneto orientale. In particolare, la società FUMEI è titolare di un 

esercizio di vicinato permanente, settore non alimentare, sito a San 

Donà di Piave; la ARTU’ gestisce una attività commerciale al minuto 

di abbigliamento a Treviso; la ditta individuale GIANNINO 

GABRIEL vende al minuto accessori per abbigliamento e biancheria 

intima a San Donà di Piave e infine il signor Giuliano 
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ANDREUZZA è titolare in proprio di un esercizio di articoli 

sportivi sito in Noventa di Piave; 

-che, a seguito dell’apertura dell’Outlet a Noventa di Piave, avvenuta 

nel settembre del 2008, “una moltitudine di clienti ha preferito 

indirizzare i propri acquisti proprio in questa struttura…per 

converso, gli esercizi di vendita (dei ricorrenti) stanno registrando 

(rilevanti) flessioni negli avventori”; 

-che, contestualmente alla apertura dell’Outlet, il Sindaco ha emanato 

l’ordinanza 22 settembre 2008, n. 91, con la quale ha consentito 

l’apertura degli esercizi di vendita al dettaglio nella giornata di 

domenica 28 settembre 2008, in concomitanza con l’evento 

straordinario costituito dalla inaugurazione dell’Outlet Noventa, 

precisando che la concessione dell’apertura domenicale rientra tra le 

otto giornate di apertura in deroga, ai sensi dell’art. 5 dell’ordinanza 

sindacale n. 1909/02 sulle “deroghe alle chiusure domenicali e 

festive”; 

-che con ordinanza n. 97, adottata –ed entrata in vigore- il 3 ottobre 

2008, il Sindaco ha, tra l’altro, individuato una serie di giornate nelle 

quali prevedere la deroga all’obbligo di chiusura settimanale (v. art. 5 

ord. cit. - “deroghe alle chiusure domenicali e festive”). Per quanto 

qui più interessa, l’apertura domenicale e festiva degli esercizi di 

vendita al dettaglio è consentita in tutto il mese di dicembre e in 

ulteriori otto giornate tra le quali l’ultima domenica di novembre; 

-che con ordinanza n. 105 del 31 ottobre 2008 il Sindaco ha 
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consentito l’apertura degli esercizi di vendita al dettaglio anche nelle 

due ulteriori domeniche del 2 e del 23 novembre 2008. L’ordinanza 

n. 105/08 è stata impugnata dagli odierni ricorrenti con il ricorso n. 

2150/08, passato in decisione all’udienza del 19 novembre 2009; 

-che con ordinanza n. 13 del 18 febbraio 2009 il Sindaco ha 

disciplinato le deroghe alle chiusure domenicali per il 2009 

consentendo aperture, oltre che durante tutto il mese di dicembre, 

anche in ulteriori otto domeniche, singolarmente individuate;  

-che, tuttavia, il Sindaco, con ordinanza 16 luglio 2009, n. 51, ha 

consentito l’apertura degli esercizi di vendita al dettaglio anche nelle 

giornate di domenica 19 luglio e 26 luglio 2009. Nella motivazione 

dell’ordinanza n. 51/09 il Sindaco: 

-richiama la propria precedente ordinanza n. 13/09, di modifica 

dell’art. 5 dell’ord. n. 97/08; 

-evidenzia che “è stata organizzata, all’interno di alcune aree 

pubbliche in zona industriale, una manifestazione denominata 

“ROCK&DOC” prevista dal 17 luglio al 26 luglio 2009, già da 

qualche anno avviata nel Comune di San Donà di Piave, che 

comporterà un notevole afflusso di persone in considerazione dei 

diversi eventi musicali previsti nonché delle diverse altre attività 

insediate a corollario della manifestazione …”; 

-sottolinea infine che l’esigenza di consentire le due aperture 

domenicali va correlata “all’ampia risonanza dell’evento”.  

Ciò esposto i ricorrenti, nel rilevare il carattere lesivo dell’ordinanza 
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n. 51/09, hanno chiesto al Tar di annullare l’ordinanza medesima 

deducendo, tra l’altro, con due, distinti motivi, la violazione del’art. 

11, comma 5, del d. lgs. n. 114 del 1998 e il vizio di eccesso di potere 

in particolare sotto i profili della illogicità e della contraddittorietà 

con precedenti determinazioni della medesima Amministrazione. 

L’Amministrazione comunale di Noventa di Piave si è costituita 

opponendo, in rito, la necessità di integrazione del contraddittorio 

nei confronti di tutti i titolari di esercizi commerciali in Noventa di 

Piave, e contestando, nel merito, la fondatezza delle censure svolte 

dai ricorrenti. 

2.1.-Assume rilievo prioritario la valutazione in ordine alla 

sussistenza della legittimazione e dell’interesse ad agire.  

I ricorrenti hanno dimostrato (si vedano i documenti da 1 a 4 fasc. 

ric.) di essere titolari di esercizi commerciali al dettaglio operanti o 

nello stesso Comune di Noventa di Piave (Andreuzza), o in un 

Comune limitrofo, quale è San Donà di Piave (Fumei e Giannino 

Gabriel), Comune che, comunque, si trova all’interno della stessa 

area sovra comunale di cui alla l. reg. n. 15/04. 

Ad analoga conclusione deve giungersi anche in relazione 

all’esercizio di vendita al minuto di abbigliamento gestito dalla 

società Artù a Treviso, se è vero, come è vero, che l’attuale facilità 

degli spostamenti e l’ampiezza della scelta tra una vasta gamma di 

prodotti, a prezzi normalmente assai competitivi, che 

contraddistingue gli outlet, sono elementi che consentono di 
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superare il limite tradizionale costituito da un collegamento, per dir 

così, rigoroso, della struttura di vendita con il territorio di 

riferimento. Rientra infatti nella comune esperienza la 

considerazione secondo cui l’Outlet propone la propria attività a un 

mercato vasto, l’ampiezza del quale sicuramente oltrepassa i confini 

dell’area sovra comunale che costituisce il suo (apparente) bacino di 

utenza. Dunque, nella specie, il criterio territoriale della vicinanza 

sussiste per tutti i ricorrenti (su una fattispecie per certi versi analoga 

v. Cons. St. , sent. n. 1032 del 2009). 

Quanto al carattere lesivo del provvedimento impugnato, il collegio 

ritiene evidente che consentire l’apertura (anche) degli esercizi 

dell’Outlet Noventa in due domeniche aggiuntive rispetto alle otto 

giornate nelle quali, durante l’anno, è permessa l’apertura domenicale 

e festiva, costituisca una decisione idonea a determinare un 

incremento del fatturato degli esercizi dell’Outlet, con un correlativo 

–perlomeno potenziale- sviamento di clientela ai danni di esercizi 

come quelli degli odierni ricorrenti, in modo tale da arrecare, ai 

ricorrenti stessi, quel pregiudizio che la giurisprudenza 

amministrativa richiede per giudicare sussistente l’interesse a 

ricorrere. Sotto quest’ultimo specifico profilo, dagli atti di causa 

risulta che i prodotti venduti negli esercizi dei ricorrenti 

(abbigliamento, accessori, biancheria intima, articoli sportivi e, con 

riferimento alla società Fumei, l’intero settore non alimentare), 

corrispondono ai beni che, di norma, vengono “messi o rimessi in 
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circolo” negli Outlet come prevede l’art. 12 della l. reg. n. 15 del 

2004. 

Il fatto che l’Andreuzza, quale titolare di un esercizio commerciale 

situato in Noventa di Piave e quale destinatario dell’ordinanza 

impugnata, ha la facoltà di tenere aperto il negozio nelle due 

domeniche in questione, non modifica le conclusioni in punto 

legittimazione e interesse. Analogamente può dirsi per quanto 

riguarda la società Artù, che gestisce un esercizio di vendita di 

abbigliamento a Treviso, città d’arte e località quindi ove è consentita 

l’apertura festiva dei negozi. E infatti il cliente, il quale non possa 

fare acquisti, a prezzi competitivi, negli esercizi dell’Outlet Noventa, 

la domenica, potrà essere indotto più facilmente a comprare prodotti 

di abbigliamento e/o articoli sportivi nei negozi dei ricorrenti 

durante la settimana. In considerazione, pertanto, della particolare 

capacità di attrazione commerciale dell’Outlet Noventa, accentuata 

dalle due aperture domenicali aggiuntive, il fatto che ad alcuni dei 

ricorrenti sia riconosciuta la facoltà di tenere aperto il proprio 

negozio la domenica, analogamente a quanto avviene per l’Outlet 

Noventa, non vale a escludere la probabilità di uno sviamento di 

clientela a danno, appunto, dei negozi gestiti dai ricorrenti. 

In definitiva, il collegio è dell’avviso che tutti i ricorrenti vantino una 

posizione differenziata e qualificata in ordine alle censure proposte 

avverso l’ordinanza n. 51/09. 

Va tuttavia precisato che l’interesse dei ricorrenti è limitato a 
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impedire l’apertura dei soli esercizi dell’Outlet Noventa che vendono 

prodotti dello stesso genere di quelli venduti nei negozi dei ricorrenti 

stessi. E’ ovviamente entro questi confini che va riconosciuta una 

concorrenza diretta tra l’attività dell’Outlet e l’attività svolta dai 

ricorrenti, e una incidenza negativa dell’ordinanza impugnata sugli 

interessi dei ricorrenti. 

2.2.-Sempre in via preliminare, quanto alla ritenuta necessità di 

integrare il contraddittorio nei confronti di tutti i commercianti di 

Noventa di Piave i quali, poiché abilitati dall’ordinanza sindacale 

impugnata a tenere aperti i loro esercizi nelle due domeniche sopra 

indicate, sarebbero titolari di un interesse diretto e concreto a 

partecipare al contraddittorio in sede giudiziale in difesa dei loro 

interessi, il collegio osserva: 

-in primo luogo che, in concreto, l’ordinanza ha avuto esecuzione 

(l’istanza cautelare è stata infatti rigettata con decr. pres. n. 731/09) e 

che tutti i titolari di attività commerciali in Noventa hanno potuto, 

volendolo, tenere aperti i propri negozi il 19 e il 26 luglio 2009; e 

-in secondo luogo che il principio, costantemente affermato dalla 

giurisprudenza, secondo cui non sono individuabili controinteressati 

alla impugnazione di uno strumento urbanistico generale, può 

applicarsi anche ad atti, come quello in epigrafe, assimilabili ad atti 

generali, tanto più considerando che l’interesse qualificato, che 

costituisce la premessa per il riconoscimento della posizione di 

controinteressato, deve essere espressamente ed individualmente 
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tutelato dal provvedimento e oggettivamente percepibile come un 

vantaggio, e ciò non appare rinvenibile nel provvedimento de quo, 

destinato come tale a garantire la più efficiente organizzazione 

dell’attività commerciale prescindendo dalle posizioni dei singoli 

imprenditori coinvolti. 

2.3.-Il collegio ritiene opportuno porsi, d’ufficio, il problema della 

persistenza di un interesse attuale alla decisione, avuto riguardo al 

fatto che l’ordinanza impugnata ha interamente esaurito i propri 

effetti (si è già detto che l’istanza cautelare è stata respinta con 

decreto n. 731/09). Al riguardo, è agevole osservare che, secondo la 

costante giurisprudenza amministrativa, che il collegio condivide (v. , 

“ex multis”, Cons. St. , nn. 5402/09, 2077/09, 1431/09, 6670/04 e 

altre), l’improcedibilità del giudizio per sopravvenuta carenza di 

interesse presuppone la certa e definitiva inutilità della sentenza.  

L’interesse a ricorrere, inteso come utilità che il titolare della 

posizione soggettiva lesa è in grado di ricavare dall’accoglimento del 

ricorso, non viene meno sol perché, nel corso del giudizio, il 

provvedimento a termine ha esaurito i suoi effetti. In generale, anche 

dopo quel momento persiste l’interesse del ricorrente a non vedere 

adottati provvedimenti similari, in relazione agli effetti conformativi 

propri del giudicato, e permane inoltre l’interesse alla eventuale 

proposizione di una azione di risarcimento per il danno subìto. 

Nel caso di specie entrambi gli interessi appaiono in astratto 

sussistere. In particolare, l’utilità di una sentenza di merito appare 
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connessa alla affermazione del principio per cui il Sindaco, nel 

derogare alla chiusura obbligatoria, domenicale e festiva, degli 

esercizi di vendita al dettaglio, deve attenersi ai limiti previsti dall’art. 

11, comma 5, del decreto n. 114/98. 

2.4.-Nel merito, il ricorso è fondato e va accolto prima di tutto con 

riferimento alla rilevata violazione dell’art. 11, comma 5, del d. lgs. n. 

114 del 1998, là dove, in tema di orari di vendita, la norma dispone 

che “il comune…individua i giorni…nei quali gli esercenti possono 

derogare all’obbligo di chiusura domenicale e festiva. Detti giorni 

comprendono comunque quelli del mese di dicembre, nonché 

ulteriori otto domeniche o festività nel corso degli altri mesi 

dell’anno”. 

Il riferimento alle otto giornate domenicali o festive deve essere 

inteso come numero massimo, e non minimo, assentibile, dato che si 

tratta di una disposizione che deroga al principio, tuttora vigente, di 

obbligatorietà delle chiusure domenicali e festive. 

La motivazione dell’ordinanza impugnata non appare compatibile 

neppure con le ordinanze sindacali nn. 97/08 e 13/09, recanti i 

criteri per la fissazione degli orari di apertura e chiusura degli esercizi 

di vendita al dettaglio (v. documenti 8 e 11 fasc. ric.), dato che le 

ordinanze suddette non potevano fornire alcuna “copertura 

amministrativa” per una decisione come quella adottata. 

Né potrebbe sostenersi che la questione relativa alla osservanza del 

limite delle otto festività si sarebbe potuta porre solo dopo che il 
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Sindaco avesse compiutamente esercitato il potere di consentire le 

aperture festive nel numero massimo previsto ( l’art. 5 dell’ord. n. 

97/08, anche nella versione di cui all’ord. n. 13/09, analogamente 

all’art. 5 dell’ord. n. 1909/02, prevede(va) aperture festive anche in 

settembre e in novembre). Non lo si potrebbe sostenere perché, 

seguendo questa impostazione, non si riuscirebbero a individuare 

l’utilità e il senso dell’ordinanza generale che definisce il calendario 

annuale delle aperture domenicali e festive “in deroga”. 

L’unica soluzione praticabile secondo logica sarebbe potuta 

consistere nel modificare l’ordinanza generale n. 13/09 di fissazione 

delle otto domeniche di aperture in deroga inserendo, nel calendario 

annuale 2009 delle deroghe, le domeniche 19 e 26 luglio, e togliendo 

altre due domeniche (ad esempio la prima e l’ultima domenica di 

novembre). Ciò però non risulta essere stato fatto. A questo 

proposito non appare inutile osservare che nel corso della riunione 

del 16 luglio 2009 (doc. 13 fasc. ric.) era stato suggerito al Sindaco di 

“spostare altre giornate previste nell’ambito delle otto domeniche in 

deroga”. 

Di qui la violazione di legge, correttamente rilevata dai ricorrenti, e il 

vizio di eccesso di potere per contraddittorietà con le precedenti 

determinazioni sindacali nn. 97/08 e 13/09, oltre che per difetto di 

presupposto e insufficiente istruttoria per non avere, 

l’Amministrazione, nel corso del procedimento, tenuto conto del già 

avvenuto esaurimento del numero massimo delle giornate di apertura 
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domenicali o festive autorizzabili “in deroga”, o comunque del fatto 

che le due aperture domenicali supplementari e straordinarie 

determinavano il superamento del numero massimo annuale delle 

aperture autorizzabili in via derogatoria. 

Non appare superfluo aggiungere che: a) a parte il fatto che appare 

difficile considerare non prevista, né prevedibile, al momento della 

predisposizione del calendario delle aperture festive, una 

manifestazione che si svolge già “da qualche anno” a San Donà, 

come rimarcano i ricorrenti nell’esporre il profilo di censura di 

eccesso di potere per illogicità se il presupposto delle due aperture 

domenicali straordinarie era ravvisabile nella manifestazione 

ROCK&DOC, per soddisfare le esigenze connesse al previsto 

maggiore afflusso di persone sarebbe bastato consentire l’apertura 

degli esercizi nella zona dedicata allo svolgimento della 

manifestazione, vale a dire in zona industriale, senza coinvolgere la 

rimanente parte del territorio comunale; b) sulla questione relativa 

alla perdurante vigenza dell’art. 11, comma 5, del d. lgs. n. 114 del 

1998, e del principio della obbligatorietà della chiusura domenicale e 

festiva, anche in relazione al parere –segnalazione dell’AGCM 

richiamato dalla difesa comunale, il collegio ritiene sufficiente 

richiamare Tar Veneto, III, n. 3819 del 2009 in particolare là dove (si 

vedano i punti 2. e 3.) la sezione osserva che: 

-la vigente disciplina in materia di commercio (d. lgs. n. 114/98 e d. l. 

n. 223/06, conv. in l. n. 248/06) non persegue in via esclusiva una 
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finalità liberalizzatrice, connessa al solo scopo di tutelare la libertà 

delle imprese e la concorrenza, in una prospettiva di sostanziale 

deregolamentazione del settore, giacchè questo obiettivo “avrebbe 

quale esito estremo il rafforzamento sul mercato (delle imprese) di 

maggiori dimensioni a discapito proprio di un mercato 

concorrenziale, ed esaurirebbe l’intera disciplina nell’ambito della 

competenza legislativa statale di cui all’art. 117, secondo comma, lett. 

e) della Costituzione, giungendo a negare una propria autonomia al 

“commercio” inteso come “materia attribuita alla competenza 

legislativa residuale delle regioni” (pacificamente riconosciuta invece 

dalla giurisprudenza della Corte Costituzionale: cfr. le sentenze 12 

dicembre 2007, n. 430, punto 3.2.2. in diritto; 11 maggio 2007, n. 

165; 9 marzo 2007, n. 64; 11 maggio 2006 , n. 199)”; 

-“in ragione dei rilevanti effetti di carattere urbanistico e sociale che 

derivano dalla presenza o meno di esercizi commerciali sul territorio, 

la predetta disciplina mira a una regolamentazione finalizzata a 

contemperare i principi e i valori della concorrenza con la 

salvaguardia delle aree urbane, dei centri storici, della pluralità tra 

diverse tipologie delle strutture commerciali e della funzione sociale 

svolta dai servizi commerciali di prossimità…per l’art. 1, comma 3, 

lett. b), d), ed e) del d. lgs. 31 marzo 1998, n. 114, la disciplina sul 

commercio persegue anche le finalità della “tutela del consumatore, 

con particolare riguardo (…) alla possibilità di approvvigionamento, 

al servizio di prossimità”, del “pluralismo ed equilibrio tra le diverse 
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tipologie delle strutture distributive e le diverse forme di vendita, con 

particolare riguardo al riconoscimento e alla valorizzazione del ruolo 

delle piccole e medie imprese”, e della “valorizzazione e salvaguardia 

del servizio commerciale nelle aree urbane, rurali, montane, insulari”; 

-inoltre, l’art. 6 del decreto n. 114/98 attua tali principi, in tema di 

programmazione della rete distributiva (v. comma 1, lettere c), d) ed 

e), e comma 2, lettere b) e c) ) ;  

-“è pertanto alla luce del contemperamento operato dal legislatore 

tra la pluralità di questi interessi che devono essere lette anche le 

norme sugli orari e sulle giornate di apertura e chiusura degli esercizi 

commerciali”, con la conseguente insussistenza di una regola che 

preveda la totale liberalizzazione dei giorni di apertura. E’ “per non 

sovvertire il rapporto tra regola ed eccezione, giungendo di fatto a 

disapplicare il criterio generale della chiusura domenicale e festiva, 

(che) esigenze di coerenza logica e sistematica impongono di ritenere 

che, oltre al mese di dicembre, possano essere individuate fino ad un 

massimo di otto domeniche o festività di apertura, come è stato 

ripetutamente riconosciuto dalla giurisprudenza amministrativa 

chiamata a pronunciarsi sul punto (cfr. Tar Veneto, Sez. III, 9 marzo 

2007, n. 730; id. 21 aprile 2004, n. 1161; Tar Lombardia, Milano, Sez. 

IV, 28 luglio 2005, n. 3475; Consiglio di Stato, Sez. V, 5 aprile 2005 , 

n. 1548) e non un minimo di 8 giornate”;  

- “la regola della chiusura domenicale e festiva degli esercizi 

commerciali non appare di per sé incompatibile né con la 
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Costituzione, per la quale la libertà di iniziativa non può svolgersi in 

contrasto con l'utilità sociale, né con i principi del Trattato istitutivo 

delle Comunità europee “ (v. “amplius” sent. Tar cit.).. 

In conclusione, il ricorso va accolto, e, assorbito ogni ulteriore 

profilo di censura non espressamente esaminato, l’ordinanza in 

epigrafe va annullata nei limiti dell’interesse fatto valere dai 

ricorrenti.  

Le spese seguono la soccombenza, e sono liquidate nel dispositivo. 

P.Q.M. 

il Tribunale amministrativo regionale per il Veneto, sezione terza, 

definitivamente decidendo sul ricorso in premessa lo accoglie e, per 

l’effetto, annulla il provvedimento impugnato entro i limiti 

dell’interesse fatto valere dai ricorrenti. 

Condanna il Comune di Noventa di Piave, in persona del suo legale 

rappresentante “pro tempore”, a rimborsare spese e onorari a favore 

dei ricorrenti, nella complessiva misura di € 2.000,00, oltre a i.v.a. e a 

c.p.a. .  

La presente sentenza verrà eseguita dall'autorità amministrativa. 

Così deciso in Venezia, nella camera di consiglio del 3 dicembre 

2009, con l’intervento dei magistrati 

Giuseppe Di Nunzio, Presidente 

Marco Buricelli, Consigliere, Estensore 

Stefano Mielli, Primo Referendario 
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DEPOSITATA IN SEGRETERIA 

Il 26/01/2010 

(Art. 55, L. 27/4/1982, n. 186) 

IL SEGRETARIO 

 
 

 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
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N. 00137/2010 REG.SEN. 

N. 02150/2008 REG.RIC. 

 

R E P U B B L I C A  I T A L I A N A  

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Veneto 

(Sezione Terza) 

ha pronunciato la presente 

SENTENZA 

sul ricorso numero di registro generale 2150 del 2008 proposto dalle 

società Fumei srl, Artù snc, CCAD di Rigon Carlo e Rossi Daniela 

snc, in persona dei rispettivi legali rappresentanti “pro tempore”, e 

dalle ditte individuali Gabriel Giannino e Andreuzza Giuliano, 

rappresentati e difesi dall'avv. Alberto Teso e domiciliati presso la 

segreteria del Tar ai sensi dell’art. 35 del r. d. n. 1054 del 1924;  

contro 

il Comune di Noventa di Piave, in persona del Sindaco “pro 

tempore”, rappresentato e difeso dall'avv. Maria Teresa Borgato 

Pagotto e domiciliato presso la segreteria del Tar ai sensi dell’art. 35 

del r. d. n. 1054 del 1924; 

nei confronti di 

della srl BMG Noventa, in persona del legale rappresentante “pro 
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tempore”, rappresentata e difesa dagli avvocati M. Duccio Traina e 

Franco Zambelli, con domicilio eletto presso lo studio di 

quest’ultimo in Venezia-Mestre, via Cavallotti, 22; 

e di Cagnato Gioielli s.r.l. e L'Arte della Scarpa di Cozzoli Angela & 

C. s.n.c. , non costituitesi in giudizio;  

per l'annullamento 

dell’ordinanza del Sindaco di Noventa di Piave 31 ottobre 2008, n. 

105, di autorizzazione alla apertura degli esercizi di vendita al 

dettaglio nelle giornate di domenica 2 novembre 2008 e 23 

novembre 2008;  

 

visto il ricorso, con i relativi allegati; 

visti gli atti di costituzione in giudizio del Comune di Noventa di 

Piave e della società BMG Noventa; 

viste le memorie difensive depositate dalle parti a sostegno delle 

rispettive difese; 

visti gli atti tutti della causa; 

relatore nell'udienza pubblica del 19 novembre 2009 il consigliere 

Marco Buricelli e uditi per le parti gli avvocati F. Mazzoleni, su 

delega di Teso, per la parte ricorrente, M.T. Borgato Pagotto per il 

Comune di Noventa di Piave e Maturi, in sostituzione di Zambelli, 

per la controinteressata BMG Noventa; 

ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue. 

 

FATTO e DIRITTO 
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1.-I ricorrenti espongono: 

-di esercitare una attività commerciale al dettaglio nell’ambito del 

Veneto orientale. In particolare, la FUMEI è titolare di un esercizio 

di vicinato permanente, settore non alimentare, sito a San Donà di 

Piave; la ARTU’ gestisce una attività commerciale al minuto di 

abbigliamento in Jesolo e in Treviso; la ditta individuale 

GIANNINO GABRIEL vende al minuto accessori per 

abbigliamento e biancheria intima a San Donà di Piave; la società 

CCAD di Rigon & Rossi gestisce a Jesolo un’attività di vendita al 

dettaglio di abbigliamento e accessori, e infine il signor Giuliano 

ANDREUZZA è titolare in proprio di un esercizio di articoli 

sportivi sito in Noventa di Piave; 

-che, a seguito dell’apertura dell’Outlet a Noventa di Piave, avvenuta 

nel settembre del 2008, “una moltitudine di clienti ha preferito 

indirizzare i propri acquisti proprio in questa struttura…per 

converso, gli esercizi di vendita (dei ricorrenti) stanno registrando 

(rilevanti) flessioni negli avventori”; 

-che, contestualmente alla apertura dell’Outlet, il Sindaco ha emanato 

l’ordinanza 22 settembre 2008, n. 91, con la quale ha consentito 

l’apertura degli esercizi di vendita al dettaglio nella giornata di 

domenica 28 settembre 2008, in concomitanza con l’evento 

straordinario costituito dalla inaugurazione dell’Outlet Noventa, 

precisando che la concessione dell’apertura domenicale rientra tra le 

otto giornate di apertura in deroga, ai sensi dell’art. 5 dell’ordinanza 
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sindacale n. 1909/02 sulle “deroghe alle chiusure domenicali e 

festive”; 

-che con ordinanza n. 97, adottata –ed entrata in vigore- il 3 ottobre 

2008, il Sindaco ha, tra l’altro, individuato una serie di giornate nelle 

quali prevedere la deroga all’obbligo di chiusura settimanale (v. art. 5 

ord. cit. - “deroghe alle chiusure domenicali e festive”). Per quanto 

qui più interessa, l’apertura domenicale e festiva degli esercizi di 

vendita al dettaglio è consentita in tutto il mese di dicembre e in 

ulteriori otto giornate tra le quali l’ultima domenica di novembre; 

-che con l’ordinanza impugnata (la n. 105/08) il Sindaco ha 

consentito l’apertura degli esercizi di vendita al dettaglio anche nelle 

due ulteriori domeniche del 2 e del 23 novembre 2008. La 

motivazione dell’ordinanza impugnata è la seguente: “domenica 2 

novembre 2008 è successiva alla festività di Ognissanti e pertanto vi 

sarebbero due giorni consecutivi di chiusura delle attività 

commerciali”; “l’edizione 2008 del Premio Letterario Nazionale 

Giacomo Noventa –Romano Pascutto, prevista per il 23 novembre 

2008 non potrà svolgersi come consuetudine presso la sala consiliare 

essendovi presso quest’ultima lavori in corso e la direzione della 

BMG srl –Outlet Noventa ha reso disponibili alcuni locali presso 

l’Outlet di Via Marco Polo 1 per tale data”. 

Ciò esposto i ricorrenti, nel rilevare il carattere lesivo dell’ordinanza 

n. 105/08, hanno chiesto al Tar di annullare l’ordinanza medesima 

deducendo, tra l’altro, con un unico, articolato motivo, la violazione 
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del’art. 11, comma 5, del d. lgs. n. 114 del 1998 e il vizio di eccesso di 

potere sotto svariati profili. 

L’Amministrazione comunale di Noventa di Piave e la società BMG 

Noventa, quest’ultima gestrice amministrativa dell’Outlet, si sono 

costituiti e hanno eccepito, in rito, la irricevibilità, la inammissibilità e 

–in seguito al rigetto della domanda cautelare, disposto con decreto 

n. 894 del 2008- anche la improcedibilità del ricorso per “carenza di 

interesse attuale alla decisione”. 

Nel merito, Comune e BMG hanno concluso chiedendo al Tar di 

rigettare il ricorso poiché infondato. 

2.1.-Assume rilievo prioritario l’esame dell’eccezione di carenza di 

legittimazione e di interesse ad agire, eccezione sollevata dalle difese 

del Comune e della società BMG Noventa, sul rilievo, vuoi della 

inesistenza del requisito della “vicinitas”, almeno per alcuni dei 

ricorrenti, vuoi della omessa dimostrazione del carattere lesivo 

dell’ordinanza impugnata. 

L’eccezione suddetta, per quanto riguarda il profilo della 

insussistenza della “vicinitas”, è chiaramente infondata e da 

respingere. 

I ricorrenti hanno dimostrato (si vedano i documenti da 1 a 5 fasc. 

ric.) di essere titolari di esercizi commerciali al dettaglio operanti o 

nello stesso Comune di Noventa di Piave (Andreuzza), o in un 

Comune limitrofo, quale è San Donà di Piave (Fumei e Giannino 

Gabriel), o in un Comune che, come Jesolo, ove ha sede uno dei due 
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esercizi della società Artù, si trova all’interno della stessa area sovra 

comunale di cui alla l. reg. n. 15/04 o, comunque, entro l’ambito 

territoriale di riferimento dell’Outlet Noventa. 

Ad analoga conclusione deve giungersi anche in relazione al secondo 

esercizio di vendita al minuto di abbigliamento, gestito dalla società 

Artù a Treviso, se è vero, come è vero, che l’attuale facilità degli 

spostamenti e l’ampiezza della scelta tra una vasta gamma di 

prodotti, a prezzi normalmente assai competitivi, che 

contraddistingue gli outlet, sono elementi che consentono di 

superare il limite tradizionale costituito da un collegamento, per dir 

così, rigoroso, della struttura di vendita con il territorio di 

riferimento. Rientra infatti nella comune esperienza la 

considerazione secondo cui l’Outlet propone la propria attività a un 

mercato vasto, l’ampiezza del quale sicuramente oltrepassa i confini 

dell’area sovra comunale che costituisce il suo (apparente) bacino di 

utenza. Dunque, nella specie, il criterio territoriale della vicinanza 

sussiste per tutti i ricorrenti (su una fattispecie per ceri versi analoga 

v. Cons. St. , sent. n. 1032 del 2009). 

Quanto al carattere lesivo del provvedimento impugnato, il collegio 

ritiene evidente che consentire l’apertura (anche) degli esercizi 

dell’Outlet Noventa in due domeniche aggiuntive rispetto alle otto 

giornate nelle quali, durante l’anno, è permessa l’apertura domenicale 

e festiva, costituisca una decisione idonea a determinare un 

incremento del fatturato degli esercizi dell’Outlet, con un correlativo 
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–perlomeno potenziale- sviamento di clientela ai danni di esercizi 

come quelli degli odierni ricorrenti, in modo tale da arrecare, ai 

ricorrenti stessi, quel pregiudizio che la giurisprudenza 

amministrativa richiede per giudicare sussistente l’interesse a 

ricorrere. Sotto quest’ultimo specifico profilo, dagli atti di causa 

risulta che i prodotti venduti negli esercizi dei ricorrenti 

(abbigliamento, accessori, biancheria intima, articoli sportivi e, con 

riferimento alla società Fumei, l’intero settore non alimentare), 

corrispondono ai beni che, di norma, vengono “messi o rimessi in 

circolo” negli Outlet come prevede l’art. 12 della l. reg. n. 15 del 

2004. 

La difesa della società BMG fa discendere la insussistenza di 

pregiudizi di sorta per i ricorrenti –e, di conseguenza, la 

inammissibilità del ricorso- dal fatto che l’Andreuzza, quale titolare 

di un esercizio commerciale in Noventa di Piave e quale destinatario 

dell’ordinanza impugnata, ha la facoltà di tenere aperto il negozio 

nelle due domeniche in questione. Similmente la società Artù, che 

gestisce un esercizio di vendita a Jesolo, città turistica (lo stesso fa la 

CCAD di Rigon & Rossi), e un altro negozio a Treviso, città d’arte: 

tutte località ove è consentita l’apertura festiva dei negozi. 

L’osservazione non persuade il collegio dato che il cliente, il quale 

non possa fare acquisti, a prezzi competitivi, negli esercizi dell’Outlet 

Noventa, la domenica, potrà essere indotto più facilmente a 

comprare prodotti di abbigliamento e/o articoli sportivi nei negozi 
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dei ricorrenti durante la settimana. In considerazione, pertanto, della 

particolare capacità di attrazione commerciale dell’Outlet Noventa, 

accentuata dalle due aperture domenicali aggiuntive, il fatto che alla 

maggior parte dei ricorrenti (eccetto la società Fumei e la ditta 

individuale Giannino Gabriel) sia riconosciuta la facoltà di tenere 

aperto il proprio negozio la domenica, analogamente a quanto 

avviene per l’Outlet Noventa, non vale a escludere la probabilità di 

uno sviamento di clientela a danno, appunto, dei negozi gestiti dai 

ricorrenti. 

In definitiva, il collegio è dell’avviso che tutti i ricorrenti vantino una 

posizione differenziata e qualificata in ordine alle censure proposte 

avverso l’ordinanza n. 105/08. 

Va tuttavia precisato, e ciò in linea con quanto osservano le difese di 

Comune e BMG, che l’interesse dei ricorrenti è limitato a impedire 

l’apertura dei soli esercizi dell’Outlet Noventa che vendono prodotti 

dello stesso genere di quelli venduti nei negozi dei ricorrenti stessi. 

E’ ovviamente entro questi confini che va riconosciuta una 

concorrenza diretta tra l’attività dell’Outlet e l’attività svolta dai 

ricorrenti, e una incidenza negativa dell’ordinanza impugnata sugli 

interessi dei ricorrenti.  

2.2.-Sempre in via preliminare, è infondata e va respinta anche 

l’eccezione con la quale il Comune e la società BMG sostengono che 

il ricorso sarebbe inammissibile a causa della omessa notificazione 

dell’atto introduttivo del giudizio, oltre che al Comune di Noventa, 
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ad almeno un controinteressato. Viene evidenziato in particolare che 

la società BMG non rientra nel novero dei soggetti controinteressati, 

dato che la stessa non è titolare di attività commerciale alcuna. 

L’inammissibilità (e comunque l’improcedibilità) del giudizio 

conseguirebbero, inoltre, alla mancata integrazione del 

contraddittorio nei confronti di tutti i commercianti di Noventa di 

Piave i quali, poiché abilitati dall’ordinanza sindacale impugnata a 

tenere aperti i loro esercizi nelle due domeniche sopra indicate, 

sarebbero titolari di un interesse diretto e concreto a partecipare al 

contraddittorio in sede giudiziale in difesa dei loro interessi. 

Ai fini del rigetto dell’eccezione sopra riassunta il collegio intende 

sottolineare, in primo luogo, che la società BMG Noventa, 

espressamente menzionata nell’ordinanza impugnata per avere reso 

disponibili al Comune “alcuni locali presso il parco commerciale –

Outlet”, ha un interesse reale alla conservazione degli effetti del 

provvedimento che permette l’apertura della struttura nelle 

domeniche 2 e 23 novembre 2008. Infatti, BMG Noventa è 

proprietaria dei rami d’azienda che affitta ai soggetti che svolgono la 

propria attività commerciale all’interno dell’Outlet. E’ pertanto 

ragionevole ritenere che la società vanti un interesse qualificato alla 

conservazione dell’assetto di interessi determinato dall’ordinanza 

impugnata in quanto, come si desume dai contratti di affitto di ramo 

di azienda (v. documenti 2 e 3 fasc. BMG), l’entità del canone 

d’affitto che BMG ricava è commisurata anche al fatturato realizzato 
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attraverso la gestione del ramo di azienda (v. art. 4 (a) (ii) dei 

contratti di affitto depositati in giudizio). Appare quindi evidente 

che, se aumentano le giornate di apertura dell’Outlet, si incrementa 

anche il fatturato -e ciò è tanto più vero in una giornata festiva, 

caratterizzata da un afflusso di clientela verosimilmente maggiore- e, 

in modo correlativo, aumenta anche il canone. Appare dunque 

chiaro il vantaggio economico che la BMG Noventa è in grado di 

ottenere da una apertura “allargata” degli esercizi dell’Outlet. 

In secondo luogo, e in ogni caso, per superare l’eccezione “de qua”, 

in disparte il rilievo che l’ordinanza ha avuto esecuzione e che tutti i 

titolari di attività commerciali in Noventa hanno potuto, volendolo, 

tenere aperti i propri negozi il 2 e il 23 novembre 2008, appare 

decisivo affermare che il principio, costantemente affermato dalla 

giurisprudenza, secondo cui non sono individuabili controinteressati 

alla impugnazione di uno strumento urbanistico generale, può 

applicarsi anche ad atti, come quello in epigrafe, assimilabili ad atti 

generali, tanto più considerando che l’interesse qualificato, che 

costituisce la premessa per il riconoscimento della posizione di 

controinteressato, deve essere espressamente ed individualmente 

tutelato dal provvedimento e oggettivamente percepibile come un 

vantaggio, e ciò non appare rinvenibile nel provvedimento de quo, 

destinato come tale a garantire la più efficiente organizzazione 

dell’attività commerciale prescindendo dalle posizioni dei singoli 

imprenditori coinvolti. 
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2.3.-Quanto poi all’eccezione di improcedibilità del ricorso, per 

carenza di interesse attuale alla decisione, sollevata dalla BMG 

Noventa in relazione al fatto che l’ordinanza impugnata ha 

interamente esaurito i propri effetti (l’istanza cautelare è stata infatti 

respinta con decreto n. 894/08), è agevole osservare che, secondo la 

costante giurisprudenza amministrativa, che il collegio condivide (v. , 

“ex multis”, Cons. St. , nn. 5402/09, 2077/09, 1431/09, 6670/04 e 

altre), l’improcedibilità del giudizio per sopravvenuta carenza di 

interesse presuppone la certa e definitiva inutilità della sentenza.  

L’interesse a ricorrere, inteso come utilità che il titolare della 

posizione soggettiva lesa è in grado di ricavare dall’accoglimento del 

ricorso, non viene meno sol perché, nel corso del giudizio, il 

provvedimento a termine ha esaurito i suoi effetti. In generale, anche 

dopo quel momento persiste l’interesse del ricorrente a non vedere 

adottati provvedimenti similari, in relazione agli effetti conformativi 

propri del giudicato, e permane inoltre l’interesse alla eventuale 

proposizione di una azione di risarcimento per il danno subìto. 

Nel caso di specie entrambi gli interessi appaiono in astratto 

sussistere. In particolare, l’utilità di una sentenza di merito è 

connessa alla affermazione del principio per cui il Sindaco, nel 

derogare alla chiusura obbligatoria, domenicale e festiva, degli 

esercizi di vendita al dettaglio, deve attenersi ai limiti previsti dall’art. 

11, comma 5, del decreto n. 114/98.  

Anche l’eccezione di “carenza di interesse attuale alla decisione” 
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dev’essere perciò rigettata. 

2.4.-Ugualmente infondate e da respingere sono le eccezioni, 

sollevate dalla BMG Noventa, di improcedibilità (“recte”, di 

inammissibilità), e di irricevibilità del ricorso, a causa della mancata 

impugnazione dell’ordinanza sindacale n. 97/08, che avrebbe 

previsto le aperture domenicali del 2 e del 23 novembre 2008. 

L’infondatezza delle eccezioni su esposte discende dal fatto che 

l’ordinanza n. 97/08 non prevede(va) la due festività del 2 e del 23 

novembre 2008. Inoltre, le otto domeniche, o festività, di deroga 

all’obbligo di chiusura erano già state utilizzate, o comunque 

calendarizzate, da tempo (sin dal 28 settembre 2008), al momento 

della adozione dell’ord, n. 105/08. 

La lesione dell’interesse dei ricorrenti è sopraggiunta con la 

emanazione dell’ord. n. 105/08. 

Detto altrimenti, i ricorrenti non contestano la legittimità dell’ord. n. 

97/08 che, di per sé, appare in linea con quanto prevede l’art. 11, 

comma 5, del decreto n. 114/98. La contestazione si incentra, 

semmai, sulla applicazione dell’ord. cit. , atteso che le otto festività 

del 2008 durante le quali poter tenere aperti i negozi erano già state 

consumate interamente alla fine di settembre del 2008.  

2.5.-Nel merito, il ricorso è fondato e va accolto con riferimento alla 

rilevata violazione dell’art. 11, comma 5, del d. lgs. n. 114 del 1998, là 

dove, in tema di orari di vendita, la norma dispone che “il comune…

individua i giorni…nei quali gli esercenti possono derogare 
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all’obbligo di chiusura domenicale e festiva. Detti giorni 

comprendono comunque quelli del mese di dicembre, nonché 

ulteriori otto domeniche o festività nel corso degli altri mesi 

dell’anno”. 

Il riferimento alle otto giornate domenicali o festive deve essere 

inteso come numero massimo, e non minimo, assentibile, dato che si 

tratta di una disposizione che deroga al principio, tuttora vigente, di 

obbligatorietà delle chiusure domenicali e festive. 

La motivazione dell’ordinanza impugnata non appare compatibile 

neppure con l’ordinanza sindacale n. 1909/02, recante criteri per la 

fissazione degli orari di apertura e chiusura degli esercizi di vendita al 

dettaglio (v. doc. 7 fasc. ric.). L’ordinanza “de qua” era in vigore il 22 

settembre 2008 allorquando il Sindaco, avvalendosi della facoltà di 

autorizzare un’apertura festiva “in occasione di evento o 

manifestazione locale straordinaria”, ebbe ad autorizzare l’apertura 

degli esercizi nella giornata di domenica 28 settembre 2008 in 

coincidenza con l’evento straordinario costituito dalla inaugurazione 

del nuovo Outlet (v. doc. 8 fasc. ric.). 

Con l’ordinanza 3 ottobre 2008, n. 97 (peraltro non richiamata 

nell’ordinanza impugnata), il Sindaco ha proceduto alla 

determinazione di nuovi criteri (quanto alle deroghe, sostanzialmente 

identici a quelli del 2002) consentendo, poi, con l’impugnata 

ordinanza n. 105/08, l’apertura degli esercizi di vendita al dettaglio 

nelle giornate di domenica 2 e 23 novembre 2008, e ciò in violazione 
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del numero massimo delle otto giornate di apertura domenicali e 

festive ammissibili “in deroga”.  

Né può dirsi che la questione relativa alla osservanza del limite delle 

otto festività si sarebbe potuta porre solo dopo che il Sindaco avesse 

compiutamente esercitato il potere di consentire le aperture festive 

nel numero massimo previsto ( l’art. 5 dell’ord. n. 97/08, 

analogamente all’art. 5 dell’ord. n. 1909/02, prevedeva un’apertura 

anche per l’ultima domenica di novembre). Non lo si può dire 

perché, seguendo questa impostazione, non si riuscirebbero a 

individuare l’utilità e il senso dell’ordinanza generale che definisce il 

calendario annuale delle aperture domenicali e festive “in deroga”. 

Di qui la violazione di legge, correttamente rilevata dai ricorrenti, e il 

vizio di eccesso di potere per contraddittorietà con le precedenti 

determinazioni sindacali nn. 1909/02 e 97/08 , oltre che per difetto 

di presupposto e insufficiente istruttoria per non avere, 

l’Amministrazione, nel corso del procedimento, tenuto conto del già 

avvenuto esaurimento del numero massimo delle giornate di apertura 

domenicali o festive autorizzabili “in deroga”, o comunque del fatto 

che le due aperture domenicali supplementari determinavano il 

superamento del numero massimo annuale delle aperture 

autorizzabili in via derogatoria. 

Non appare superfluo aggiungere che: a) la premessa dell’ordinanza 

impugnata secondo la quale domenica 2 novembre 2008 è successiva 

alla festività di Ognissanti “e pertanto vi sarebbero due giorni 
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consecutivi di chiusura delle attività commerciali” è irrilevante al fine 

di sostenere la legittimità della disposta apertura per la prima 

domenica di novembre. L’ordinanza generale n. 97/08 si limita 

infatti a stabilire, all’art. 5, comma 2, che “nel caso di più di due 

festività consecutive, i negozi esercenti la vendita al dettaglio di 

generi alimentari, compresi quelli che effettuano la vendita di pane, 

devono effettuare l’apertura antimeridiana fino alle ore 13 in una 

delle festività a scelta”; b) ugualmente irrilevante, al fine di 

giustificare la deroga ulteriore, per il 23 novembre 2008, all’obbligo 

di chiusura, è il richiamo, fatto nelle premesse dell’ord. n. 105/08, 

alla Edizione 2008 del Premio Letterario Pascutto, e alla 

indisponibilità della sala consiliare, non potendo sostenersi che l’ord. 

n. 97/08 abbia attribuito al Sindaco il potere di disporre una nuova -

e ulteriore, rispetto a quella del 28 settembre 2008- apertura 

domenicale o festiva in occasione di eventi o di manifestazioni locali 

straordinarie; c) sulla questione relativa alla perdurante vigenza 

dell’art. 11, comma 5, del d. lgs. n. 114 del 1998, e del principio della 

obbligatorietà della chiusura domenicale e festiva, anche in relazione 

al parere –segnalazione dell’AGCM richiamato dalla difesa 

comunale, il collegio ritiene sufficiente richiamare Tar Veneto, III, n. 

3819 del 2009 in particolare là dove (si vedano i punti 2. e 3.) la 

sezione osserva che: 

-la vigente disciplina in materia di commercio (d. lgs. n. 114/98 e d. l. 

n. 223/06, conv. in l. n. 248/06) non persegue in via esclusiva una 
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finalità liberalizzatrice, connessa al solo scopo di tutelare la libertà 

delle imprese e la concorrenza, in una prospettiva di sostanziale 

deregolamentazione del settore, giacchè questo obiettivo “avrebbe 

quale esito estremo il rafforzamento sul mercato (delle imprese) di 

maggiori dimensioni a discapito proprio di un mercato 

concorrenziale, ed esaurirebbe l’intera disciplina nell’ambito della 

competenza legislativa statale di cui all’art. 117, secondo comma, lett. 

e) della Costituzione, giungendo a negare una propria autonomia al 

“commercio” inteso come “materia attribuita alla competenza 

legislativa residuale delle regioni” (pacificamente riconosciuta invece 

dalla giurisprudenza della Corte Costituzionale: cfr. le sentenze 12 

dicembre 2007, n. 430, punto 3.2.2. in diritto; 11 maggio 2007, n. 

165; 9 marzo 2007, n. 64; 11 maggio 2006 , n. 199)”; 

-“in ragione dei rilevanti effetti di carattere urbanistico e sociale che 

derivano dalla presenza o meno di esercizi commerciali sul territorio, 

la predetta disciplina mira a una regolamentazione finalizzata a 

contemperare i principi e i valori della concorrenza con la 

salvaguardia delle aree urbane, dei centri storici, della pluralità tra 

diverse tipologie delle strutture commerciali e della funzione sociale 

svolta dai servizi commerciali di prossimità…per l’art. 1, comma 3, 

lett. b), d), ed e) del d. lgs. 31 marzo 1998, n. 114, la disciplina sul 

commercio persegue anche le finalità della “tutela del consumatore, 

con particolare riguardo (…) alla possibilità di approvvigionamento, 

al servizio di prossimità”, del “pluralismo ed equilibrio tra le diverse 
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tipologie delle strutture distributive e le diverse forme di vendita, con 

particolare riguardo al riconoscimento e alla valorizzazione del ruolo 

delle piccole e medie imprese”, e della “valorizzazione e salvaguardia 

del servizio commerciale nelle aree urbane, rurali, montane, insulari”; 

-inoltre, l’art. 6 del decreto n. 114/98 attua tali principi, in tema di 

programmazione della rete distributiva (v. comma 1, lettere c), d) ed 

e), e comma 2, lettere b) e c) ) ;  

-“è pertanto alla luce del contemperamento operato dal legislatore 

tra la pluralità di questi interessi che devono essere lette anche le 

norme sugli orari e sulle giornate di apertura e chiusura degli esercizi 

commerciali”, con la conseguente insussistenza di una regola che 

preveda la totale liberalizzazione dei giorni di apertura. E’ “per non 

sovvertire il rapporto tra regola ed eccezione, giungendo di fatto a 

disapplicare il criterio generale della chiusura domenicale e festiva, 

(che) esigenze di coerenza logica e sistematica impongono di ritenere 

che, oltre al mese di dicembre, possano essere individuate fino ad un 

massimo di otto domeniche o festività di apertura, come è stato 

ripetutamente riconosciuto dalla giurisprudenza amministrativa 

chiamata a pronunciarsi sul punto (cfr. Tar Veneto, Sez. III, 9 marzo 

2007, n. 730; id. 21 aprile 2004, n. 1161; Tar Lombardia, Milano, Sez. 

IV, 28 luglio 2005, n. 3475; Consiglio di Stato, Sez. V, 5 aprile 2005 , 

n. 1548) e non un minimo di 8 giornate”;  

- “la regola della chiusura domenicale e festiva degli esercizi 

commerciali non appare di per sé incompatibile né con la 
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Costituzione, per la quale la libertà di iniziativa non può svolgersi in 

contrasto con l'utilità sociale, né con i principi del Trattato istitutivo 

delle Comunità europee “ (v. “amplius” sent. Tar cit.).. 

In conclusione, il ricorso va accolto, e, assorbito ogni ulteriore 

profilo di censura non espressamente esaminato, l’ordinanza 

impugnata va annullata nei limiti dell’interesse fatto valere dai 

ricorrenti.  

Le spese seguono la soccombenza, e sono liquidate nel dispositivo. 

P.Q.M. 

il Tribunale amministrativo regionale per il Veneto, sezione terza, 

definitivamente decidendo sul ricorso in premessa lo accoglie e, per 

l’effetto, annulla il provvedimento impugnato entro i limiti 

dell’interesse fatto valere dai ricorrenti. 

Condanna il Comune di Noventa di Piave e la società BMG 

Noventa, in persona dei rispettivi legali rappresentanti “pro 

tempore”, e in solido, a rimborsare spese e onorari a favore dei 

ricorrenti, nella complessiva misura di € 3.000,00, oltre a i.v.a. e a 

c.p.a. .  

La presente sentenza verrà eseguita dall'autorità amministrativa. 

Così deciso in Venezia, nella camera di consiglio del 19 novembre 

2009, con l’intervento dei magistrati  

Giuseppe Di Nunzio, Presidente 

Marco Buricelli, Consigliere, Estensore 

Marina Perrelli, Referendario 
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DEPOSITATA IN SEGRETERIA 

Il 26/01/2010 

(Art. 55, L. 27/4/1982, n. 186) 

IL SEGRETARIO 

 
 

 

 

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
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COMUNE DI NOVENTA DI PIAVE 

Provincia di Venezia 

 

Prot. N.  
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 

Originale  N° 57 del 22/12/2008  
 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE PROGRAMMA PER L'IMPIEGO DELLA QUOTA DI 

FONDO PER OPERE DI URBANIZZAZIONE DA DESTINARE AD OPERE 
DI CULTO (ART. 1 E 2 L.R. 44/87 E S.M.I.) 

 
 

L'anno duemilaotto, addì ventidue del mese di dicembre alle ore 21.00, nella Biblioteca 

Comunale, previo esaurimento delle formalità prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si è riunito 

sotto la presidenza del Sindaco Alessandro Nardese il Consiglio Comunale. 
 

N. 

 

Cognome e Nome P A N. Cognome e Nome P A 

1 NARDESE Alessandro SI  10 BENETTA Augusto SI  

2 VOLTAREL Graziano SI  11 PERISSINOTTO Graziano SI  

3 MERLI dr. Gaetano Loris SI  12 MORO Ornella  SI 

4 PALMISANO Angelo SI  13 ZORZETTO Franco  SI 

5 BUFFOLO Stefano Maria  SI 14 PILLA Italo SI  

6 DE LORENZI Remigio SI  15 NARDESE Claudio  SI 

7 CONCETTI Fabio Luigino SI  16 SFERA Simone  SI 

8 MARIAN Claudio SI  17 BARBIERI Nevio SI  

9 FREGONESE Gualtiero SI      
 

PRESENTI: 12                    ASSENTI: 5 

 
 

Partecipa all’adunanza ed è incaricato della redazione del presente verbale Il Segretario 

Comunale dr. Alessandro Rupil 
Il Sindaco, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a 

trattare l'argomento di cui in oggetto. 

Il Sindaco nomina a scrutatori i seguenti Consiglieri:  



 
OGGETTO: APPROVAZIONE PROGRAMMA PER L'IMPIEGO DELLA QUOTA DI 

FONDO PER OPERE DI URBANIZZAZIONE DA DESTINARE AD OPERE 
DI CULTO (ART. 1 E 2 L.R. 44/87 E S.M.I.) 

 
 
 
 
 
 L’Assessore Voltarel relaziona. 
 
Segue discussione come da registrazione agli atti, nel corso della quale, in particolare: 

• Il consigliere Barbieri chiede garanzie sulle effettuazioni dei conguagli, a consuntivo, delle somme da 
destinare alle opere di culto. 

• L’Assessore Voltarel assicura. 
 
 
 

Indi, 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
 

Premesso: 
 
 - che la  L.R.  20.08.1987 n. 44, prevede all'interno del fondo speciale per le opere di urbanizzazione, di cui 
all'art. 12 della L. 28.01.1977 n. 10, la riserva annuale da parte dei Comuni, di una quota  dei proventi 
derivanti dagli oneri  per opere di urbanizzazione secondaria, a favore delle chiese ed altri edifici religiosi; 

 
- che tale quota ha come base  l'8% annuo del fondo salvo diverse quote deliberate dal Consiglio 
Comunale,  fermo restando il conguaglio  della quota base  nell'arco triennale, in conformità dei programmi 
approvati; 
 
-  che nelle categorie di opere  sono comprese  quelle eseguite  su edifici di culto o per svolgimento di 
attività non a scopo di lucro e funzionalmente connessi  alla pratica di culto (canoniche, oratori, ecc.); 
 
- che all'art. 2 comma 1^ della citata legge, è previsto  che le autorità competenti, secondo l'ordinario di 
ciascuna confessione religiosa, presentino domande entro il 31 ottobre di ogni anno corredata  dalla 
documentazione necessaria al fabbisogno necessario; 
 
- che ai sensi  del 2° comma dell'art. 2 della citata L.R. il Comune adotta,  tenuto conto delle priorità 
indicate, e nell'ambito di una valutazione complessiva, un programma ove sono determinate le opere 
beneficiarie, nonchè l'ammontare e la forma del concorso comunale; 

 
Dato atto che entro il termine del 31 ottobre 2008 è pervenuto il solo programma  per interventi  su edifici di 
culto per il triennio 2009/2011, allegato alla presente deliberazione, dal Parroco Sac. Luigi Pasinato per la 
Parrocchia S. Mauro Martire di Noventa di Piave,  che in sintesi prevede: 



per l'anno 2009 una spesa di € 551.219,03 Messa in sicurezza e restauro del campanile 
della chiesa parrocchiale (intervento 
finanziato per € 150.000,00 dalla Regione 
Veneto) opera in corso: 
Ristrutturazione copertura chiesa S. Teresina 
(per il quale si richiede il contributo 
regionale) 
Interventi di ristrutturazione del presbiterio e 
adeguamento impiantistico e dipintura della 
Chiesa di S. Teresina 
Interventi di manutenzione del tetto della 
chiesa di S. Mauro Martire 

 
per gli anni 2010-2011 una spesa di € 500.000,00 

 
Intervento di  manutenzione straordinaria 
della copertura della Chiesa San Mauro 
Martire. 
 

Accertato che tali opere rientrano nella fattispecie prevista dalla L. 44/87  e ritenute quindi ammissibili  ai 
contributi di cui all'oggetto; 
 
Preso atto che il bilancio di previsione anno 2009: 

o è stata prevista una quota a favore  degli interventi per opere di culto, ai sensi degli artt. 1 e 
2 della L.R. 44/87 di € 22.000,00 per l’anno 2009; 

o il contributo previsto, salvo conguaglio a fine  anno, è calcolato sulla scorta  delle effettive 
entrate per oneri di urbanizzazione  secondaria; 

 
Visto il verbale della Commissione urbanistica nella seduta del 18.12.2008; 
 
Visto il parere favorevole del responsabile del servizio competente in ordine alla regolarità tecnica; 
  
Visto il parere favorevole del responsabile del servizio di ragioneria in ordine alla regolarità contabile; 
  
Visto il parere favorevole di conformità alle norme legislative, statutarie e regolamentari del segretario 
Comunale; 
 
A seguito  di votazione  palese che ha i seguenti risultati: 
 
Presenti e votanti n. 12  membri del Consiglio; 
Favorevoli n.12 

 

D E L I B E R A 

 
1. di dare atto che l’unica richiesta di utilizzo dei fondi destinati alle opere di culto per l’anno 2009 è 

pervenuta da parte della Parrocchia S. Mauro Martire di Noventa di Piave prot. 16826   del 31/10/2008; 
 
2. di prendere atto  del programma per l'impiego  della quota di fondo  per opere di urbanizzazione  

destinata agli interventi  riguardanti gli edifici di culto triennio 2009/2011, relativamente all’anno 2009, 
presentato  dal Parroco Sac. Luigi Pasinato per la Parrocchia S. Mauro Martire di Noventa di Piave che si 
allega al presente atto; 

 
3. di dare atto  che il contributo previsto per le opere di culto anno 2009 di € 22.000,00 (8% degli oneri  di 

urbanizzazione  secondaria stimati)  sarà erogato alla Parrocchia S. Mauro Martire di Noventa di Piave 
che ha presentato domanda nei termini; 

 
4. di dare atto che prima della liquidazione il contributo sarà calcolato sulla scorta  delle effettive entrate 

per oneri di urbanizzazione  secondaria e sarà liquidato su presentazione della documentazione contabile 
prevista. 

 

             



 
OGGETTO: APPROVAZIONE PROGRAMMA PER L'IMPIEGO DELLA QUOTA DI 

FONDO PER OPERE DI URBANIZZAZIONE DA DESTINARE AD 
OPERE DI CULTO (ART. 1 E 2 L.R. 44/87 E S.M.I.) 
 

 
 

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA 
 

Si esprime parere favorevole di regolarità tecnica espresso ai sensi dell'art. 49 del T.U. approvato 

con D.Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267, in quanto la proposta che precede è conforme alle norme 

legislative e tecniche che regolamentano la materia. 

 

 

Comune di Noventa di Piave, 10/12/2008 Il Responsabile di P.O. 
 arch. Nicoletta Modanese 

 

 

 

 

 

PARERE DI CONFORMITÀ 
 

Si esprime parere di conformità alle norme legislative, statutarie e regolamentari, ai sensi 

dell’art. 97, del T.U. approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 
 

 

Noventa di Piave, 22/12/2008 Il Segretario Comunale 
 dr. Alessandro Rupil 

 

 



Letto, confermato e sottoscritto 

 

 

Il Sindaco 
 Alessandro Nardese 

Il Il Segretario Comunale 
 dr. Alessandro Rupil 

 

 

 

 

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE 
Si attesta: 

 [ ] che copia della presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio del Comune il _________________ ed ivi 

rimarrà per 15 giorni consecutivi. 

 

 

Il Segretario Comunale 
 dr. Alessandro Rupil 

 

 

ESECUTIVITA' 
 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva il  

 

[ ] Ai sensi dell'art. 134, comma 3°, del T.U. approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

[ ] Ai sensi dell’art. 134, comma 1°, del T.U. approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267. 

 

Il Segretario Comunale 
 dr. Alessandro Rupil 
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	Esperienza personale   I lavoratori sono stati invitati a comunicare tutte le informazioni personali che ritenevano utili in riferimento al progetto di reinserimento, e in particolare  le difficoltà o le criticità individuali subentrate nel frattempo e di cui tener conto nella definizione delle future posizioni di lavoro.   E’ stata inoltre indagata la disponibilità alla mobilità autonoma (possesso della patente B e utilizzo di un mezzo proprio di locomozione) in considerazione della particolare ubicazione del nuovo insediamento commerciale e della provenienza dei lavoratori da una zona di residenza piuttosto ampia  del Mugello. 
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