PART llI

“Notes regarding the Chilean Labour legislation: acomparative analysis”

9. CHILEAN LABOUR LEGISLATION: MAIN CONTENTS ON A
COMPARATIVE BASIS

“....the globalization that characterizes today’s
economics goes beyond or eludes the sovereignty
of individual states, and thus the power of their
rulers. It is not they, but rather financial groups

in control of vast amounts of capital, who decide
upon their vertiginous passage through nations,
without taking into account the serious crises
they might generate.”

Patricio Aylwin Azo6car (1918-), first Chilean
President after return to democracy

9.1. INTRODUCTION

The Chilean labour and social security legislati@s its origins in 1921, with
the first project of a labour Code proposed by Msi$oblete Troncoso, during the
government of Arturo Alessandri Palm#lonetheless, only ten years later, during the
government of Carlos Ibafiez, a Chilean Labour Gedse finally adopted, organizing
the former social legislation on a single legal yfod

This original Code remained in force for more tlige decades, but through the
years it suffered several and important modifigagicsuch as the law 16.455, known as

the ‘law of immovability’ (Lei de la inamovilidat] and the Decree 930

! THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto, comentario y jurisprudencia del Cédigo dedbijo. 22
edicion actualizada a 30 de agosto de 2009. SantlagChile: Editorial Juridica de Chile, 2010. f. 3
“Ahora, ya en el siglo XXI, la historia de nuesttddigo del Trabajo ha cumplido méas de 80 afios si |
contamos desde el primer proyecto de Cédigo deajoathileno, cuyo redactor principal fue don Moisés
Poblete Troncoso y se envid al Parlamento poredi@ente Arturo Alessandri Palma, con la firmaue s
Ministro del Interior don Pedro Aguirre Cerda, €421. Este proyecto no se despaché como Cddigo en el
Congreso. Soélo a instancias de la revolucion mitjiize estalld el 5 de septiembre de ese afio, yas le
4.053 a 4.059, que eran capitulos desgajados datlociproyecto, con algunas modificaciones
introducidas en tres afios de discusion.”

2 |d. p. 30. “El 13 de mayo de 1931 el Presidente Caltésmez, en uso de facultades amplias,
constitucionalmente controvertidas, gie le otorgfaenado ‘Congreso Termal’, promulgo el DFL n. 178
qgue refundié en un solo texto, con pocas y seciaglaxcepciones, las leyes y los decretos leyes
promulgados con anterioridad. Tal conjunto de narfoa conocido como el primer Cédigo del Trabajo
de Chile.”

% Enacted in 1975.
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More, as it will be demonstrated on this study,imyiPinochet’s government —
even with significant economic developments — Gimlérade unions were weakened
and basic labor rights ignored, with an enormoukaity given to employers who, by
discretional acts, had the total control of a neenbmic labour relationship. This
radical neoliberalism culminated with the promuigatof the Decree (DL) 2.200, in
1978, followed by so-calledPlan Laboral of 1979, represented by the DL 2.756
(regulating the organization of trade unions) amel DL 2.758 (concerning collective
bargaining.

In 1987 those laws, summed with other ones, weifeedrunder the same legal
text, resulting on the second Chilean Labour Qtaie 18.620).

Afterwards, during the first years after the rederatization,La Concertacion
promoted remarkable ‘non-liberal’ reforms, in ordemprotect workers - contrariwise to
other Latin American countries which were going ¢ime opposite direction,
flexibilizing the most part of their labour legisittns’. On this period there was a
reorganization and relative strengthening on thierust structure, the re-creation of a
specialized Labour Justice and significant modiftses on the labor procedural and
material legislation. Some of the significant légfive advances of that period may be
exemplified by the laws 19.010, 19.049, 19.069 a8®50, which gave birth to the
Chilean Labour Code of 1984

Nevertheless, during the last few years there isrescent flexibilization
tendency on the Chilean legislation, in order tagdabor relationships to its open-

economy.

* THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 30. “Este Cédigo tuvo una larga duracién,
pero sufrié incontables reformas hasta ser integmale sustituido por el decreto Ley n. 2.200, dé819

las llamadas leyes del ‘Plan Laboral’ de 1979, esfpmente los Decretos Leyes n.2.756 sobre
organizacién sindical y 2.758 sobre negociacioeatola.”

® BURKI, Shahid. EDWARDS, Sebastian. América Latina e a crise mexicana:novos desafinsA
nova América Latingcoord. Carlos Langoni). Rio de Janeiro: FGV, 19962. “Lideres de um nimero
cada vez maior de paises da regido concluiram efoemras profundas — feitas com agilidade — séo a
Unica forma de (...) avancar firmemente em dirégpoosperidade e a harmonia social.”

® THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. cit.p. 30."La ley 18.620, del 6 de julio de 1987,
refundio las leyes laborales citadas mas otrad sageindo Caodigo del Trabajo de Chile, el Cédigo de
1987, el que derogd las Leyes n. 19.010 (1990)0489,(1991), 19.069 (1991), y 19.250 (1993),
refundidas en el DFL n. 1, conocido como CédigoTdabajo de 1994 (Diario Oficial de 24 de enero de
1994))
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A major labor reform took place in 2001 — resultorgthe Chilean Labour Code
of 2003 — promoting labor rights such as collective banigg, and the reducing the
working hours.

In addition, the Chilean social security system wefermed in 2008, with the
law 20.255, which updated the former system basethe DL 3500 (of 1980). This
new system mantains the individual capitalizationdel administrated by a public
limited company called AFR(Administracion de fundos de pensidm)t extended the
social protection to a significant portion of thehil@an population which was
marginalized — particularly the elderly, invalid,omen, young and independent
workers. This was certainly a major event for ¢tbentry by its impact in shaping the
social protection system and its effects on thdaxelof present and future generations.
As we’ll see, some of the main pillars of the ngatem are:

a) The introduction of solidary pillar on the system;

b) A new institutional framework;

c) Gender equality;

d) Greater coverage to independent workers to youngevs;
e) Increased competition in the pension sector;

f) Fiscal discipline.

Another important legislative developments thatktpéace in Chile on the last
few years werkthe approval of the law 19.759adopting anti-discrimination measures
on labor, the laws 20.0%2and 20.023 - which modified the judicial systehe laws

"Id. p. 30. “El dltimo texto refundido del Cédigo esyal citado DFL n. 1 de 31 de julio de 2002 (D.O.
de 16 de enero de 2003).
8 “E| sistema de AFP o de capitalizacion individeata vigente desde noviembre de 1980 y considera
como principales beneficios las pensiones de Vajez|nvalidez y de Sobrevivencia. Su objetivo
fundamental es asegurar un ingreso estable a #dmjadores que han concluido su vida laboral,
procurando que dicho ingreso guarde una relaciérima con aquél percibido durante su vida activa.”
Source: Superintendencia de Pensiones. Chilean iGmant.
® THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 30. “Este ha sufrido varias modificaciones,
siendo de notar, como las principales, las intrathscpor las leyes n. 19.759 (D.O. de 5 de octdere
2001), que entrd a regir, en general, el 1 de wlicie de ese mismo afio; las referidas a judicatura y
procedimientos laborales, n. 20.022 (D.O. 20.05.0%).087 (D.O. 03.01.2006); 20.252 (D.O.
15.02.2008) y 20.260 (D.0.29.03.08), con vigeneailemdarizada desde 31.03.2008 al 30.09.2009, ¢ la d
subcontratacion y empresas de trabajadores eneagimtransitorio (Ley 20.123, D.O. de 16 de o&ubr
de 2006, con vigencia desde el 14 de enero de 2007)
'°D.0.05.10.2001.
' D.0. 20.05.2005.
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20.087% 20.252° and 20.268" , which changed a substantial part of procedatabur
law™, the law 20.12% concerning outsourcing regimes, and the recens 2399’
(breastfeeding), 20.41% (small enterprises) and 20.42Zisonomy and inclusion of
people with disabilities). The legislation alsor@mented public policies on education
and training, aiming to qualitative and quantitatimcrease the Chilean productivity.

Those reforms were a product of intense and p&tialdebates that included
academic experts, governmental authorities, trad®ng, employers associations,
lawyers and civil society representatitfes

On this chapter, we wil present a critic analysistte main aspects of the
current Chilean labour and social secdfitiegislation, evaluating if they have been
able to ensure an increasing promotion and defefiséour rights.

This investigation, however, does not have the gmsbn to exhaustively
describe the whole Chilean legal system, but aom=ver the key characteristics of its
most relevant topics — since each one of the fafigussues could set up a whole book
itself.

The subjects which will be discussed are:

a) Employment contracts

D.0. 03.01.2006
*D.0. 15.02.2008
“D.0.29.03.2008
!5 DIAZ, Rodolfo Walter. FUENZALIDA, Gabriela Lanat&égimen legal Del nuevo Proceso Laboral
Chileno. Estudio de las modificaciones introduciges las leyes 20.022, 20.023 y 20.08antiago:
CyC, 2007. p.13. “(...) se presentaron trés pragede ley (...) los que condujeron a la aprobadiia
ley 20.022, que cred los Tribunales de Cobranzaotadby Previsional y los nuevos Tribunales Del
Trabajo; La ley n. 20.023, que modifico La ley i7.322, sobre Normas para la Cobranza Judicial de
Cotizaciones, Aportes y Multas de las InstituciodesSeguridad Social y La ley n. 20.087, que modlifi
el procedimiento del juicio del trabajo.”
'°D.0. 16.10.2006.
1723.11.2009
'803.02.2010
1910.02.2010
% DIAZ, Rodolfo Walter. FUENZALIDA, Gabriela Lanat@p. cit. p.13. “Ya en el afio 2000 se habia
planteado la necesidad de modificar la justiciaotaby provisional credndose, para el estudio de la
modificaciones pertinentes, el Foro de La Reformmc&sal laboral y Previsional (...)."
I RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit. p.748. “Antecedentes docentes y de la literatura
juridica han incluida el inicial derecho previsibmkentro del derecho laboral. La explicacién result
simple por la identidad del sujeto trabajador ydaafiliado-beneficiario, asi como por la limitacidel
campo de aplicacion personal de los regimenesjobibs a las personas vinculadas por una rela®on
trabajo subordinada. La primera llamada de atensibige cuando los regimenes jubilatorios amplian su
competencia e incluyen entre sus beneficiarios satlabajadores autonomos y, posteriormente, la
extienden a empresarios y profesionales y, pomditia cualquier persona aun cuando no desempefie
tarea alguna.”
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a.l. Definition;
a.2. Basic contents;
a.3. Categories of employment contracts;

a.4. Ending a labour relationship (individual/cotlee dismissals, notice of termination
of employment);

b) Remuneration:

b.1. Minimum wage;

b.2. Supplementary annual salary;

b.3. Insalubrity premium;

b.4. Risk premium;

C) Working time:

c.1. Daily/weekly journey;

c.2. Daily rest period;

c.3. Minimum interval between working days;
c.4. Weekly rest;

c.5. Overtime;

c.6. Night work;

c.7. Annual leave (vacation periods);
c.8. Effective hours of work;

d) Licenses and family protection
d.1. Paternal leave;

d.2. Maternal leave;

d.3. Day nurseries and breastfeeding;
e) Special topics regarding women’s work
e.l. Prohibition of certain activities;

e.2. Equality between men and women;
e.3. Pregnant workers;
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f) Employment of minors,

Q) Worker’s nationality ;

h) Social security

h.1. Pensions;

h.2. Health protection;

h.3. Unemployment insurance;

h.4. Occupational injuries (insurance);

)] Vocational educations and learning
)] Trade unions

K) Procedural labour law.

Furthermore, this study has the scope to verifythé recent reforms are
significantly different than the legislative advascwhich are taking place in other
countries of the region. For this reason, this ywtwdl proceed a comparison between
the Chilean experience and the legal systems ef &@uth American countries, each of
one with a distinct political and economic framelkan order to highlight their most
significant similarities and differences.

It will be interesting examining if the Chilean talr legislation — born and
developed on a ‘neoliberal’ environment — is mordess restrictive than the laws in
countries with governments with radically differgudlitical orientations. This research
will present a comparison with laws enacted in \zeleda, Bolivia, Paraguay, Ecuador,
Argentina, Brazil, Uruguay and Colombia. Those ddes represent the three major
political tendencies which may be found in Latin émsan, described by
CASTRONOVG? as (1) a ‘Bolivarian’ left, (2) a pragmatic leind (3) a ‘center-
right’.

22 CASTRONOVO, ValerioOp. Cit. p. 379. “Al momento sono ter le principali conrmtmi e linee di
tendenza che caratterizzano il subcontinente essel eorrispondono altrettante aree regionali. liagr
delle quali fa capo all’asse “bolivariano” dellaistra radicale (...). La seconda are politicoorgle &
quella che ragruppa Brasile, Argentina, Uruguaye @ Peru, la cui configurazione si puo definire
sostanzialmente di centro-sinistra (...). La tezamponente della geografia politica latino-amercan
quella di centro-destra (...).
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In sum, this chapter will introduce and discussrtien aspects of the Chilean
labour and social security legislation through aparative analysis with other South

American legal systems.

9.2. EMPLOYMENT CONTRACTS:
9.2.1. Definition

9.2.1.1. Chile

One first noteworthy aspect is that contrariwisaemany national legislations —
which do not expressly bring up precise definitimisemployment contracts’, often
considering them particular kinds of contracts o terms of their corresponding Civil
Codes — the Chilean Labour Code clearly establijstrests article 7, what is a labour
contract on a very precise marfiieras an agreement that gives birth to mutual
obligations of employer and employee, being themfar compelled to pay a
preestablished remuneration, while the latter spoasible to provide subordinated
services under the employer’s supervision and resipdity.

Article 7 — “Contrato individual de trabajo es una

convencion por la cual el empleador y el

trabajador se obligan reciprocamente, éste a
prestar servicios personales bajo dependencia y
subordinacion del primero, y aquél a pagar por

estos servicios una remuneracion determinada.”

This is a classical definitiéhwhich, in accordance to WALKER points out

the three main characteristics of every employmsentract:

% HUMERES NOGUER, HéctorCompetitividad y adaptacién laboral: como esta €Ril (una
aproximacion inicial) Santiago de Chile: Ediciones Universidad del breda, 2007. p. 182. “Es dable
observar que la gran mayoria de las legislacionesonsideran um concepto o definicion determinada
acerca de lo que debe entenderse por contratoabejdr (salvo en los casos de Nueva Zelanda y
Singapur) (...). En dicho sentido, el Cédigo debaja chileno establece uma diferencia interesafate,
que la regulacion del contrato individual se egteblexpresamente en su texto, com una concepcigpn mu
precisa y definida (...)"

4 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit.p. 122. “Son muchas las definiciones que sobre el
contracto de trabajo se han dado (...). En esa getetia, podemos observar que caso todas las
definiciones se construyen con las expresionetrdbajo que se realiza por cuenta ajena’ o ‘erefieio

de otro’ y la mencién al salario. Ademas, la mayale los autores agrega como elemento tipico y
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a) The employee’s obligation to provide personal ses/as agreéd
b) The employer’s obligation to pay a certain remuti@nan retribution to those
services;

c) The subordination link between employer and emptye

9.2.1.2. Comparative law

Other domestic legislations also bring similar egpts to labour contracts, such

as the case oArgentina®® *(article 2£%, Colombia (article 23*, Labour Code),

sustancial el de la dependencia y, a veces, se tedeencia también a las partes (trabajadores y
empleadores, trabajadores manuales y intelectigte}y a la duracién de la relaciéon.”
% WALKER, Francisco.Contrato individual de trabajo y contrato de prestmn de servicions a
honorarios de acuerdo a la legislacion chilerda: V Congreso Regional Americano de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Socidlima: Sociedad Peruana de derecho del Trabajo kb d&eguridad
Social, 2001. p. 110. “EL articulo 7° del Codigd @eabajo chileno define el contrato individual de
trabajo como una convencion por la cual el emplegdel trabajador se obligan reciprocamente, éste a
prestar servicios personales bajo dependencia grdimacion del primero y aquél a pagar por estos
servicios una remuneracion determinada. De esigamicion de despreden tres elementos caractesstico
- La obligacién del trabajador que es prestar smrwipersonales en la forma convenida;
- La obligacién del empleador a pagar una remun@ratetreminada por los servicios recibidos; v,
- Vinculo de subordinacién o dependencia del tad&j respecto del empleador.”
% THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 66. “En cuanto la condicién de ‘servicios
personales’, como son los prestados, debemos adyagtse tratd quiza del elemento méas importaate d
la definicion. No hay contrato de trabajo si leetacomprometida la desarrolla un robot, una maquina
una persona juridica. Tiene que ser una personaria obligada como trabajador. El empleador puede
ser una persona juridica, aunque siempre habrdpersona natural que lo represente, conforme lo
dispuesto en el articulo 4, inciso 1. A este respéc) la realidad socioeconémica esta planteamdo
situacion muy compleja con las llamadespresas provedoras de servicios temporales, daede
atribuye la calidad de empleador al que provee elwisios temporales de personas trabajadoras, a una
empresa cliente que aprovecha dichos servicios jg baya dependencia sirveiltsa es una de las
muchas tendencias que nos muestran un derechalsigotren permanente evolucion (...). La Ley n.
20.123 (DO 16.10.2006, que rigio desde el 14.1.p06Zorporada a este CAodigo como articulos 183-F a
183-AE, regula esta materia.”
2" WALKER, Francisco.Contrato (...). Op. citp. 111. “La jurisprudencia administrativa chilena,
proveniente de la Direccion del Trabajo, ha sefiatpge la subordinacion o dependencia se materializa
través de diversas manifestaciones concretas ¢ates la continuidad de los servicios prestadoslen e
lugar de las faenas, cumplimiento de un horariardbajo, supervigilancia en el desempefio de las
funciones, obligacion a cefiirse a instruccionesamigias por el empleador, etc., estimandose adgo&s
este vinculo esta sujeto en su existencia y cafsite a las particularidades naturales de logices
prestados por el trabajador.”
%8 ACKERMAN, Mario E. (director). TOSCA, Diego M. (ocodinador).Tratado de Derecho del Trabajo.
Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2005. Tomo Ill. p.1(1..} si estan presentes los elementos que se emuncia
en la definicién de relacion de trabajo, se estaté un verdadero contrato de trabajo evidenciadelp
desempenio, por la realizaciéon de actos, ejecuaidphias o prestacion de servicios bajo relacion de
dependencia en forma voluntaria y mediante el ggana remuneracion, elementos todos estos que
componen, precisamente, la definicion del contdattrabajo (art.21).”
2 VAZQUEZ VIALARD, Antonio. Contrato y relacion de trabajoln: ACKERMAN, Mario E.
(director). TOSCA, Diego M. (coordinadom@p. cit Tomo Ill. p. 62. “No obstante esa definicion de
contrato de trabajo, la ley (...) también lo hagspecto de la ‘relacion de trabajo’ como el hechajuke
‘una persona realice actos, ejecute obras o psesteios en favor de otra, bajo la dependenciéstie en
forma voluntaria y mediante el pago de una remwi@nacualquiera sea el acto que le de origen’a2yt
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Ecuador (article 82 Labour Code),Paraguay (article 17°, Labour Code) and
Venezuela (article 67%. The Brazilian legislation, on the other hand, brings no
definition of labour contract, which may be devedponly through the concepts of

employer (article %, CLT) and employee (articleé® CLT).
9.2.2. Basic contents of an employment contract
9.2.2.1. Chile
The origin of a labour relationship, in Chile, itvoluntary agreement provided

by employer and work&t (contractualist doctrirfd), and not the mere factual execution

of work or the concrete incorporation of an empEyen the business organizat{fn

LCT). De acuerdo con ello, la prestacion de tralljigido puede tener dos origenes: 1) un coniato
trabajo pactado de forma expresa o implicita, yri2) situacion de hecho, con prescindencia delad®
la causa que la motivo.”
%0 Article 21 — “Habra contrato de trabajo, cualquiera sea su farrdanominacién, siempre que una
persona fisica se obligue a realizar actos, ejeacltias o prestar servicios en favor de la otrajp e
dependencia de ésta, durante un periodo determinamiteterminado de tiempo, mediante el pago de una
remuneracion. Sus clausulas, en cuanto a la foromngiciones de la prestacion, quedan sometidas a |
disposiciones de orden publico, los estatutos;dasenciones colectivas o los laudos con fuerzalds
y los usos y costumbres.”
%1 Article 22 — “1. Contrato de trabajo es aquel por el cual peesona natural se obliga a prestar un
servicio personal a otra persona, natural o juridi@jo la continuada dependencia o subordina@da d
segunda y mediante remuneracion.(...)"
#Article 8- “Contrato individual de trabajo es el conveeiovirtud del cual una persona se compromete
para con otra u otras a prestar sus servicioodicit personales, bajo su dependencia, por una
remuneracion fijada por el convenio, la ley, eltcato colectivo o la costumbre.”
% Article 17 - “Contrato de trabajo es el convenio en virtudl cleal un trabajador se obliga a
ejecutar una obra o a prestar un servicio a uneadpt, bajo la direccién o dependencia de éste y
por su cuenta, mediante el pago de una remuneragércual fuere la clase de ella.”
% Article 67— “El contrato de trabajo es aquel mediante el eoa persona se obliga a prestar servicios a
otra bajo su dependencia y mediante una remuneracio
% Article 2 — “Considera-se empregador a empresa, individualatetiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirigeeatacdo pessoal de servico. § 1° - Equiparane-se a
empregador, para os efeitos exclusivos da relagdamprego, os profissionais liberais, as instiescde
beneficéncia, as associacfes recreativas ou oinstisuicdes sem fins lucrativos, que admitirem
trabalhadores como empregados. 8 2° - Sempreigaeou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica prépria, estiverefn aodirecdo, controle ou administracdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de quak outra atividade econdmica, serdo, para owsfei
da relacdo de emprego, solidariamente responsaegipresa principal e cada uma das subordinadas.”
% Article 3 — “Considera-se empregado toda pessieaffjue prestar servicos de natureza néo eventual
empregador, sob a dependéncia deste e medianto.s&aragrafo Unico - Nao havera distingbes
relativas & espécie de emprego e a condi¢cdo dallietor, nem entre o trabalho intelectual, téceico
manual.”
8" VAZQUEZ VIALARD, Antonio. Op. cit.p. 62. “El contrato, fruto de un acuerdo de voldes es el
acto constitutivo de la relacion juridica por laegge establecen los reciprocos derechos y obligegio
que asumen las personas que lo han acordado.”
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Nevertheless, even if the labour relationship staith the sole consent of the
parties, there is a legal requirement of writinga$ a guarantee of certainty and for

workers” protectioft (Labour Code, article’®). The administrative jurisprudence of the

% THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 72. “Nuestro Cédigo opta por la doctrina
contractualista de preferencia a la relacioniss#o Es, el contrato de trabajo nace, como todoaionide
un acuerdo de voluntades y no de una simple sitoagde hecho. Sin embargo, cuando se retnen los
caracteres propios de un contrato, la ley lo presyncambia denus probandf
% VAZQUEZ VIALARD, Antonio. Op. cit. p. 63. “(...) se consideré que podia darse unaitelade
trabajo sin que ella fuera consecuencia de un piawio, contrato. A ese efecto, se elaborarorintist
teorias, entre ellas la del enganche, en virtuid deal la relacion de trabajo tiene como baseehb del
efectivo ingreso del trabajador a la empresa. &sda trataba de dar una explicacién al hecho deala
existencia de la relacién, aun cuando el acto igoidjue le habria dado origen (en virtud de una
circunstancia), fuera nulo, por lo que no tenidwagbipara crear un vinculo de esa indole.”
‘" GARCIA MURCIA, Joaquin. MARTIN VALVERDE, Antonio. RODRIGUEZ-SANUDO
GUTIERREZ, Fermin. Derecho del Trabajo. 172 edicMiadrid: Tecnos, 2008. p.472. “Este acuerdo,
voluntariamente prestado por los dos sujetos, esrigeén de la relacion laboral: las obligaciones y
derechos respectivos nacen del mismo acuerdo yeh@uwo hecho de la ejecucion de la prestacion
laboral por parte del trabajador o de la mera pocion factica de este ultimo a la organizacion
empresarial. Esta Ultima posicién, mantenida emgis pasados por algun sector de la doctrina y hoy
superada, fue conocida como ‘doctrina relacionisgal contraste con la llamada ‘contractualista’,
mantenedora de la exigencia del contrato como migea relacion.”
“l THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 78. “En nuestro Cédigo el contrato de
trabajo es consensual; no solemne. La constanuidieeg las demas exigencias tienen un fin prolatpr
de buen orden social. Su infraccién se pena cotarguina presuncién de alguna manera inversaaela q
contempla el art.1995 del Cédigo Civil, donde ebasma creido bajo la fe de su palabra, salvo preeba
contrario, una excepcién a la regla general ennmaatie prueba de las obligaciones contenida entel a
1698 el mismo Codigo: ‘Incumbe probar las obligae® o su extincion al que alega aquéllas o
ésta’(‘onus probandi’).
“2 Article 9 - “El contrato de trabajo es consensual; debertar por escrito en los plazos a que se
refiere el inciso siguiente, y firmarse por ambadgs en dos ejemplares, quedando uno en podedde c
contratante. El empleador que no haga constaegmito el contrato dentro del plazo de quince dés
incorporado el trabajador, o de cinco dias sia@ e contratos por obra, trabajo o servicio deterdo
o de duracion inferior a treinta dias, sera samadoncon una multa a beneficio fiscal de una a cinco
unidades tributarias mensuales. Si el trabajadaegare a firmar, el empleador enviara el contaal®
respectiva Inspeccion del Trabajo para que ésta@erxla firma. Si el trabajador insistiere en stitad
ante dicha Inspeccion, podra ser despedido, sechera indemnizacién, a menos que pruebe haber sido
contratado en condiciones distintas a las consagad el documento escrito. Si el empleador netaci
uso del derecho que se le confiere en el inciseriant dentro del respectivo plazo que se indicalen
inciso segundo, la falta de contrato escrito haesymir legalmente que son estipulaciones del atntr
las que declare el trabajador. EI empleador, ep wabo, estara obligado a mantener en el lugar de
trabajo, o en un lugar fijado con anterioridad ¥ glebera haber sido autorizado previamente por la
Inspeccion del Trabajo, un ejemplar del contrati@rysu caso, uno del finiquito en que consterglit®
de la relacion laboral, firmado por las partes.féone a lo sefialado en el inciso anterior, cuando
exista la necesidad de centralizar la documentdalioral y previsional, en razén de tener orgarizad
giro econémico en diversos establecimientos, satsso lugares de trabajo o por razones de
administracion, control, operatividad o seguridaglie sus trabajadores presten servicios en insiats
de terceros, o lugares de dificil ubicacion espexifo carentes de condiciones materiales en laesu
mantener adecuadamente la referida documentacddmy ¢abores agricolas, mineras o forestales y de
vigilancia entre otras, las empresas podran saficit la Direccion del Trabajo autorizacién para
centralizar los documentos antes sefialados y ofreaetener copias digitalizadas de dichos docursento
laborales y previsionales. Para estos efectosjretr del Trabajo, mediante resolucion fundagar&
las condiciones y modalidades para dicha centafina La Direccion del Trabajo debera resolver la
solicitud de que trata este inciso en un plazareiata dias, no siendo exigible la obligacion dsba
en el inciso quinto, en tanto no se notifique digkapuesta al peticionario. La autorizacion de
centralizacion podra extenderse a toda la documiéntdaboral y previsional que se deriva de las
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Chilean Department of LaboubDifeccion del Trabajp already established that the lack
of writing does not preclude the existence of tipleyment relationship itself.

The contents of this contract, however, are ndllyodiscretionary. There are
certain legal rules which are automatically incogbed to every contract, which
correspond to a minimum (and inalienable) set ofkexs” rights. More, not only the
provisions that have been recorded in writing, d8b those emanated unwritten but in
accordance to the will of the contracting partiesxpressed freely and spontaneously —
must be considered as constituent elements oiiwit contraéf.

Concerning that minimum and core set of workerghts, on a comparative
analysis, in spite of the great formality and ofigation present on the Chilean
legislation, the Chilean system (article*3.GChilean Labour Code) is not as restrictive

as the legal orders in the most part of Europeate$t - which must comply with EU

relaciones de trabajo, salvo en lo referido al stegicontrol de asistencia a que se refiere ekdnci
primero del articulo 33 de este Codigo.”

“3WALKER, FranciscoOp. cit.p. 111. “(...) se trata de un contrato dirigidodesir, que existen ciertas
normas legales que se incorporan como obligatatiaentrato y que corresponden a derechos minimos
del trabajador que son irrenunciables. Otra, queeldrato es consensual, con obligacion de esarger

lo que significa que el contrato individual de a@bse prefecciona con el solo consetimiento de las
partes. Sin embargo, el legislador exige la esaditn como una medida de proteccion al trabajgdor
con la finalidad de darle certeza al contrato. 8adirparticular, la jurispridencia de la Direccidel
Trabajo sefiala uniformemente, respaldando la dactidboralista chilena, que al ser consensual el
contrato individual de trabajo, la falta de escation no impide la existencia de la relacion labor
misma. También ha sefialado que deben entende@®anadas al contrato no sélo las estipulaciones
gue se hayan consignado por escrito, sino adem#ella®ino escritas pero que emanan de acuerdo a la
voluntad de las partes contratantes, manifestadasoena libre y espontanea, dando lugar a un
consentimiento que es la esencia del contratonemde, requisito de existencia y validez del mismo

4 Article 10 — “El contrato de trabajo debe contener, a lo meras siguientes estipulaciones:
1.- lugar y fecha del contrato;

2.- individualizacion de las partes con indicaditinla nacionalidad y fechas de nacimiento e imgdes
trabajador;

3.- determinacién de la naturaleza de los sewigialel lugar o ciudad en que hayan de prestatse. E
contrato podra sefialar dos o mas funciones espeEgifsean éstas alternativas o complementarias;
4.- monto, forma y periodo de pago de la remum&neacordada;

5.- duracién y distribucién de la jornada de tjapaalvo que en la empresa existiere el sistema de
trabajo por turno, caso en el cual se estara spuesto en el reglamento interno;

6.- plazo del contrato, y

7.- demas pactos que acordaren las partes.

Deberan sefalarse también, en su caso, lafities adicionales que suministrara el empleadbor e
forma de casa habitacién, luz, combustible, alimentotras prestaciones en especie o servicios.

Cuando para la contratacién de un trabajadoteshaga cambiar de domicilio, debera dejarse
testimonio del lugar de su procedencia.

Si por la naturaleza de los servicios se pegei el desplazamiento del trabajador, se entenubera
lugar de trabajo toda la zona geografica que comclaréa actividad de la empresa. Esta norma seaadlic
especialmente a los viajantes y a los trabajadtgesmpresas de transportes.”

S HUMERES NOGUER, HéctoiOp. cit. p. 182. “No obstante, en lo que si abundan laisl&gones

examinadas, es en establecer orientaciones acertzes dondiciones que deben cumplir el contrato de

trabajo y las obligaciones que debe asumir el esmjpleem cuanto a dar a conocer a los trabajadbres e

contenido del mismo. A este respecto debe desta@hrpapel orientador de la EU, cuyas directrices
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directives on this field, particularly the articB#® of the Council Directive 91/533
(1991Y".

On a brief comparison between the referred Europ@aective and the Chilean
legislation, it is possible to infer that many psinvhich are considered mandatory on
the European case are not mentioned as requisiteshé perfection of a labour
relationship in Chile:

Article 10, Article 2,
Chilean Labour Code Council Directive
91/533
Identities of the parties, with reference to ideesi of the parties

bastante detalladas sobre esta matéria (directi9a)nsirven de orientacion (...) a mas de lasaioses
tradicionales (individualizacion, clase de trabagynada, remuneracion, etc...) se agregan otra®:co
indicacion de vacaciones, plazos de preaviso yrdoseolectivos existentes. De esse modo, si ezl e
caso nacional se da una mayor estructuracion ydaead al contracto, nos parece que las obligasione
que deben asumir los empleadores al vincular ldperge a um trabajador a la empresa son de mayor
envergadura em gran parte de la legislacion exrangalvo quiza el caso de Irlanda y Canadé (...).
“ Article 2 - “Obligation to provide information 1. An empleyshall be obliged to notify an employee
to whom this Directive applies, hereinafter refdrte as 'the employee’, of the essential aspectiseof
contract or employment relationship.
2. The information referred to in paragraph 1 sballer at least the following:
(a) the identities of the parties;
(b) the place of work; where there is no fixed aimplace of work, the principle that the employge
employed at various places and the registered giibasiness or, where appropriate, the domicilthef
employer;
(c) (i) the title, grade, nature or category of Whark for which the employee is employed; or
(ii) a brief specification or description of the ko
(d) the date of commencement of the contract ol@ynment relationship;
(e) in the case of a temporary contract or employmalationship, the expected duration thereof;
(f) the amount of paid leave to which the emploigeentitled or, where this cannot be indicated witen
information is given, the procedures for allocatangl determining such leave;
(9) the length of the periods of notice to be obsdrby the employer and the employee should their
contract or employment relationship be terminated where this cannot be indicated when the
information is given, the method for determininglsyeriods of notice;
(h) the initial basic amount, the other componel@ments and the frequency of payment of the
remuneration to which the employee is entitled,;
(i) the length of the employee's normal working dayveek;
(i) where appropriate;
(i) the collective agreements governing the empdés/eonditions of work;
or
(i) in the case of collective agreements concludedside the business by special joint bodies or
institutions, the name of the competent body ontjaénstitution within which the agreements were
concluded.
3. The information referred to in paragraph 2 (@), (h) and (i) may, where appropriate, be giuethie
form of a reference to the laws, regulations anchiaitrative or statutory provisions or collective
agreements governing those particular points. “
4" Council Directive 91/533/EEC of 14 October 1991ammemployer’s obligation to inform employees of
the conditions applicable to th contract or empleyrnrelationship.
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the nationality, date of birth and income
the worker

of

Determination of the place or city in whi¢

the work should be rendered.

the place of work; where there is no fixg

h the employee is employed at various
places and the registered place of busin
or, where appropriate, the domicile of t

employer;

The nature of the services. The contra
may bring two or more specific function

whether alternative or complementary

(i) the title, grade, nature or category of |
~work for which the employee is employe
or

-

B (i) a brief specification or description of
the work;

Place and date of the contract

the date of commencement of the contr
or employment relationship;

Term of the contract

in the case of a temporary contract of
employment relationship, the expectec
duration thereof;

No equivalent disposition

the amount of paid leave to which the
employee is entitled or, where this cann
be indicated when the information is
given, the procedures for allocating an
determining such leave;

No equivalent disposition

the length of the periods of notice to bg
observed by the employer and the
employee should their contract or
employment relationship be terminated
where this cannot be indicated when th
information is given, the method for
determining such periods of notice;

Amount, form and period of payment o

the agreed remuneration

the initial basic amount, the other

f component elements and the frequency

payment of the remuneration to which t
employee is entitled;

283

or main place of work, the principle that

[®X

d

€ss

e

he

ACt

ot

v

e

of



Length and distribution of working hour

U)

o _ _ the length of the employee's normal
(unless if it is a shift system established _
o working day or week;
by the employer’s internal rules)

() the collective agreements governing the
employee's conditions of work;

or

(i) in the case of collective agreements
concluded outside the business by special
joint bodies or institutions, the name of the
competent body or joint institution withim
which the agreements were concluded.

No equivalent disposition

Other pacts agreed by the parties.
Additional benefits such as household, _ _ N
_ _ No equivalent disposition
light, fuel, food or other benefits and

services.

9.2.2.2. Comparative Law

In general, South American labour legislations sireilar to the Chilean one,
such as the case 6blombia (article 39 Labour Code)Paraguay (article 46°, LCT)

“8 Article 39 - “El contrato de trabajo escrito se extiende antds ejemplares cuantos sean los
interesados, destinAndose uno para cada uno de efith exento de impuestos de papel sellado y de
timbre nacional y debe contener necesariamentea fde las clausulas que las partes acuerden
libremente, las siguientes: la identificacion y ddlio de las partes; el lugar y la fecha de seloecion;
el lugar en donde se haya contratado el trabajadardonde haya de prestar el servicio; la natzaadiel
trabajo; la cuantia de la remuneracién, su formpanjodos de pago; la estimacion de su valor, eo das
que haya suministros de habitacion y alimentac@ma parte del salario; y la duraciéon del contrato,
desahucio y terminacion.”
“9 Article 46— “En el contrato de trabajo escrito, se consi@naos siguientes datos y clausulas:
e a)lugary fecha de celebracion;
* b) nombres, apellidos, edad, sexo, estado civil,gsiéh u oficio, nacionalidad y domicilio de
los contratantes;
e c¢)clase de trabajo o servicios que deban prestagbkigar o lugares de su prestacion;
« d) monto, forma y periodo de pago de la remunerasidenida;
e e)duracién y division de la jornada de trabajo;
« f) beneficios que suministre el empleador en formaal@tacion, alimentos y uniformes, si el
empleador se ha obligado a proporcionarlos y lmasie su valor;
e @) las estipulaciones que convengan las partes; y
« h) firma de los contratantes o impresion digital @@no supiesen o pudiesen firmar, en cuyo
caso se hara constar este hecho, firmando otrarm@eesruego. En este Ultimo caso, lo hara por
ante el juez de paz de la jurisdiccion, escribafblipo o el secretario general del sindicato
respectivo, si lo hubiese. “
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and Venezuela(article 7£°, LOT). Even inferior requisites are necessarfauador
(article 2F*, Labour Code).

9.2.3. Categories of labor contracts

9.2.3.1. Chile

9.2.3.1.1. Overview

In order to continue our study, it is important define some of the main

categories of contracts which are present on thie&hlabour market:

) Indefinite term contract (Contrato a plazo indefinidp — It is the contract
which has no term or condition pre-specified farti#grminatio’. It is the most
relevant modality of labour contracts in Chile whias we’ll see, is encouraged

by the legislation. The end of this contract ocauhen the parties claim one of

%0 Article 71— “El contrato de trabajo escrito se extenderdan(2) ejemplares, uno de los cuales
se entregara al trabajador, y contendra las esgmmdnes siguientes:
a) El nombre, nacionalidad, edad, estado civil middio o residencia de los contratantes;
b) El servicio que deba prestarse, que se deteranaum la mayor precision posible;
c) La duracidn del contrato o la indicacion de gagor tiempo indeterminado, segun el caso;
d) La obra o la labor que deba realizarse, cuaadmstrate para una obra determinada;
e) La duracién de la jornada ordinaria de trabaj@ndo se haya estipulado por unidad de tiempa o po
tarea;
f) El salario estipulado o la manera de calculgrtu forma y lugar de pago;
g) El lugar donde deba prestarse el servicio; y
h) Cualesquiera otras estipulaciones licitas querden los contratantes.”
*! Article 21 — “En el contrato escrito deberan cgnarse, necesariamente, clatsulas referentes a:

1. lLaclase o clases de trabajo objeto del contrato

e 2. La manera como ha de ejecutarse: si por uniddeléiempo, por unidades de obra, por tarea,

etc.;

e 3. Lacuantia y forma de pago de la remuneracion;

e 4. Tiempo de duracién del contrato;

e 5. Lugar en que debe ejecutarse la obra o el tahaj

e 6. La declaracion de si se establecen o no sargignen caso de establecerse la forma de

determinarlas y las garantias para su efectividad.
Estos contratos estan exentos de todo impuestad ta
2 URMENETA, Roberto.La flexibilizacion de las relaciones de trabajo &ile: contrataciones
temporales, subcontrataciones y despidosMARTINEZ, Daniel. TOKMAN, Victor E Flexibilizacion
en el margen: la reforma del contrato de trabafinebra: OIT, 1999. p. 72. “El contrato de trabd@
plazo indefinido o de duracion indefinida es aqgek no sefiala una fecha determinada para su
terminaciéon y que faculta a las partes para desafmgor escrito con 30 dias de anticipacion a lo
menos, o en cualquier momento pagando la indemaizaorrespondiente.”
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the reasons established by the Labour Code, whiktlbevanalyzed on the next
session of this investigation.

1)) Fixed-term contract (Contrato a plazo fijp — It is the contract which have a
pre-established expiring term. In Chile, as a ganeile, The length of a fixed-
term employment contract should not exceed one®Ygavo years in special
cased’). These temporary contracts are used only in eeg circumstances
in Chile, basically during probationary periodsn& the Chilean law does not
prescribe period of proof (with the exception otikework, which has a 15-day
probationary term), such modality of contractsused for that scope.

In great part of developed countries there is tengé¢o foster fixed-term
contracts as an attempt to boost the economy ahateeunemployment rafés

Nevertheless, it is necessary stressing that ithe Gamporary working
contracts are not encouraged at all, and, in tip@sife direction, that there are
many mechanisms in order to limit and reduce fieBxempli gratia there is a
remarkable legal presumption which makes tempacangracts into permanent

ones’, in accordance with Article 1890f the Labour Code. If a worker served

%3 |d. p. 72. “El contrato de trabajo de plazo fijo eseloqgue sefiala una fecha determinada de duracién
que, por regla general, no puede exceder a un.ayio (

**In the case of managers or persons with a voadtimmtechnical diploma awarded by an institutidn o
higher education or recognized by this state, thrattbn of the contract may not exceed two years.

*°1d. p.67. “La nueva legislacion laboral de muchos maise un contexto de favorecer la flexibilizacién
laboral para lograr mayor movilidad y disminuir d¢sempleo, facilita la contratacién de duraciéon
determinada (trabajadores temporales, a tiempadghaestacionales, etc.) con la finalidad de pernait

las empresas una mas rapida adecuacion del nUradraljadores a los niveles de produccion y ventas
de la empresa y, por este medio, de reducir Ia®sdesborales fijos.”

% 1d. p. 70. “En Chile, no se han introducido nuevas ridddes de contratacién en la legislacién
laboral. La intervencion legislativa ha sido menmportante en esta materia porque los grados de
flexibilidad de entrada han sido siempre bastantplias permitiéndose, dentro de la regulacion ganer
las formas de trabajo a plazo fijo, a corto plaiduracion temporal, las jornadas parciales dmjway

los contratos especiales como los de reemplazald@prendizaje, los de jovenes menores de 18yafios
los de adultos mayores de 65 afios. Por otro ladueis en Chile los grados de flexibilidad de ed&ra
son bastante amplios, no existe dentro de la kgt una regulaciéon especial de fomento y pronmocio
de estas formas de contratacién a través de exxomeea en materia de contribuciones sociales; ¢xcep
en el caso de estos 2 Ultimos tipos de contratoscimeados donde la legislacién ha introducido
incentivos a la contratacion, a través de la reidacdel ingreso minimo necesario para la contratadie
estos grupos etareos. El hecho de que en Chilaymtknido lugar una regulacién especial de profmoci
de estas formas de contrato puede deberse a qtestssde desocupacion son comparativamente mas
bajas que en los paises en que si existe dichaopi@m Por el contrario, las Ultimas reformas o lo@s

en materia de contratacion privilegian la contriétace duracion indefinida, tendiendo a disminuir e
plazo maximo de los contratos de duracion detemainala posibilidad de celebrarlos sucesivamente
*” HUMERES NOGUER, Héctor.Op. Cit p. 183. “En relacién con este aspecto, la legjistachilena

se presenta en modo bastante similar, pero mist@stm la regulacion de los contratos a plazo, com
presunciones de transformacion a indefinidos, B ahserva em pocos paises (...);
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under more than two discontinuous contracts congoréing twelve months (or
more) during a period of fifteen months from thgnsiture of the first contract,
there is a legal presumption of the hiring for adeffinite period®. The same
happens if the employee continues the work afterdbadline expired, or if
there is a second renewal of a fixed-term corfttact

In praxis, however, the relative number of workevigh indefinite

contracts is declining.

Employment contract — per category (%)

70
60
50
40 Olindefinite
30 B Non-indefinite
20 Owithout contract
10
0 T T Ll Ll 1
1984 2000 2006
1994 2000 2006
Indefinite 68 64 58
Non-indefinite 8 12 18
Without contract 20 23 22

Source ALVARADO M. Macarena. JELVEZ M., Mauricio¢,Cémo continuar avanzando hacia el
desarrollo? Propuestas para una politica naciona émpledSantiago: Oficina Internacional del
Trabajo, 2009, with CASEN data.

%8 Article 159 -“(...) El trabajador que hubiere prestado sersigitscontinuos en virtud de mas de dos
contratos a plazo, durante doce meses 0 mas errigdp de quince meses, contados desde la primera
contratacion, se presumira legalmente que ha sidwatado por una duracion indefinida.

Tratandose de gerentes 0 personas que tengdfiulo profesional o técnico otorgado por una
institucién de educacion superior del Estado omecia por éste, la duracion del contrato no podra
exceder de dos afios.

El hecho de continuar el trabajador prestas®lwicios con conocimiento del empleador después de
expirado el plazo, lo transforma en contrato deacidn indefinida. Igual efecto producira la segunda
renovacion de un contrato de plazo fijo.(...)"

* URMENETA, RobertoOp. cit. p. 73. “El inciso 2 del n. 4 del art.159 del Cédigstablece que se
presume legalmente que el trabajador ha sido d¢aedtigpor duracion indefinida en el caso de cordrato
sucesivos firmados entre las mismas partes y bajdor hubiere prestado servicios discontinuos en
virtud de mas de dos contratos a plazo, durante daoeses o0 mas en un periodo de quince meses,
contados desde la primera contratacion.”
% d. p. 73. “Es decir, si el empleador y el trabajadeleloran por tercera vez sin intervalos un contrato,
éste se transforma por ese solo hecho en congalardcion indefinida.”
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More, it is significant mentioning that the Chilekagislation has been
updated recently in order to avoid discriminatiogtviieen different kinds of

work contract®!.

[l)  Short-term contract (Contrato de corto plazo— It is a special kind of fixed-
term contract, which term non superior to 30 dagstgnhdable once, for
additional 30 days). It brings special conditioren@erning remuneratiéh
bonuses, unfair dismissals, settlements, holidaysong other topi& The
same rules which convert fixed-term contracts imdefinite term contracts

(article 159 (4), Labor Code) are also appliedstoort-time contracts.

V) Contract for specified work or service Contratos de obra determinada o de
faena transitoria/temporal— This type of contract is not expressly regulated b
the Chilean Labour Code, but it is recognized btickr 159 (5§* and Article
305 (1°. Its completion takes place when the work or servihich originated
the labour relationships is finist&d

®. HUMERES NOGUER, Héctor.Op. Cit p. 183. “(...) también resalta la tendencia qrieesonoce en
el caso europeo, de no permitir diferencias emtsetlabajadores contratados a término definido com
aquéllos vinculados a plazo. Esta ultima premisaitia ampliada recientemente en nuestra legislacion
(2006), estableciendo los mismos derechos paradofatos de jornada parcial que para aquéllos de
jornada completa.”
®Article 44 — “(...) En los contratos que tengan una duradéntreinta dias o menos, se entendera
incluida en la remuneracién que se convenga ctraledjador todo lo que a éste debe pagarse padéeri
y demas derechos que se devenguen en propordiémalo servido. Lo dispuesto en el inciso aoter
no regira respecto de aquellas prérrogas que, @asraderiodo inicial del contrato, excedan dergase
dias.”
% URMENETA, RobertoOp. cit.p. 73. “El artigo 44 del Cédigo admite la suscripcide contratos de
trabajo de corta duracion a plazos que no excedd@ddlias, prorrogables por una sola vez hast&@por
dias adicionales, con efectos especiales respdcibesahucio, del finiquito, del feriado, de las
gratificaciones y de otros derechos devengadosr@pmogrion al tiempo servido. El contrato de corto
plazo es una modalidad especial de contrato de fijaZ’
® Article 159- “El contrato de trabajo terminard en los sigtés casos: (...) 5.- Conclusién del trabajo o
servicio que dio origen al contrato.(...).”
% Article 305 — “No podran negociar colectivamente: 1. losbajadores sujetos a contrato
de aprendizaje y aquellos que se contraten exelosate para el desempefio en una
determinada obra o faena transitoria o de tempofada’
% URMENETA, RobertoOp. cit.p. 74. “Estes contratos no tienen una duraciénigaeente como los
contratos de plazo fijo o de corto plazo, pereesininan conjuntamente con la conclusion del trabajo
servicio que origind el contrato. Se denominan re@os de obra determinada o de faena transitoria o
temporal.”
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V) Replacement contract Contrato de reemplago— It is a specific kind of
contract for specified work or service, since itssbject to end when the

work/service which gave rise to the contract isnieated”.

VI)  Part-time contract — Included on the Chilean Labour Code by the 18739,
part-time contracts are now regulated its artick3-bis to 40-bis D.
Nevertheless, even before that legislation therse m@rule that prevented the
parties to establish a working time inferior to tmeaximum allowetf.

Concerning remuneration, see article 4493)abor Code.

VII)  Independent contractor (Contrato a honorario$ — It is not an employment
contract, since on this relationship it is not présthe subordination, as we’ve

seen, a necessary condition to characterize arogmpht relatior(*

VII)  Outsourcing’® — It is also not a labour contramér se but, in accordance with
the recent law 20.123/2006 (which modified arti®dés 183, 184 and 478 of the

71d. p. 75. “Los contratos de reemplazo o de sugideno estan reglamentados expresamente en el
Cddigo, pero su existencia se encuentra reconatiestablecerse que éstos (...) quedan compreneiidos
la causal de terminacion del contrato por conciusié trabajo o servicio que origin6 dicho contratd

del art. 159) por estimarse que son una espéaerteato dentro del género.”

% THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 111. “Esta fue una de las innovaciones
universalmente juzgadas positivas y pro-empleoladeey n. 19.759, pues no solo permite — lo que
siempre habria sido posible, con acuerdo de amadespsalvados los minimos legales - , sino que
estimula reducir la jornada y el ingreso de masaiedores, en lugarde reducir personal. Debe destc

la flexibilidad que entrafia permitir acuerdos qoeulvan diferentes opciones en cuanto distribudén
jornada (...), quedando facultado el empleador pariar entre una u otra de las convenidas avisaodo
sélo la antelacién de una semana (art.40 bis C).”

% URMENETA, Roberto.Op. cit. p. 74. “(...) aunque el Cédigo del Trabajo chileno define
expresamente en su forma la jornada parcial dajoapada impide que las partes pacten una jornada
inferior a la méaxima establecida.”

0 Article 44— (...) El monto mensual del sueldo no podrdéirserior al ingreso minimo mensual. Si se
convinieren jornadas parciales de trabajo, el suabd podra ser inferior al minimo vigente,
proporcionalmente calculada en relacidn con lagdanordinaria de trabajo.(...).”

" URMENETA, RobertoOp. cit.p. 76. “La diferencia mas importante entre un @iotde trabajo y un
contrato a honorarios es que este Ultimo no es@hlra relacion de subordinacion y dependenciaton
empleador.”

2 PALAVECINO, Claudio. Subcontrataciéon — Régimen juridico del trabajo saufiratado y del
suministro de personafantiago de Chile: Editorial Juridica de ChileQ20p. 14. “Se observa, ademas,
una marcada tendencia hacia la fragmentacién, desntracion o descentralizacién productiva. Ocurre
que en ciertos ciclos o procesos productivos cgogplga no son asumidos en su integridad por ura sol
empresa, Sino por varias que, si bien actlan auadds entre si, conservan empero su autonomia
econdmica y juridica. De esta manera, se abarattoy se consigue una mayor calidad en el product
Esto que parti6 como una medida coyuntural, es,demino una estratégia momentanea para hacer frente
a la crisis econémica de los afios setenta, hoyiesgembargo, una forma estable de organizar la
produccién. Como consecuencia de este fendmenonamero importante de trabajadores son
incorporados al proceso productivo de la empreseipal de manera indirecta, a través de una @sari
empresas auxiliares.”
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Labour Code, law 18.620/1987, and derogated itl@ar64 — previously
modified by laws 19.250/1993 and 19.666/2000), the contractor is
subsidiarily liable for labor obligations which aft subcontractors. Another
important rule on this matter is law 16.744, conggy occupational risks

(referred on article 209 of the Labour Code).

IX)  Workers under 18 or over 65 years old — Labour contracts of workers under
18 or over 65 years old do not require the paymétite legal minimum wage.
An inferior minimum is established for those workewhich must be respected
by the partie€. E.g, law 19.457/96, article’

3 1d. p. 25. “Dicha ley, ademas, vino a precisar lasgaigiones por las cuales el duefio de la obra,
empresa o faena era subsidiariamente responsaibeltaeamente, reafirmé la responsabilidad
subsidiaria del contratista respecto de los traloags del subcontratista y establecid la positiligae el
trabajador, ademas de demandar a su empleadotodipeciiera entablar su accién contra el respoasabl
subsidiario, aunque surgié duda si sélo seria ¢dimale interrumpir la prescripcién o para acciona
conjuntamente en un mismo proceso.”

"1d. p. 25. “La ley n. 19.666 introdujo una norma prategue aclaré el sentido del primitivo art. 64
C.T., dejando claramente establecido que el trdbajpuede demandar conjuntamente al responsable
directo y al 0 a los responsables subsidiariosuddgurisprudencia habia malentendido la normariante

y exigia que el trabajador demandara primero allesdjor (responsable directo) y luego, en un juicio
posterior y diverso, al responsable subsidiario.ge@arte, el art. 64 bis otorgd al responsatisidiario
ciertas garantias para precaverse o — si se hectivef su responsabilidad — para resarcirse del
incumplimiento del contratista o subcontratista trabajadores: un derecho a la informacién, un
derecho legal de retencién y la posibilidad de gagosubrogacion.”

5 |d. p. 80. “La nueva normativa mantuvo en vigenciareR89 C.T. Este precepto establece que el
empleador es responsable de las obligaciones lgeidfin y cotizacion que se originan del segurdaoc
obligatorio contra riesgos de accidentes del talgagnfermedades profesionales regulados por la.ley
16.744. Agrega que en los mismos términos, el dukfita obra, empresa o faena es subsidiariamente
responsable de las obligaciones que en materidildeian y cotizacién, afecten a los contratistas
relacion a las obligaciones de sus subcontrafistas.

® Article 209 - “El empleador es responsable de las obligaciodes afiliacion y cotizacion
que se originan del seguro social obligatorio @omiesgos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales regulado por la ley N° 16.744.

En los mismos términos, el duefio de la obrapresa o faena es subsidiariamente responsable
de las obligaciones que en materia de afiliaci@otizacién, afecten a los contratistas en relac@mlas
obligaciones de sus subcontratistas.”

""URMENETA, RobertoOp. cit.p. 75. “Los contratos de jévenes menores de 18 addéios mayores

de 65 aflos no estan reglamentados expresamenté €ndiEyo, pero su existencia se encuentra
reconocida en el art.1, inc 2 de la ley 19.457 516296, al establecerse que se excluyen de leaafin

del ingreso minimo y por ende pueden ser contratadm cantidades inferiores a dicho ingreso los
trabajadores menores de 18 afos y los trabajad@gsres de 65 afios.”

"8 Article 1 — “Elévase, a contar del 1° de junio de 1996, 58.900 a $65.500 el monto del ingreso
minimo mensual. Elévase, a contar del 1° deojdei 1996, de $50.689 a $56.370, el monto del sogre
minimo mensual para los trabajadores menores @déid8 de edad y para los trabajadores mayores de 65
afos de edad. Elévase, a contar del 1° de gaib996, el monto del ingreso minimo mensual que se
emplea para fines no remuneracionales, de $43.848.310.”
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9.2.3.1.2.  Special contracts

More, the Chilean Labour Code brings up speciabsulo some kinds of
individual employment contracts

a) Apprenticeship® ®'- articles 78/86;

b) Rural — articles 87/95;

c) Port services/ship& - articles 96/145;

d) Arts and shows— articles 145-a and 145.B;

e) Housework— articles 146/152-bis;

f) Sports— articles 152-bis-A/152-bis-K;

g) Flight crews® - articles 152-ter/152-ter-M.

" THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 153. “Estos articulos se contienen en el
Titulo 1l del Libro | y reglan la situacién de erepdores o trabajadores cuyos servicios requiensnaso
atipicas, sea por su propia naturaleza (trabajaddeeartes y espetaculos, y deportistas o actieglad
conexas), 0 por las circunstancias de la actividgicida, muy diferentes a las del comdn de los
trabajadores de empresas comerciales e industiededratos de aprendizaje, trabajadores agricolas,
gente de mar, portuarios y de casa particular). Los contratos especiales se rigen por las rorma
comunes del Cddigo en lo que no estén modificadatopexcepcionalmente previsto en ese titulo.”
8 URMENETA, RobertoOp. cit.p. 75. “Mas que un contrato de trabajo propiamelitko, ésta es una
modalidad de formacién profesional, ya que tienegigjeto que el empleador le imparta al trabajador,
directamente o a través de un tercero, en un tigmgo condiciones determinados, los conocimientos y
habilidades de un oficio calificado, segin un paoga establecido, y el aprendiz debe cumplirlo y
trabajar mediante una remuneracion convenida.”
8. RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit. p.213. “El contrato de aprendizaje es un contrato
bilateral, por el cual una parte se obliga a enseifiaoficio a otra, practica pero metoédicamente,
haciéndola trabajar durante determinado tiempo werébrica, taller u oficina, y esa otra parte se
compromete a prestar el trabajo con el fin de ajmerel oficio para llegar a ser un trabajador
cualificado.”
8 «“Trabajadores embarcados o gente del mar y deedbajadores portuarios eventuales.”
8 «“Tripulantes de Vuelo y de Tripulantes de Cabira@ronaves Comerciales de Pasajeros y Carga”
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9.2.4. Ending an employment contract

As stated by MONTOYA MELGAR, the labor relationship is — like any other
legal relationship — subject to a ‘life course’isitinitiated by an agreement of the parties
(conclusion of an employment contract), it may eufinodifying or suspensive
vicissitudes and, finally, it is somehow extingwdh frequently with deep social
implication$®. This same understanding is shared by RODRIGUEZNGMNI®®.

The great challenge on this subject is to enaeisrulhich are able to guarantee
an intermediary position between the extreme inabidy of workers — in cases in
which employers must receive a judicial authormatin order to end a given labour
relationship — and the total discretionarity of éoyprs (case in which the labour
relationship finishes with a mere notification diet employee or its equivalent

paymenty’.

8 MONTOYA MELGAR, Alfredo.Derecho del Trabajo292 edicién. Madrid: Tecnos, 2008. p. 449. “La
relacién juridica de trabajo se encuentra, comdqoiex otra, sometida a un curso vital: se inicia
mediante la celebracién del contrato, se prolongdiamte el intercambio continuado de las prestasion
del trabajador y empresario, puede sufrir viciggudhodificativas, suspensivas o de otro tipo Yjrerse
extingue.”
8 1d. p. 449. “El significado técnico-juridico de los nusdde extincién del contrato de trabajo no debe
oscurecer, sin embargo, la honda trascendencia feumae, tanto en el plano individual como en el
colectivo, entrafia la disolucion de las relaciates$rabajo. El hecho de que la pérdida del empbeap
trabajador suponga necesariamente — aparte offrasusiones personales y colectivas — la pérdidasde
ingresos con que ha de subvenir a sus necesidddsslg su familia (pérdida solo compensable deomod
parcial y transitorio a través de ciertos mecansih® sustitucién de salario, como las prestacidees
desempleo); ese hecho obliga a considerar lascicuie extincién de las relaciones laborales con un
especial estado de alerta hacia sus implicaciomgiales. En pocos temas juridico-laborales, ent@&fec
entran tan ostensiblemente en colisidn los interdseempresarios y trabajadores como en el dehedyi
extintivo de las relaciones laborales; la mayoreman facilidad de resolver los contratos es elroeté
una inacabable discusién entre los defensores elaailidad en el empleo y los partidarios de @npl
poder de decision extintiva del empresario.”
% RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (directorp. cit. p.421. “Sefialamos que la relacién juridica laboral,
por su propia naturaleza, estd destinada a agaarsétiempo, al configurarse alguno de los migsp
supuestos de extincién admitidos por el derecho.”
8" THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 217. “Como consecuencia, las tendencias
en juego en el derecho laboral chileno se han mosidre dos posiciones extremas: la inamovibilidad
propriedad del empleo, conforme la cual el empleadopuede poner término al contrato de trabajo sin
que el juez u otra autoridad publica lo autoricer mediar una causa justificada (infraccion de
obligaciones, ineptitud del trabajador, imposilsitidde la empresa para continuar sus servicio$, etc.
bien, el desahucio libre, sin mas limitacién queawmiso previo, ordinariamente de un mes, o el pago
dinero de ese preaviso. Para estos casos, lossdedsndel régimen de desahucio libre sostieneraque
atencion del cesante es asunto de la seguridaal.sBomo férmula intermedia se ha aceptado elraite
de que, en principio, el empleador no puede sdgaiidh a mantener em servicio a quien no le es Util
desde el punto de vista de las necesidades defdeesano actividad para cuyo servicio fue contrgtado
derecho que debe armonizarse con el derecho Bejdador a permanecer en su empleo, mientras cumpla
satisfactoriamente sus obligaciones, sus serviigigen siendo convenientes y sea posible retrdsuirl
Asi, el empleador tiene facultad de poner términcoatrato justificando la causa del despido; pg&ro
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9.24.1. Chile

9.24.1.1. Individual dismissals

9.2.4.1.1.1. Antecedents

The first Chilean laws concerning termination ofpdmyment contracts date back to
1924. Since then, accordingly to URMENE®fAwe may highlight a few relevant
historical periods, namely:

a) 1924 — 1931 the law 4.053, of 1924, established the possilof terminating
an employment contract without pointing a cauwssséhucip, giving a notice of
at least 6 days.

b) 1931 — 1966 +4n 1931 the Chilean Labour Code was promulgatestjtuting a
severance pay due to private employees in casesfair dismissals. For every
worked year completed, the employee should recene monthly salary. For
hard workersdbrerog, the former legislation was still applicaffle

c) 1966 — 1978- In 1966 it was passed the law 16.455, knownhas‘law of
immovability’ (‘Lei de la inamovilidag. This law brought an important
modification on the Chilean legal system, equatalp classes of workers
(obrerosandempleadasregarding the termination of employment contractd
the severance payments. More, it was not possideg a labour relationship
without giving a reason (with the exception of workers empowered to

desea hacerlo sin exprersion de causa, o la caasdliere probada, debe pagar unaindemnizacion
especial. Esta férmula fue intermedia hallé acogidauestra legislacion.”

8 URMENETA, RobertoOp. cit.p. 76. “Las primeras leyes laborales referentaslamnizaciones por
afos de servicio y término de contrato detan del.1BRBsde 1924 hasta 1991 se pueden distinguir cinco
fechas relevantes que dan cuenta del curso quedhads la legislacion en esta materia: 1931, con la
promulgacion del primer Codigo Laboral; 1966 compliblucaccion de la ley n. 16.455; 1978, con el
Decreto Ley 2.200; 1981 con la ley 18.018, queothijo cambios importantes al Decreto Ley 2.200; y
1990, con la promulgacién del Decreto Ley 19.010.”

81d. p. 77. “En la ley n. 4.053 de 1924 sobre contratardbajo, existia la alternativa de que cualquiera
de las partes pusiera término al contrato de toapaj medio de desahucio, con a lo menos seisdéias
anticipacion.”

1d. p. 77. “De acuerdo al Cédigo Laboral de 1931 pasa los empleados particulares (no obreros) la
indemnizacion por afios de servicio continuos regiacaso de desahucio por parte del empleador o
cuando no se llegara a acuerdo para continuarelosc®s, y siempre que no se tratara de un retiro
voluntario del empleado. Esta equivalia a un suet@osual por cada afio completo de servicios. (...).
Para los obreros regia la misma legislacion de 1924

L THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 218. “En efecto, la ley n. 16.455, de 1966.
Siguio la doctrina llamada de supresion del despidutrario, de estabilidad relativa o de despido
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represent the employer and those with a reliankegiogaship -trabajadores de
exclusiva confiangaMore, in 1975 the Military Regime issued the réec930,
expanding the ground for fair dismissals, increggite employers” powers, and
the possibility to fire without the payment of tberresponding benefits

d) 1978 — 198 In 1978, the cited Decree 2.200 was promulgaending even
more the power of employers. Under that systeme(piagxpression of radical
neoliberalism), employers could fire without theedeto appoint a cause
(desahucio), provided that they paid a compensaoual to 30 days from the
last monthly service for each year of service (action exceeding six months).
It was the so-called “right to free firing”. Moreew the decree eliminated the
possibility to reintegrate workers victims of umfadismissal, even after a

judicial declaratioft.

justificado, tres nombres con los que se la conGoaforme a ella el empleador so6lo puede despedir e
virtud de algunas de las causales especificasagk®aén la ley, incluyéndose entre ellas las rosdss

de del funcionamiento de la empresa. El propésit@arantizar al rabajador su estabilidad contra el
capricho, nepotismo o discriminacion del empleaden. esto se daba aplicaciéon a la doctrina que
sanciona el abuso del derecho, inspirada, entorcels, recomendacion 119 de la OIT (1963), hoy dia
Convenio 158, de 1982, y Recomendacion 116 del miaffo. Por desgracia, diversas circunstancias
condujeron a darle a la ley un alcance que no tuasta el punto que terminpo conociéndose coneyla |
de inamovibilidad, exactamente la situacion juddjcie se quiso evitar con ella. El legislador d&61i%0
quiso atentar contra el derecho del empresari@i@idsobre quién era o no necesario o adecuadolaar
marcha de la empresa que debia administrar. $0lp debia evitarse la terminacién intempestiva
delcontratro de trabajo, que (...) puede generanigesos efectos. De producirse tal situacion, el
empleador debe indemnizar.”

%2 URMENETA, RobertoOp. cit.p. 78. “En 1966, con la ley n. 16.455 (publicadaekBiario Oficial el

8 de abril de 1966 y llamada Ley de Inamovibilidas#) introdujo en el régimen juridico laboral chde

el concepto de estabilidad relativa en el emplemoniéndose asi una importante modificacion: el
empleador no podia poner término al contrato deajoasin causa justificada, es decir, se elimina la
posibilidad de despedir sin expresién de causawedrdel desahucio. Pero la institucion se mantuvo
relacién a los trabajadores con facultad para septar al empleador (como gerentes, apoderados y
agentes) y de aquellos que fueran de su exclusitf@anza. (...). A partir del 19 de marzo de 197&jp

el Gobierno Militar, el Decreto Ley 930 agrega ruecausales de despido justificado a las ya exésten

y en virtud de las causales se podia despediragargndemnizacion. Estas nuevas causales, de orden
politico penales, que se agregan a la ley 16.4%pliaron el &mbito de tipificacion de la extincidal
contrato. (...) Finalmente, otro aspecto importaggeque en este periodo se elimina la diferendia en
obreros y empleados en cuanto al régimen de degpidtemnizaciones.”

% |d. p. 79. “Las modificaciones que siguieron, contesiga el Decreto Ley 2.200 desrigidizaron la
normativa y, a la vez, ampliaron el ambito de pattempresarial. (...). El Decreto Ley 2.200 reanfd

el desahucio como una forma de poner término arammnde trabajo. El empleador podia despedir sin
expresar la causa, es decir, dando el desahucicesten tltimo caso debia pagar al trabajador una
indemnizacion equivalente a 30 dias de la Ultirraurgeracion mensual devengada por cada afio de
servicio y fraccion superior a seis meses, prestadatinuamente a dicho empleador. (...) El argtionen
esgrimido para la reimplantacion del desahuciowes ‘gl derecho del empleador al ‘libre despido’ es
concordante e indispensable en un esquema de et@momercado’(...). Una segunda modificacion
importante (...) es la eliminacién de la obligactnreincorporar al trabajador por la declaraciahgial

de despido injusto, que existia en el periodo @mtdr..) En lo esencial se mantienen las misnaasales

de despido justificadas del periodo anterior, etudide las cuales se despedia sin pagar indengmnzac
(...). (...). En relacion a los trabajadores coruliad para representar el empleador (...) se pramtia
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e) 1981 — 1990- The law 18.018 flexibilized even more the Chldagislation,
modifying the regime established in 1978, especiategarding the
compensation system. It created a maximum |imitl60 days of payment
(unless contrary agreement). Furthermore, it set cgusal of dismissal justified
by ‘need of enterprise’ ifecesidad de funcionamiento de la emprgsahich
proved to be extremely controversial, and which ¥uaally abolished by the
law 19.372, of 1984,

f) 1990°s — In November 1990, a process of reform in theldgani labour
legislation resulted in major advances, most ofrtlpgesent of the current legal
system, updating and giving new trends to the fidixation process.

Important modifications were:
i. the elimination of the dismissal ‘without cause’
(desahucip by the law 19.018 (maintained only on specific
circumstances, such as houseworkers, employees paitfers to

represent the employer and on trust posifidns

normativa del periodo anterior, es decir, el engegodia poner término a su contrato cuando lo
estimara conveniente, dandole un aviso con 30ddamticipacion o una cantidad equivalente a 3§ dia
de remuneracion.”

%|d. p. 81. “La ley 18.018 (...) establecié modificaasral Decreto Ley 2.200 en cuénto al régimen de
indemnizaciones por despido. (...). Para la indeamidn se establecié un limite maximo, salvo pacto
contrario, de 150 dias de remuneracion, con préeomia del nimero de afios trabajados. Estas
modificaciones tendieron a desrigidizar y a ampéladmbito de potestad empresarial. (...). Unaade |
causales invocadas para estos despidos masivok fde las necesidades de funcionamiento de la
empresa. En la experiencia chilena, la causalisatortanto hacia las necesidades de orden ecoadémic
como a las tecnoldgicas, a la vez que para comfifurequeria de circunstancias objetivas, no iaigeas

a la administracion, que reflejaran una correspocideentre los hechos y su aplicaciéon, a la vez que
permitieran superar positivamente una situacioriopgada y grave. La jurisprudencia evoluciono
posteriormente reconociendo sélo aquellas circani&a econdmicas graves. (...) A partir de la ley
18.372 (diciembre de 1984) se elimina como causalddspido justificado las necesidades de
funcionamiento de la empresa (...).”

% THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 218. “La ley n. 16.455 sufri6 los ambates
de los diferentes regimenes de gobierno que sedmron tras el de Frei Montalva (1964-1970) y
fluctuaron entre formas extremas de socialismormds extremadamente liberales, consolidandose en la
solucién moderada y consensuada de la ley n. 19d&10990, que se incorporé al Cédigo de 1994. Esta
legislacién no fue obstaculo para el mas espectagutontinuo crecimiento del producto interno del
pais. La ley 19.759, de 2001, le introdujo enmisndaportantes, sin alterar su esencia, pero
encareciendo el despido,como lo veremos a contidéc

% 1d. p. 224. “El desahucio libre se mantiene en la &degislacion, s6lo de manera excepcional,
respecto a los trabajadores que tengan poder para@sentar el empleador, tales como gerentes,
subgerentes, agentes o apoderados, siempre qued@&n estos casos, estén dotados a lo menos de
facultades generales de administracion. Tambiéaptea a los trabajadores de casa particular, gor |
naturaleza de intima confiabilidad que suponen esogicios, y a los de exclusiva confianza, cuya
calidad emane de la naturaleza de los serviciosedila el 2° incisio del art. 161.”
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il. the re-creation of the dismissal by ‘need of theegamise’
which, in praxis, does not allow negotiation, sintas basically
depends on the employers” Wil

iii. the removal of some causes of fair dismi&sal

Despite criticisms, there is no doubt that thos®rres were beneficial to
Chilean workers, reducing the authoritarianism amdlateralism of the previous

legislation, especially in relation to the almostimited powers given to employers.

9.2.4.1.1.2. Current legislation

Individual dismissals are extensively regulated ®kilean legislation, and
nowadays there are high levels of pecuniary sametemd compensation to employees
in cases of unfair dismissalswith an additional amount in cases of discririmabf
fundamental rights. More, recent reforms on theolabprocedure set up an efficient

system, which serves as an incentive for workesgiptains.

" URMENETA, RobertoOp. cit.p. 84. “La reinstalacién de la causal de despidonesesidades de la
empresa no ha estado exenta de critica. (...)eguglo tema es la objetividad del hecho invocado.”
% |d. p. 82. “En noviembre de 1990 se realizaron una skFimodificaciones que se encuentran vigentes
hoy en dia. Estos cambios pueden ser entendidos aoanreadecuacion del proceso de flexibilizacén d
los periodos anteriores (...). En primer lugareléminé el desahucio como causa para poner téralino
contrato de trabajo, se restablece el despido @osas econdmicas (necesidades de la empresa) y se
eliminan algunas causales de despido justificadd. §i el empleador le pone término a la relagén
trabajo invocando la causal de necesidades depeesm y el contrato hubiera estado vigente pordeas
un afio, el empleador debera pagar una indemnizasiferior o igual a 30 dias de la ultima
remuneracion mensual (cuyo limite maximo es de Bidladles de Fomento) por cada afio de servicio o
fraccion superior a 6 meses, prestados continuanam@mpleador, con un limite maximo de 330 dias de
remuneracion. Cuando el empleador invoque la calesalecesidades de la empresa para despedir a un
trabajador, debera darle el aviso al trabajadorl@anenos con 30 dias de anticipaciéon o pagarle una
indemnizacion (...). Al igual que los periodos @otes, cuando el trabajador cae en faltas de gaaobi
injurias, conductas imorales o abandono de traliaamplimiento grave de las obligaciones del catotr
etc., el despido no involucra el pago de indemmiwexs. Se eliminan como causales de despido
justificado (...) las referidas a la comision dadlicitos que impidan al trabajador concurrguatrabajo
%1d. p. 194. “En el caso nacional se estad em preserciamg terminacion de la relacién muy regulada, y
tasada com recargos importantes y em grado deledetalantemano por el legislador. Los montos
indemnizatorios han subido en el curso del tienpeop no existe la obligacion de reintegrar a excepc
de los trabajadores aforados; el tema de las indewiones adicionales se estd comenzando a digcutir
no existen mayores obligaciones de informaciéon paempleador, salvo la fundamentacion de la carta
de despido.”
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On the other hand, there is no significant obiaga of explaining the
termination of a labor relation, and almost no gédiion of reintegratiof{°.

In accordance with article 189, the employment contract will end under the

following circumstance$?

a) Mutual agreement of the parties— the parties, which voluntarily gave birth to
the employment relationship are able to, by theesamans, end it, as a necessary
expression of freedom of will. However, in orderpeevent frauds — particularly
regarding possible employer’s pressure on the warkeill — this agreement
requires the obeisance to strict formal conditi8hs

b) Resignation of the employee the worker has no significative limitations ds |
powers to terminate the contract without explamati@his act is essentially
unilateral, and it is configured with the mere khedge of the employer. More, it

does not require any kind of express or implieceptancé®™:

1% \ith the exception of pregnant women and uniorfis¢sl without reasonable justification and without
prior judicial authorisation.

191 Article 159- “El contrato de trabajo terminara en los sigtésrcasos:

1.- Mutuo acuerdo de las partes.

2.- Renuncia del trabajador, dando aviso a sueadpk con treinta dias de anticipacion, a lo menos.

3.- Muerte del trabajador.

4.- Vencimiento del plazo convenido en el contrdta duracion del contrato de plazo fijo no podra
exceder de un afo.

El trabajador que hubiere prestado servicissothitinuos en virtud de méas de dos contratos zopla
durante doce meses 0 mas en un periodo de quineesymntados desde la primera contratacion, se
presumira legalmente que ha sido contratado podurecion indefinida.

Tratdndose de gerentes o personas que tengafiulo profesional o técnico otorgado por una
institucién de educacion superior del Estado omecimla por éste, la duracion del contrato no podra
exceder de dos afios.

El hecho de continuar el trabajador prestandervicios con conocimiento del
empleador después de expirado el plazo, lo tramsf@n contrato de duracion indefinida.
Igual efecto producira la segunda renovacion deamtrato de plazo fijo.
5.- Conclusion del trabajo o servicio que dio eni@l contrato.
6.- Caso fortuito o fuerza mayor.”
192 THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 219. “El articulo 159 del texto vigente
mantiene, ante todo, las causales de terminaci@omteato de trabajo que nos gustaria llamar ddithe
comun’.Seria inconcebible que un contro de tralejauna sociedad libre no pudiera terminar por: 1)
Mutuo acuerdo entre las partes; 2) Renuncia dieajaglor; 3) Muerte del trabajador; 4) Vencimiengb d
plazo convenido en el contrato; 5) Conclusion dabdjo o del servicio que dio origen al contrat®)y
Caso fortuito o fuerza mayor.”
193 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit. p.429. “Las partes, que voluntariamente dieron
origen a la relacién laboral, pueden por el misnedlim ponerle fin. En este orden de cosas, el imci
de la autonomia de la voluntad juega un papel pagrante, que la ley trata de preservar protegitando
libre expresion de voluntad del trabajador en @odi posibles actos fraudulentos del empleadoa Par
ello se exigen severisimas condiciones de forma.”
194 1d, p.444. “Normalmente para establecer una relaciériralsajo se requiere el concurso de dos
voluntades, en cambio para su derogacién no espedsable tal requisito, pues cada uno de los
contratantes, en nuestro sistema, mantiene sieimpita sus facultades resolutorias. Estas facstad
hallan limitadas para el empleador por un sistemaestabilidad impropia; por el contrario, para el
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c) Worker's death — the labour relationship imtuitu personaeper definition;
therefore, the worker’s death necessarily and aatioaily causes the extinction
of the labour contrat®:

d) Deadline (cases of fixed-term contracts, which generallystmot exceed one
year) — notwithstanding, the arrival of the finakrh does not automatically
extinct the employment contract. There must bedzhtianal declaration made
by at least one of the parties which must confia purpose of ending the
labour relationshif®

e) Conclusion of the work/service which motivated thecontract - again, as
stated on the precedent paragraph, it is necessagdditional declaration of
one of the parties confirming the will of ending tlabour relationship ;

f) Unforeseeable circumstances / Force majeure In accordance to ALBIOL
MONTESINOS?Y’, a force majeure situation has three main chaiatis:

0] It has to be an involuntary event (unforeseeablemavoidable)

such as catastrophic situations (fires, plaguess,wiéoods,

trabajador dicho poder de denuncia resulta virteabm ilimitado (...). El trabajador, consecuentemente
no tiene mayores limitaciones a sus facultades etmirttiar el contracto sin expresion de causa. En
nuestra opinion, dicho derecho reconoce como fuedémla garantia constitucional de trabajar, la que
naturalmente implica el derecho de dejar de hacerdmdo considere conveniente. (...)Por su naturaleza
juridica, la denuncia del trabajador, renunciamisiibn del empleo, es un acto negocial derogatqrie,
deja sin efecto para el futuro la relacién juridlehoral que unia a las partes. El acto juridico es
esencialmente unilateral, y se configura con lgaltia a la esfera de conocimiento de la otra partia d
expresién de voluntad resolutoria del trabajador. éllo no necesita de aceptacién, ni expresacitata
(...). Larenuncia al empleo es un acto esencialmecgptivo (...).”

1% MONTOYA MELGAR, Alfredo. Derecho (...). Op. citp. 452. “Siendo la prestacién laboral
personalisima intuitu personagel fallecimiento del trabajador provoca necesgraitomaticamente la
extincién de la relacién juridica (...). El heche due pueda pactarse, para el caso de muerte del
trabajador, la sucesion de peste por un terceds die en conra la extincion del primer contrat@ue
seguiria uno nuevo concertado por ese tercero grepnesario.”

161d, p. 451. “La llegada del término final de la relacjdridica previsto por las partes al celebrar en
contrato de trabajo determina la extincion de éB&d.término puede haber sido fijado con indicacion
expresa del tiempo de duraciéon o incluso de suafedd expiracion, o, por el contrario, puede
determinarse refiriéndolo a la terminacion de um@® servicio (...). Sin embargo, el mero transcutel
término previsto directa o indirectamente no pravaatomaticamente la extincion contractual, sin® qu
es necesario afiadir al puro factum de la expirag@tiempo un acto juridico: la denuncia por cuaoa

de las partes, declaracion mediante la cual seedeoa confirmar el propdsito de que la llegada del
término previsto (o de la realizaciénde la obramwisio) extinga el contrato.”

197 ALBIOL MONTESINOS, Ignacio. CAMPS RUIZ, Luis MigleLOPEZ GANDIA, Juan. SALA
FRANCO, Tomas.Compendio (...).p.314. “(1) Ha de tratarse de un hecho involuofadsto es,
imprevisible o inevitable (...). Las causas de laZaemayor pueden ser hechos catastréficos (incendio
plagas, guerras, inundaciones, terremotos, e&inples hechos imposibilitantes no catastroficaer@fa
mayor impropia). (2) Ha de tratarse de un hechmaifglitante de la prestacion laboral, ya que usmua
hecho puede provocar o no una imposibilidad de tiomgnto. (3) Se tratara de una imposibilidad
definitiva y no temporal. Si fuese temporal originssimplemente la suspension del contrato (...).”
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earthquakes) or non-catastrophic factfueza mayor
impropia);
(i) It has to be a fact that makes impossible the ywerkormance;
(i) It shall be a temporary rather than a permanehiréiotherwise
it would be a cause just a temporary suspensiorthef

contract.

More, cases of fair dismissal (without right to qmensation) are described on
article 166% of the Chilean Labour Code:

a) Serious misconducts, duly verified, such as:Léick of probity in the
performance of workers™ duties; Il) Behavior of salxharassment; IIl) Physical
aggression against the employer or worker of thmeesaompany; 1V) Injuries
proffered by the worker to the employer, and V) lamai conduct of the

employee relating to the company where he works.

b) The performance of negotiations the businedd fivhich were banned in the

respective written employment contract;

198 Article 160— “El contrato de trabajo termina sin derecho @indizacion alguna cuando el empleador
le ponga término invocando una o mas de las sitpserausales:
1.- Alguna de las conductas indebidas de cargcsae, debidamente comprobadas, que a continuacion
ae sefialan:
a) Falta de probidad del trabajador en el des@mge sus funciones;
b) Conductas de acoso sexual;
c) Vias de hecho ejercidas por el trabajadoramira del empleador o de cualquier trabajador gue s
desemperie en la misma empresa;
d) Injurias proferidas por el trabajador al erapler, y
e) Conducta inmoral del trabajador que afecta eenpresa donde se desempefia.
2.- Negociaciones que ejecute el trabajador dedgtajiro del negocio y que hubieren sido prohibida
por escrito en el respectivo contrato por el engiea
3.- No concurrencia del trabajador a sus labdresaisa justificada durante dos dias seguidosiudes
en el mes o un total de tres dias durante iguabgerde tiempo; asimismo, la falta injustificadasio
aviso previo de parte del trabajador que tuviesa aargo una actividad, faena 0 maquina cuyo alvendo
0 paralizacion signifique una perturbacion gravéaemarcha de la obra.
4.- Abandono del trabajo por parte del trabajadptendiéndose por tal:
a) la salida intempestiva e injustificada delb#&jador del sitio de la faena y durante las
horas de trabajo, sin permiso del empleador o @nda represente, y
b) la negativa a trabajar sin causa justificadéas faenas convenidas en el contrato.
5.- Actos, omisiones o imprudencias temerarias @figeten a la seguridad o al funcionamiento del
establecimiento, a la seguridad o a la actividalbsi¢rabajadores, o a la salud de éstos.
6.- El perjuicio material causado intencionalmesnidas instalaciones, maquinarias, herramientdss U
de trabajo, productos o mercaderias.
7.- Incumplimiento grave de las obligaciones qupdne el contrato.”
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c) Absence to work without cause for two days gtrgitwo Mondays in the month
or a total of three days during the same periodiroé. Also, the unexcused
absence, or without notice from the worker that hetivity, task or machinery
which the abandonment or cessation means a setisugtion in the progress

of the work.

d) Abandonment of the work, meaning: 1) untimelydamwarranted departure
from the workplace during the working hours withopermission of the

employer or his representative, and 1) the reftsavork without good cause;

e) Acts, omissions or negligence affecting theetyafor operation of the

establishment, security or the employees activéies health;

f) The intentional material injury on the premises,

machinery, tools, work tools, products or merchaedi
g) Serious breach of the contractual obligations.

The circumnstances described on letters (a), (&) @) are also cause of
termination of the labour contract when practicgdthe employer. In those cases, the
employee has the right to receive de adequate amsapen, in accordance with the

article 171,

199 Article 171 — “ Si quien incurriere en las causales de los etdm 1, 5 6 7 del articulo
160 fuere el empleador, el trabajador podra pomgmiho al contrato y recurrir al juzgado
respectivo, dentro del plazo de sesenta dias kabdentado desde la terminacién, para que
éste ordene el pago de las indemnizaciones estddecen el inciso cuarto del articulo
162, y en los incisos primero o segundo del axic@ib3, segun corresponda, aumentada en
un cincuenta por ciento en el caso de la causalndelero 7; en el caso de las causales de los
nimeros 1y 5, la indemnizacion podra ser aumeritagi@ en un ochenta por ciento.

Tratandose de la aplicacién de las causaledasieletras a) y b) del nimero 1 del articulo
160, el trabajador afectado podra reclamar del eaddr, simultdneamente con el ejercicio
de la acciébn que concede el inciso anterior, lamsoiindemnizaciones a que tenga derecho.

Cuando el empleador no hubiera observado etegimiento establecido en el Titulo IV del
Libro Il, respondera en conformidad a los incisompro y segundo precedentes.

El trabajador debera dar los avisos a quesBere el articulo 162 en la forma y oportunidal al
sefalados.

Si el Tribunal rechazare el reclamo del traBlaj, se entenderd que el contrato ha
terminado por renuncia de éste.

Si el trabajador hubiese invocado la causallaldetra b) del numero 1 del articulo 160,
falsamente o con el propésito de lesionar la hateala persona demandada y el tribunal hubiese
declarado su demanda carente de motivo plausikt@;éeobligado a indemnizar los perjuicios que eaus
al afectado. En el evento que la causal haya siducada maliciosamente, ademas de la indemnizacion
de los perjuicios, quedaré sujeto a las otras aesitegales que procedan.”
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Note: Total or partial invalidity® is not a cause of fair dismissal, in accordance
with article 161 bi§™.

Furthermore, the employer may terminate the empémtnaontract invoking ‘need
of the enterprise, establishment or service’, saghationalization and modernization,
low productivity or changes in the market condifiofarticle 161'3. However, this
article shall not be applied for workers who engagk leave, accident or occupational

disease.

9.2.4.1.2. Collective dismissals

There are no norms on the Chilean legislation abusttopic¢® since the early
eighties™

9.2.4.2. Comparative law
The causes of termination of an individual emplogtneontract referred on the

Chilean Labour Code are also present in other lE@sas, such as imArgentina
(articles 246", 24141¢ 2471 2481811 250° | CT), Paraguay (article 78%%, Labour

10 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit.p.462. “La imposibilidad de cumplimiento puede

provenir de una incapacidad psicofisica del tratmjeo del hecho de haber perdido una condicidal leg

que lo habilita al ejercicio de un determinado exaplTanto en uno como en otro caso se configura una

situacién de hecho ajena a la voluntad de las qaltecual determina el derecho a percibir ciertas

prestaciones dinerarias.”

1 Article 161 bis- “La invalidez, total o parcial, no es justa aapara el término del contrato de trabajo.

El trabajador que fuere separado de sus funciooegap motivo, tendra derecho a la indemnizacién

establecida en los incisos primero o segundo digduéw 163, segun correspondiere, con el incremento

sefialado en la letra b) del articulo 168.”

12 Article 161 — “Sin perjuicio de lo sefialado en los articuloscpdentes, el empleador podra poner

término al contrato de trabajo invocando como dalasanecesidades de la empresa, establecimiento o

servicio, tales como las derivadas de la racioaalim o modernizacion de los mismos, bajas en la

productividad,cambios en las condiciones del mercadde la economia, que hagan necesaria la

separacién de uno o mas trabajadores. La evempaiginacion de las causales sefialadas, se regilé por

dispuesto en el articulo 168.

(...) Las causales sefialadas en los incisosiamgmno podran ser invocadas con respecto a addnas

que gocen de licencia por enfermedad comun, adeidial trabajo o enfermedad profesional, otorgada

en conformidad a las normas legales vigentes qudae la materia.”

13 HUMERES NOGUER, HéctoOp. Cit. p 194. “En lo que se relaciona con el despido tiviecChile

no tiene normas vigentes sobre el particular(...).

114 URMENETA, RobertoOp. cit.p. 82. “Ademas de lo anterios, se derogaron lasmasrsobre despido

colectivo.”

15 Article 240— “La extincién del contrato de trabajo por reriargel trabajador, medie o no preaviso,

como requisito para su validez, deberd formalizansdiante despacho telegrafico colacionado cursado

personalmente por el trabajador a su empleador te kn autoridad administrativa del trabajo.
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Los despachos telegraficos seran expedidos pafiEsas de correo en forma gratuita, requiriéndase
presencia personal del remitente y la justificaciérsu identidad.
Cuando la renuncia se formalizara ante la autorathdinistrativa ésta daré inmediata comunicacion de
la misma al empleador, siendo ello suficiente ditass del articulo 235 de esta ley.”
118 Article 241— “Las partes, por mutuo acuerdo, podran extinguiontrato de trabajo. El acto debera
formalizarse mediante escritura publica o anteitaradad judicial o administrativa del trabajo.
Sera nulo y sin valor el acto que se celebre siprésencia personal del trabajador y los requisitos
consignados precedentemente.
Se considerara igualmente que la relacion lab@aluedado extinguida por voluntad concurrente sle la
partes, si ello resultase del comportamiento cgecite y reciproco de las mismas, que traduzca
inequivocamente el abandono de la relacion.”
117 Article 247—- “En los casos en que el despido fuese disppestoausa de fuerza mayor o por falta o
disminucién de trabajo no imputable al empleaddraéeentemente justificada, el trabajador tendra
derecho a percibir una indemnizacién equivalerieraitad de la prevista en el articulo 245 de ksta
En tales casos el despido deber4d comenzar por eoraé menos antiguo dentro de cada
especialidad.Respecto del personal ingresado emiamo semestre, deberd comenzarse por el que
tuviere menos cargas de familia, aunque con elldteeara el orden de antigliedad.”
18 Article 248 — “En caso de muerte del trabajador, las persemasneradas en el articulo 38 del
Decreto-ley 18.037/69 (t.0. 1974) tendran dereatediante la sola acreditacion del vinculo, en déor
y prelacion alli establecido, a percibir una indezacion igual a la prevista en el articulo 247 dia dey.
A los efectos indicados, queda equiparada a laayipdra cuando el trabajador fallecido fuere solter
viudo, la mujer que hubiese vivido publicamente ermismo, en aparente matrimonio, durante un
minimo de dos (2) afios anteriores al fallecimiento.
Tratdndose de un trabajador casado y presentatalsgaacién antes contemplada, igual derecho &endr
la mujer del trabajador cuando la esposa por gacuiculpa de ambos estuviere divorciada o sepaeada
hecho al momento de la muerte del causante, siegugresta situacién se hubiere mantenido duraste lo
cinco (5) afios anteriores al fallecimiento.
Esta indemnizacion es independiente de la quecamoeca a los causa-habientes del trabajador por la
ley de accidentes de trabajo, segun el caso, yaleuer otro beneficio que por las leyes, convames
colectivas de trabajo, seguros, actos o contraqeelision, le fuesen concedidos a los mismosednr
del fallecimiento del trabajador.”
119 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit. p.466. “La muerte del trabajador determina la
automatica extincion de la relacion de trabajo ipggosibilidad absoluta de subsistencia por aplé@aci
de los principios comunes. No obstante la ajendddecho de la muerte del dependiente con relation
empleador, la ley le impone una carga econdémicaatk indemnizaciéon por muerte, con el objeto de
llevar un cierto alivio econdmico a la familia gpierde su sostén. La cuestidn se halla reguladth .
249 de la LCT (...)."
120 Article 250— “Cuando la extincién del contrato se produjeoa yencimiento del plazo asignado al
mismo, mediando preaviso y estando el contrat@iateente cumplido, se estara a lo dispuesto en el
articulo 95, segundo parrafo, de esta ley, siehdi@leajador acreedor a la indemnizacion previst&le
articulo 247, siempre que el tiempo del contrattaya sido inferior a un (1) afio.”
121 Article 78— “Son causas de terminacién de los contratosathajo:
a) las estipuladas expresamente en ellos, si norfuesdrarias a la ley;
b) el mutuo consentimiento, formalizado en presedeian escribano publico o de un representante de la
autoridad administrativa del trabajo, o del Secietdel Tribunal del Trabajo del Juzgado en lo Lrabo
de turno o de dos testigos del acto;
¢) la muerte del trabajador o la incapacidad fisicanental del mismo que haga imposible el
cumplimiento del contrato;
d) el caso fortuito o la fuerza mayor que imposibipermanentemente la continuacion del contrato;
e) el vencimiento del plazo o la terminacion de laaglen los contratos celebrados por plazo deteduina
0 por obra;
f) la muerte o incapacidad del empleador, siempretepuga como consecuencia ineludible o forzosa la
terminacion de los trabajos;
g) la quiebra del empleador o la liquidacion judiaial la empresa, salvo el caso de que el sindico, de
acuerdo con los procedimientos legales pertinergesglva que deba continuar el negocio o explitaci
Si continuase, el sindico puede, si las circun&aro requieren, solicitar la modificacion del trato. El
rehabilitado debera contratar con los mismos teslwags o sindicato;

302



Code), Colombia (article 61%% Labour Code) and/enezuela(article 98%, 100**
LOT).
Nevertheless, those foreign legal systems alsoudiecl other causes of
termination of employment contracts, such as:
()  employer's death: article 249%°, Argentinean LC¥® article 78 (f)
Paraguayan Labour Code;

h) el cierre total de la empresa, o la reducciénnitefa de las faenas, previa comunicacién por tseri

la autoridad administrativa del trabajo, la queadaarticipacion sumaria a los trabajadores anteSatiar

la resolucién respectiva;

i) el agotamiento de la materia objeto de una indusktractiva;

i) el despido del trabajador por el empleador corsa&gustificada conforme a lo dispuesto en este
Cadigo;

k) el retiro del trabajador por causas justificadas &rreglo a la ley;

) la resolucion del contrato decretada por autor@adpetente; y

Il) por las demas causas de extincion de los contredogorme a las disposiciones del derecho comun,
que sean aplicable al contrato de trabajo. “

122 Article 61— “1. El contrato de trabajo termina:

a). Por muerte del trabajador;

b). Por mutuo consentimiento;

¢). Por expiracion del plazo fijo pactado;

d). Por terminacion de la obra o labor contratada;

e). Por liquidacién o clausura definitiva de la eega o establecimiento;

f). Por suspension de actividades por parte deleadpr durante mas de ciento veinte (120) dias;

g). Por sentencia ejecutoriada;

h). Por decision unilateral en los casos de ldswdds 70., del Decreto Ley 2351/65, y 60. de kstg

i). Por no regresar el trabajador a su empleogsdparecer las causas de la suspension del contrato

2. En los casos contemplados en los literales 8)de este articulo, el empleador debera soli@tar
correspondiente permiso al Ministerio de Trabaj&eguridad Social e informar por escrito a sus
trabajadores de este hecho. El Ministerio de Toapdpeguridad Social resolvera lo relacionado don e
permiso en un plazo de dos (2) meses. El cumplimignustificado de este término hara incurrir al
funcionario responsable en causal de mala condiaaionable con arreglo al régimen disciplinario
vigente. “

123 Article 98- “La relacién de trabajo puede terminar por déspretiro, voluntad comuin de las

partes o causa ajena a la voluntad de ambas.”

124 Article 100- “Se entendera por retiro la manifestacién demnald del trabajador de poner fin a

la relacion de trabajo.

Paragrafo Unico: El retiro sera justificado cuarsgofunde en una causa prevista por esta Ley, y sus
efectos patrimoniales se equipararan a los deldieggustificado.”

125 Article 249 - “Se extingue el contrato de trabajo por mueekempleador cuando sus condiciones
personales o legales, actividad profesional y atm@sinstancias hayan sido la causa determinanta de
relacién laboral y sin las cuales ésta no podidaqguir.

En este caso, el trabajador tendra derecho a pelecimdemnizacion prevista en el articulo 247edéa
ley.”

126 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit.p.461. “Sabemos que el contrato de trabajo sélo
tiene caracter personalisimo para el trabajadans€muentemente, la muerte del empleador no afatta,
principio, la continuidad de la relacion, pueste da fuente de trabajo no se agota por este hecho (
Empero, existen ciertas situaciones en que la desam del empleador implica la extincion de larite

del trabajo. (...) En tales supuestos, la muerteedglleador determinaria la cesacion automatica de la
relacion de trabajo que se extinguiria por la intpbdad absoluta de subsistencia. En eses casos, e
trabajador resulta acreedor de una indemnizacidncida equivalente a la establecida en el art.da
LCT.”
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(ii) bankruptcy :article 251%’, Argentinean LCT — and law 24.5%%
article 78 (g), Paraguayan Labour Code, articld §&) Colombian
Labour Code and

(i)  employee’s retirementarticle 252%° and 253%, Argentinean LCT.

Concerning cases which constitute fair dismissaisArgentina there is no
tabulation of events which give birth to a fairnnation of an employment contract,
but article 242 expressly states thatlges are free to value, taking into consideration

the circumstances of each case, whether it ig @ifmnissal/resignation or not.

Article 242 — “Una de las partes podra hacer

denuncia del contrato de trabajo en caso de
inobservancia por parte de la otra de las

obligaciones resultantes del mismo que configuren
injuria y que, por su gravedad, no consienta la
prosecucion de la relacion.

127 Article 251— “Si la quiebra del empleador motivara la la meitn del contrato de trabajo y aquélla
fuera debida a causas no imputables al mismo,danimizacién correspondiente al trabajador sera la
prevista en el articulo 247. En cualquier otro o dicha indemnizacion se calculara conformesa lo
previstos en el articulo 245. La determinacién ate dircunstancias a que se refiere este articuéo se
efectuada por el juez de la quiebra al momentaatarda resolucion sobre procedencia y alcancdagle
solicitudes de verificacion formuladas por los adaes.” (Articulo sustituido por Art. 294 de layl°®
24.522 B.O. 9/8/1995)

128 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit. p. 458. “La extincién de la relacién laboral en
vinculacion con el procedimiento de concurso desedores o quiebra del empleador configura un
supuesto especial de despido por causas econoriinaprincipio, ni el concurso preventivo, ni la
quiebra, ni el concurso civil producen de pos @xitincion de las relaciones laborales; tampoctnse
puede asimilar, sin mas, a las situaciones dedumeayor o de falta o disminucién de trabajo, ndatie

lo cual el procedimiento concursal determina fre¢cemmente el cierre o al menos la reduccion de la
actividad productiva con secuela de despidos cagsad

129 Article 252 — “Cuando el trabajador reuniere los requisitosesarios para obtener una de las
prestaciones de la ley 24.241, el empleador podiiégnarlo a que inicie los tramites pertinentes
extendiéndole los certificados de servicios y ded@taimentacion necesaria a esos fines. A partsde
momento el empleador deberd mantener la relacidratajo hasta que el trabajador obtenga el beaefic
y por un plazo méximo de un afio. (Parrafo sustitygdr Art. 6 de la Ley N° 24.347 B.O. 29/6/1994)
Concedido el beneficio, o vencido dicho plazo, @itrato de trabajo quedara extinguido sin obligacio
para el empleador del pago de la indemnizacion grigliedad que prevean las leyes o estatutos
profesionales.

La intimacion a que se refiere el primer parrafoedée articulo implicara la notificacion del presavi
establecido por la presente ley o disposicionedlasi®s contenidas en otros estatutos, cuyo plazo se
considerara comprendido dentro del término durahtaial el empleador debera mantener la relacién de
trabajo.” (Articulo sustituido por Art. 1 de la L& 21.659 B.O. 12/10/1977)

130 Article 253— “En caso de que el trabajador titular de un feineprevisional de cualquier régimen
volviera a prestar servicios en relacion de depecide sin que ello implique violacion a la legistac
vigente, el empleador podra disponer la extinciéncdntrato invocando esa situacion, con obligadién
preavisarlo y abonar la indemnizacion en razéradentigliedad prevista en el articulo 245 de egta le
en su caso lo dispuesto en el articulo 247.

En este supuesto sbélo se computara como antigieldaempo de servicios posterior al cese. (Parrafo
incorporado por Art. 7 de la Ley N° 24.347 B.O.&19994)
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La valoracion debera ser hecha prudencialmente
por _los jueces, teniendo en consideracion el
caracter _de las relaciones que resulta de un
contrato _de trabajo, segun lo dispuesto_en la
presente ley, v las modalidades y circunstancias
personales en cada caso

On the opposite direction comes tRaraguayan Labour Code, which sets up
detailed descriptions of circumstances which mayigeied both by employers (article
81%Y and by employees (article 83 as fair causes of unilateral termination of aegiv

individual employment contract.

131 Article 81- “Son causas justificadas de terminacion delredatpor voluntad unilateral del empleador,
las siguientes:
a) el engafio por parte del trabajador mediante wextibs o referencias personales falsas sobre la
capacidad, conducta moral o actitudes profesiontkgabajador;
b) hurto, robo u otro delito contra el patrimoniolds personas, cometido por el trabajador en el ldgh
trabajo, cualesquiera que sean las circunstaneias domision;
c) los actos de violencia, amenazas, injurias o matdamientos del trabajador para con el empleador,
sus representantes, familiares o jefes de la empoéisina o taller, cometidos durante las labores;
d) la comisién de alguno de los mismos actos consabmparieros de labor, si con ellos se alterase el
orden en el lugar del trabajo;
e) la perpetracion fuera del servicio, contra el eragbr, sus representantes, o familiares, de algimos
los actos enunciados en el inciso ¢), si fuesdialdgravedad que hicieran imposible el cumplimieaed
contrato;
f) los perjuicios materiales que ocasione el tralmjactencionalmente, por negligencia, imprudencia o
falta grave, en los edificios, obras, maquinati@sramientas, materias primas, productos y demasosb
relacionados con el trabajo;
g) la comision por el trabajador de actos inmoralesléugar de trabajo;
h) la revelacion por el trabajador de secretos imidlss o de fabrica o asuntos de caracter resemyaeo
conociese en razén de sus funciones en perjuicia eimpresa;
i) el hecho de comprometer el trabajador con su idgrcia 0 descuido inexcusables la seguridad de la
empresa, fabrica, taller u oficina, asi como ldadepersonas que alli se encontrasen;
i) la concurrencia del trabajador a sus tareas ed@ste embriaguez, o bajo influencia de algunaadoog
narcético, o portando armas peligrosas, salvo &gugle, por la naturaleza de su trabajo, le etamni
permitidas;
k) la condena del trabajador a una pena privatiibbdgad de cumplimiento efectivo;
I) la negativa manifiesta del trabajador para adopdar medidas preventivas o someterse a los
procedimientos indicados por las leyes, los regido® las autoridades competentes o el empleader, g
tiendan a evitar accidentes de trabajo y enfernesiptbfesionales;
I) la falta de acatamiento del trabajador, en forraaifiesta y reiterada y con perjuicio del empleador
de las normas que éste o sus delegados le indidprermente para la mayor eficacia y rendimientéasn
labores;
m) el trabajo a desgano o disminucion intencionaklerendimiento del trabajo y la incitaciéon a otros
trabajadores para el mismo fin;
n) la pérdida de la confianza del empleador en ddajelor que ejerza un puesto de direccion,
fiscalizacion o vigilancia. Si dicho trabajador Fege sido promovido de un empleo de escalafon,gpodr
volver a éste, salvo que medie otra causa judidicie despido;
f) la negociacion del trabajador por cuenta propaema, sin permiso expreso del empleador, cuando
constituya un acto de competencia a la empresaecioaioaja;
0) participar en una huelga declarada ilegal porraad competente;
p) la inasistencia del trabajador a las tareas dawtaa durante tres dias consecutivos o cuatro eecek
mes, siempre que se produjera sin permiso o ssagastificada,;
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g) el abandono del trabajo de parte del trabajadoerfiende por abandono del trabajo:
1) la dejacion o interrupcion intempestiva e inficstda de las tareas;
2) la negativa de trabajar en las labores a quedeadestinado; y
3) la falta injustificada o sin aviso previo, désgancia del trabajador que tenga a su cargo wemafa
magquina, cuya paralizacién implique perturbaciorle®sto de la obra o industria.

El abandono del trabajo como acto de incumplimietgbtrabajador sélo quedara configurado,
con la falta de justificacion o silencio del traddgr, ante intimacion hecha en forma fehacienta gae
se reintegre al trabajo, en un plazo no menoregedias;
r) la falta reiterada de puntualidad del trabajadoelecumplimiento del horario de trabajo, despugs d
haber sido apercibido por el empleador o sus deétega
s) la interrupcién de las tareas por el trabajadorgausa justificada aunque permanezca en su puesto
En caso de huelga, debera abandonar el lugarlogdra
t) la desobediencia del trabajador al empleador oremesentantes, siempre que se trate del servicio
contratado.
Habra desobediencia justificada, cuando la ordéempleador o sus representantes ponga en pedigro |
vida, integridad organica o la salud del trabajafieaya en desmedro de su decoro o personalidad;
u) comprobacién en el trabajador de enfermedad imdectagiosa o mental o de otras dolencias o
perturbacion organicas, siempre que le incapagiggmanentemente para el cumplimiento de las tareas
contratadas o constituyan un peligro para tercgros;
v) las violaciones graves por el trabajador de lasstllas del contrato de trabajo o disposiciones del
reglamento interno de taller, aprobado por la &&orcompetente. “
132 Article 84 - “Son causas justificadas de terminacién deltreom por voluntad unilateral del
trabajador, las siguientes:
a) falta de pago del salario correspondiente endaafey lugar convenidos o acostumbrados;
b) la negativa del empleador para pagar el salareanudar el trabajo, en caso de suspension ilegal d
contrato de trabajo;
c) la exigencia por el empleador de tareas super@lfas fuerzas o capacidad profesional del trabajad
contrarias a la ley o buenas costumbres o ajelmsstipulado;
d) los actos de violencia, amenazas, injurias o ma#ss del empleador o sus representantes, faeslia
y dependientes, obrando éstos con el consentimietti@rancia de aquel dentro del servicio y codueti
contra el trabajador, su cényuge, padres, hijosrmanos;
e) los mismos actos cometidos fuera del servicio Ilpsrpersonas citadas contra el trabajador o sus
familiares, si fuesen de tal gravedad que hagaonsibfe el cumplimiento del contrato;
f) el perjuicio causado intencionalmente por el eagide, sus representantes o dependientes, en las
herramientas o Utiles de trabajo pertenecientialadjador;
g) la reduccién ilegal del salario por el empleadkmuivale a ella, la reduccion injustificada dedempda
legal o de los dias de trabajo sin consentimientdrdbajador, si no se abonase la remuneraciégrant
correspondiente a la jornada completa o a loshdibdes en que se dejé de trabajar;
h) la imprudencia o descuido inexcusable del emplegde comprometa la seguridad de la fabrica,
oficina o lugar de trabajo o de las personas duseakncuentran;
i) el peligro grave para la seguridad, la integrideganica o la salud del trabajador o su familia,
resultante del incumplimiento por el empleadoragerhedidas higiénicas y de seguridad que las s,
reglamentos o la autoridad competente establecen;
) la enfermedad contagiosa del empleador, de algémbno de su familia o de su representante en la
direccion de los trabajos, asi como la de otroajeador, siempre que el saliente deba permanecer en
contacto inmediato con el enfermo;
k) la conducta inmoral del empleador durante el fraba
I) la embriaguez del empleador en las horas de trafus ponga en peligro la seguridad u ocasione
molestias intolerables al trabajador;
m) el paro patronal del trabajo, declarado ilegallp@utoridad competente; y
n) toda alteracién unilateral del contrato de tratliggparte del empleador no aceptada por el trafvajad
asi como las violaciones graves del reglamentoriatde trabajo cometidas por aquel.”
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9.2.5. Notice of termination of employment*?

9.2.5.1. Chile

The necessity, period and the manner of applicaifahe notice of termination
of employment depends on the reason that motihtednd of the labour contract.

In accordance with the Chilean legislation (artidé2"*%), if the labour
relationship ends because of (1) the end of the {@n fixed-term contracts), (2) the
conclusion of the object of the labour contract\e, contruction, etc.), (3) orifitis a
fair dismissal (article 160), the employers mustdsa written notice to the employee in
three working days, with copy to the competent arities (nspecién del Trabajo In
cases of ending a labour contract because of wsderecircumstances — ‘acts of nature’
or force majeure — the notice must be send ingstriess days.

If it is the employee that renounces to the lab@lationship, the notification
must be done with thirty days in advance (art. 159)

In case of dismissals because of enterprise’s sigcése legislation requires an

at least thirty-day notice and/or the payment efd¢brrespondent remuneration (article

162").

133 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit. p.432. “En el derecho del trabajo, la institucién
del preaviso tiene una larga tradicion que se rémnaras ordenanzas y usos corporativos. El trgim@
el dependiente tiene por finalidad la satisfacai@sus necesidades alimentarias, que no pueden ser
postergadas en el tiempo. Para el empleador, el @delstrabajador puede también provocarle ciertas
dificultades, aunque por lo general su remplazopravoca perjuicios graves ni irreparables. (...) El
preaviso, como surge de la propia expresién, censis la comunicacion anticipada de la voluntad de
resolver el vinculo contractual.”
134 Article 162- “Si el contrato de trabajo termina de acuerdolos nimeros 4, 5 6 6 del articulo 159, o
si el empleador le pusiere término por aplicaciénuda o mas de las causales sefaladas en elarticul
160, debera comunicarlo por escrito al trabajagersonalmente o por carta certificada enviada al
domicilio sefialado en el contrato, expresando lesacausales invocadas y los hechos en que se.funda
Esta comunicacion se entregard o debera seyidentro de los tres dias héabiles siguienteg & d
separacion del trabajador. Si se tratare de laataefalada en el numero 6 del articulo 159, elopéera
de seis dias habiles. Debera enviarse copia @& awencionado en el inciso anterior a la respactiv
Inspeccion del Trabajo, dentro del mismo plazo. Inapecciones del Trabajo, tendran un registraade |
comunicaciones de terminacion de contrato que seneien, el que se mantendra actualizado con los
avisos recibidos en los Ultimos treinta dias habile.)”
135 Article 162 -“(...) Cuando el empleador invoque la causal Isefiaen el inciso primero del articulo
161, el aviso debera darse al trabajador, con capé Inspecciéon del Trabajo respectiva, a lo menos
con treinta dias de anticipacion. Sin embargo, ®o requerird esta anticipacion cuando el
empleador pagare al trabajador una indemnizaciordiearo efectivo sustitutiva del aviso previo,
equivalente a la Ultima remuneracién mensual deaggngla comunicacion al trabajador deberd,
ademas, indicar, precisamente, el monto total aampafe conformidad con lo dispuesto en el
articulo siguiente.Para proceder al despido deabajador por alguna de las causales a que seerefie
los incisos precedentes o el articulo anterior,eslpleador le debera informar por escrito el
307



9.2.5.2. Comparative law

A thirty-day notice of termination of employmentasnstitutionally prescribed
in Brazil *° (article 7, XXI).
Brazilian Constitution, Article 7, (...) “XXI - aso
prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no

minimo de trinta dias, nos termos da lei”;

During this period the worker has the right to haveeduction of two hours on
his/hers daily working time, or a week-bff (article 488, CLT).

In Argentina'®® this topic is regulated by the law 20744/74 (4eti@31 —
replaced by law 25.877/2004, articlé®*3. The notification must be of fifteen days

estado de pago de las cotizaciones previsionalgendadas hasta el ultimo dia del mes anterior
al del despido, adjuntando los comprobantes quejuktifiquen. Si el empleador no hubiere
efectuado el integro de dichas cotizaciones panases al momento del despido, éste no
producira el efecto de poner término al contratdrdbajo. Con todo, el empleador podra convalidar e
despido mediante el pago de las imposiciones memslatrabajador, o que comunicara a éste mediante
carta certificada acompafiada de la documentaciéitidampor las instituciones previsionales
correspondientes, en que conste la recepcion de giago. Sin perjuicio de lo anterior, el emplegado
deberéa pagar al trabajador las remuneraciones ypsipnestaciones consignadas en el contrato dgdraba
durante el periodo comprendido entre la fecha dspido y la fecha de envio o entrega de la referida
comunicacion al trabajador. No sera exigible estiggacion del empleador cuando el monto adeudado
por concepto de imposiciones morosas no exceda cntidad menor entre el 10% del total de la deuda
previsional o 2 unidades tributarias mensualesemsre que dicho monto sea pagado por el empleador
dentro del plazo de 15 dias héabiles contado deadectificacion de la respectiva demanda.
Los errores u omisiones en que se incurracanion de estas comunicaciones que no tengandelaci
con la obligacion de pago integrode las imposicgopeevisionales, no invalidaran la terminacién del
contrato, sin perjuicio de las sanciones admirtisaa que establece el articulo 506 de este Cdédigo.
La Inspeccién del Trabajo, de oficio o a pétiacde parte, estara especialmente facultada paya al
empleador la acreditacién del pago de cotizacipnegisionales al momento del despido, en los casos
que se refieren los incisos precedentes. Asimigstara facultada para exigir el pago de las catinas
devengadas durante el lapso a que se refiere Boirsgptimo. Las infracciones a este inciso se
sancionaran con multa de 2 a 20 UTM.”
1% DELGADO, Mauricio Godinholntrodugéo ao Direito do Trabalhe 2 ed. — S&o Paulo: LTr, 1999. p.
69. “Suprimiu, ainda, o aviso prévio de 8 dias, bamglo o prazo para 30 dias.”
13 GARCIA, Gustavo Filipe Barbos&urso de Direito do Trabalhdsao Paulo: Método, 2007. “Alias,
de acordo com o paragrafo Unico do art. 488 da (i Tacultado ao empregado trabalhar sem a
mencionada reducdo das duas horas diarias, cagaepodera faltar ao servigo, sem prejuizo doisalar
integral, por sete dias corridos.”
138 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (directorp. cit.p.433. “Es una tipica obligacién de hacer, a la que
resultan aplicables las previsiones del art. 685.ylel CAd. Civil. La obligacion prevista se defezutar
de buena fe con las formalidades y en los plazesegtablece la ley o el convenio colectivo de fmba
para que se la pueda considerar cumplida en faegs.|La obligacién de preavisar se cumple mediante
ejecucién de un acto positivo, consistente en cacaumor escrito la decision unilateral de extimdai
relacion laboral dentro del plazo que se establEt@acto estd sometido a determinados requisitos de
forma que se exigen ad probationem y otros de faqnaw® atafien el cumplimiento sustancial de la
obligacién de hacer.”
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(when the initiative belongs to the worker) andieson the employee’s seniority when
the dismissals is an employer’s initiative. If tlwerker is on probationary period the
notification must be done with fifteen days in ade®. If the worker is on the company
for less than five years the period is one monthicivis extended to two months if the
employee has more than five years on the sameammynp

Similarly to the Brazilian case, in Argentina thrker has the right to have
his/hers working time reduced in two daily hounstamaccumulate hours and take a day
off (article 237%°, LCT).

The Uruguayan legislation brings no reference to the notice ofmieation of
employment, which is dealt by collective agreements

In Paraguay there is also a variation in conformity with theniegity of the
employee (Labour Code, article’8%. From the probation period until one year on the
job the notification has to be made with thirty slag advance. Between one and five
years of seniority, 45 days. Between five and teary, 60 days. And more than ten
years, 90 days. Also in Paraguay the worker mase hhis/hers working time reduced

in two daily hours, or having a day-off per weekite 893

139 Article 231 “El contrato de trabajo no podra ser disueltoymuntad de una de las partes, sin previo
aviso, o en su defecto, indemnizacion ademas dedaorresponda al trabajador por su antigiiedad en
empleo, cuando el contrato se disuelva por volud&dmpleador. El preaviso, cuando las parteono |
fien en un término mayor, deberd darse con la c@aition  siguiente:
a) por el trabajador, de QUINCE (15) dias; b) pbempleador, de QUINCE (15) dias cuando el
trabajador se encontrare en periodo de prueba; Me(1l) mes cuando el trabajador tuviese una
antigliedad en el empleo que no exceda de CINC@fi&) y de DOS (2) meses cuando fuere superior.
(Articulo sustituido por art. 3° de la Ley N°25.8870. 19/3/2004)"
140 Article 237— “Salvo lo dispuesto en la dltima parte del attic236, durante el plazo del preaviso el
trabajador tendra derecho, sin reduccion de suigatagozar de una licencia de dos horas diagasrd
de la jornada legal de trabajo, pudiendo optarlg®rdos primeras o las dos Ultimas de la jornatla. E
trabajador podra igualmente optar por acumulahdeas de licencia en una o mas jornadas integras.”
141 Article 87 - “Cuando se trate de un contrato por tiempo initéd, ninguna de las partes podra
terminarlo sin dar previo aviso a la otra, salvadlspuesto en los articulos 81 y 84 de este Cadigo,
conforme a las siguientes reglas:

« a)cumplido el periodo de prueba hasta un afio décgzr@0 dias de preaviso;

* b)de mas de un afio y hasta cinco afios de antigi4Balias de preaviso;

e ¢)de mas de cinco y hasta diez afios de antigiie@atias de preaviso; y

« d)de mas de diez afios de antigliedad en adelantéa®de preaviso.
En el computo de la antigliedad se comprenderéealizo, si el trabajador prestd servicio durange es
tiempo.”
142 Article 89 — “Durante el periodo de preaviso y sin que selieninuya el salario, el trabajador
notificado de despido gozara de una licencia didgiaos horas dentro de la jornada legal o deaua tH
semana, a su arbitrio, para que busque nuevo trabaj
A opcion del trabajador, éste podra hacer uso endaontinuada de todo el tiempo de licencia que le
corresponda.”
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If the employer fails in giving the notice, he/sheust pay the equivalent
remuneration to the worker (article’d®). On the other hand, if it is the employee who
fails in notifying the employer, he/she must payf lo& the proper remuneration until

the end of the notification period to the employer.

Chile Argentina Brazil Uruguay Paraguay
Varies in accordance Varies in accordance
with the worker’s with the worker’s
seniority: seniority:
a) Lessthan 5 a) Less than one
General No
years: one o year: 30 days;
rule: legislation,
month _ b) 1 -5 years: 45
30 days, 30 days| topic dealt
_ b) More than 5 . days
with by collective
] years: two c) 5-10 years:
exceptions agreements
months 60 days
d) More than 10
Initiative of the worker: years: 90 days
15 days

143 Article 90 — “El empleador que no haya dado el preaviso didése sin ajustarse a los requisitos
legales, queda obligado a pagar al trabajador anadad equivalente a su salario durante el térrmdélo
preaviso. En caso de que el trabajador omitiedeodiequisito, debera pagar a su empleador unadeahnti
equivalente a la mitad del salario que correspahdiermino del preaviso.”
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9.3. REMUNERATION

The recent impressive developments on the Chilemmany were not able to
implement —per se— effective remedies for the major Chilean inegjiesl on the labour
field, particularly regarding the differences otame between rich and poor and the
non-isonomic wage distribution regarding workemshdger.

This disproportion is a general and constant ti@td.atin American economies,
and a historically unsolved problematic situationtbe region as whole. Nevertheless,
the Chilean government is promoting several reformsorder to reduce this
discrepancy (disparity), as a remarkable increnmenthe minimum wage level, the
promulgation of a brand new legislation on gendsués and the general promotion of

decent work.
9.3.1. Minimum wage'*

9.3.1.1. Chile

In accordance with customary international law ahd rules of the ILO
(Convention 26" and Recommendation 88, among others), the Chilean government
set a minimum amount that must be paid to all warke the country (the current value
is CLP 163 000). The value of this salary is setuatly and is the result of a wide
social dialogue, in which unions play a key role.

The minimum wage has an important role in Chilangpghe remuneration of

millions of Chilean&"’.

144 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (directorOp. cit. p.274. “Muchos son los métodos que, segln los
autores, se aplican en los distintos paises paeandiear el salario con efecto obligatorio, quengmo
tiempo tiene caracter de vital, es decir, toma @apmaente en cuenta las necesidades vitales a cuya
satisfaccion debe servir, y de movil, ya que vaeggun el costo de vida. También se afirma que este
trabajo, que constituye el mas bajo nivel de remagién por todo trabajo subordinado, siendo un
minimo absoluto (piso de las remuneraciones), debdijado por el Estado por tratarse de un régimen
que suple situaciones deficitarias resultantesrdbajo nivel de remuneraciones, sea provenienta de
falta de convenios colectivos o de pactos celelsradacondiciones de desigualdad para los trabagador
145 Minimum Wage-Fixing Machinery Convention, 1928.
146 Minimum Wage-Fixing Machinery Recommendation, 1928.
1T MAUREIRA, Jorge.Op. cit.p. 210. “Es un ingreso de subsistencia individps esta muy lejos del
ingreso familiar defendido por la Iglesia Catolaa un pais catdlico, pero hay millones de chileqos
ganan esa cantidad, menos los descuentos provesdha
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It must be noted, however, that employment cordgrdot workers under 18
years and over 65 need not meet this minimum, hasget workers may receive lower
values, as already described in this study.

A first measure taken by the Chilean authoritiesnduthe last few years in order to
reduce inequalities on the income distribution whe increment on the general
minimum wage level. The scope was to proportiormgter living standards for the
poorest part of the populatitfi and, as a result of this policy, there was a rkaide

diminution on the population that live under thevgxy line.

Chilean minimum wages {1995-2007)
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Furthermore, it is also significant proceeding anparative analysis with the
situation of other Latin American States. On thgtreharts it is clear that Chilean
workers receive a better retribution - both nomeyad on PPP — than its colleagues

on the neighbour countries.

18 Evolucion de los salarios em America Latina (19986). Oficina Internacional Del Trabajo, 2008. p.
20. “Uno de los principales desafios de los pafges quieren aplicar una politica activa de salarios
minimos, que lleve a mejoras sostenidas en lodasiveales de su poder de compra, es que la misma
beneficie efectivamente a los asalariados de njas byresos”.
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As an example, the Chilean minimum salary allovat tR,9 people live below the
poverty line while in the most part of the courgrenalyzed this number is under two
(what means that two minimum wages are not enoagla family of two parents and

two children). This option for a higher minimum vesgshows the commitment of the
Chilean authorities with the reduction of povegyéls.

Relation minim wage - people under poverty line {2005/06)
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In sum, the minimum wage in Chile is considereaHactive instrument to combat
poverty, raising the living standards of the pobpest of the population, in spite of not

being able to diminish inequalities.

9.3.1.2. Comparative law

The Brazilian Constitution states that a minimum wage estaldighe law, with
periodical adjustments in order to maintain itsghasing power, is a right of every
worker, which should be capable of satisfying thisic living needs and those of their
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families with housing, food, education, healthslee, clothing, hygiene, transportation
and social security (article 7, IV, €B.

In Argentina there is a similar provisidr’, present in the LCT and in the
Constitutio®® (article 14, bis), establishing that a minimumiriy wage shall ensure
adequate food, housing, education, clothing, heatth transportation, recreation and
holidays (article 1182 LCT). This minimum wage shall be applied to evemer-
eighteen worker (article 132 LCT) which obey the normal working time (article
119"* LCT).

Similar provisions are also presentUnuguay (article 54°°, Constitution and law
10.449/43%%), Ecuador (articles 81°" and 11$°®, Labour Code)Paraguay (articles

149 Article 7 — “S&o direitos dos trabalhadores urbanos e ruséésn de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social: (...) IV - salario minimoxafilo em lei, nacionalmente unificado, capaz dedatea
suas necessidades vitais basicas e as de suaafaoiii moradia, alimentagdo, educacgédo, salde, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia spc@in reajustes periédicos que lhe preservem orpode
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para geafiu; (...)"
1% ACKERMAN, Mario E. (director). TOSCA, Diego M. (oedinador).Op. cit Tomo II. p. 562. “El
salario minimo vital, dada su naturaleza y finaliddebe pagarse integralmente en efectivo (art. 116
LCT) sin que deba contemplarse a tal fin lo quera@bajador perciba en concepto de asignaciones
familiares, ya que estos beneficios son indepetebetiel derecho a la la percepcion del salariomdni
en su totalidad (art. 118, LCT). Tampoco debe smen cuenta a fin de integrar lo debido en concept
de salario minimo la remuneracién que el trabajadciba en especie, o beneficios sociales de les qu
goce, pues el salario minimo vital debe estar gomddo en su totalidad por remuneracion efectiva. (.
El articulo 120 de la LCT establece que el salarinimo vital es inembargable en la proporcién que
establezca la reglamentacion, salvo por deudagafarias.”
1*1 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (directorOp. cit. p. 274. “La fijacién estatal de un salario minimo
vital, consistente en la menor remuneracion queetderecho a percibir un trabajador subordinado en
efectivo, se basa en documentos internacionalewéoio internacional 26 y recomendacion 30 de la
OIT) y se consagra en el art. 14 bis de la Coretidwhal.”
12 Article 116 - “Salario minimo vital, es la menor remuneracidme cebe percibir en efectivo el
trabajador sin cargas de familia, en su jornadalldg trabajo, de modo que le asegure alimentacion
adecuada, vivienda digna, educacién, vestuariostesmiia sanitaria, transporte y esparcimiento,
vacaciones y prevision.”
133 Article 117 — “Todo trabajador mayor de dieciocho (18) afiosidité derecho a percibir una
remuneracion no inferior al salario minimo vitakgge establezca, conforme a la ley y por los osgaws
respectivos.”
134 Article 119- Prohibicién de abonar salarios inferiores — “Rimguna causa podran abonarse salarios
inferiores a los que se fijen de conformidad akpnte capitulo, salvo los que resulten de reduesion
para aprendices o menores, o para trabajadorespaeidad manifiestamente disminuida o que cumplan
jornadas de trabajo reducida, no impuesta por lifice&ion, de acuerdo con lo dispuesto en el altic
200.”
155 Article 54- “La ley ha de reconocer a quien se hallare enrataion de trabajo o servicio, como
obrero o empleado, la independencia de su coneienaral y civica; la justa remuneracion; la limidac
de la jornada; el descanso semanal y la higier@afysmoral.

El trabajo de las mujeres y de los menores de aliboi afios sera especialmente reglamentado y
limitado.”
16 Article 1- “El salario minimo es aquel que se considerseseo, en relacién a las condiciones
econOmicas que imperan en un lugar, para aseguteabajador un nivel de vida suficiente, a fin de
proveer a la satisfaccién de sus necesidadesdjsitalectuales y morales.” (...)
157 Article 81- “Los sueldos y salarios se estipularan libremgméeo en ningiin caso podran ser inferiores
a los minimos legales.”
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249 — 260>° Labour Code),Colombia (articles 145-148° Labour Code) and
Venezuela(articles 167-17%", LOT).

138 Article 119 -“El Estado estableceré el sueldo y salario minigméas diferentes ramas del trabajo, y
tendera al establecimiento del salario familiar.”
139 Article 249 — “Salario minimo es aquel suficieptEra satisfacer las necesidades normales de la vida
del trabajador consistentes en: alimentacién, &eiih, vestuario, transporte, prevision, cultura y
recreaciones honestas considerandolo como jefendiéd.
Article 250— “El salario vital, minimo y movil sera fijado pédicamente con el fin de mejorar el nivel
de vida, tomando en cuenta los siguientes factores:
» a)el costo de vida de la familia obrera, seglneshfio y lugar, en sus elementos fundamentales,
de acuerdo con el articulo anterior;
« b)el nivel general de salarios en el pais o reg@nudd se realice el trabajo;
e ¢)las condiciones econémicas de la rama de activielguectiva;
e d)la naturaleza y rendimiento del trabajo;
« ¢)la edad del trabajador, en la medida que inflajmaes su productividad; y
< f) cualesquiera otras circunstancias que fuesen gentgs a la fijacion.
Article 251— “A los efectos del articulo anterior, el territode la Republica se dividira en zonas urbanas
y rurales, fijandose el salario minimo de modo gaingara cada una de ellas o para una 0 mas iraustr
o trabajos similares, si asi fuere indispensableyip estudio minucioso de sus especiales condision
econémicas.”
Article 252 — “La regulacion de los tipos de salarios mininseshard a propuesta de un organismo
denominado Consejo Nacional de Salarios Minimos fiueionara en la sede de la autoridad
administrativa del trabajo y estara presidido pobieector del Trabajo y la integraran los siguesit
miembros: tres representantes del Estado a pr@puadestPoder Ejecutivo, tres representantes de los
empleadores y tres representantes de los traba@aprienes deberan ser designados por sus organism
pertinentes.”
Article 253— “Queda facultado el Consejo Nacional de Salavidsmos a:
e a)dictar su propio reglamento;
e b)recabar de las reparticiones del Estado, la npadidad, entes autbnomos, empresas publicas
o de economia mixta y empresas privadas indusir@leomerciales de la Republica, todos los
datos, informes o dictamenes, atinentes al desesme8us funciones;
e C) concurrir en corporacion o por medio de miembreleghdos a cualquier empresa o lugar de
trabajo en horas habiles para las constatacioreesstime oportunas o de rigor; y
« d) conceder audiencias publicas para que las pareesadas puedan exponer sus puntos de
vista, asi como disponer otras medidas de investigague tiendan a aportar elementos de
prueba y demas datos pertinentes.”
Article 254— “Sobre la base de las investigaciones realizadd3onsejo Nacional de Salarios Minimos,
de acuerdo con lo preceptuado en este capitulpopdra la escala de salarios minimos, la que sera
elevada al Poder Ejecutivo.”
Article 255 — “El salario minimo fijado de acuerdo con el paimiento adoptado por este capitulo
guedara en vigencia durante dos afios. Este plapoos®gara automaticamente por periodos de igual
duracion, a no ser que la autoridad administratleh trabajo o las partes interesadas soliciten su
modificacion de acuerdo con lo preceptuado ent&wo siguiente.”
Article 256— “Antes de vencer el plazo establecido para gandia, el salario minimo sera modificado
cuando se comprueben cualquiera de los siguieatd®h:
« a) profunda alteracion de las condiciones de la zonadustrias, motivadas por factores
econdmico-financieros; y
e b)variacion del costo de vida, estimada en un 10&& (gor ciento) cuando menos.”
Article 257— “El salario minimo es debido a todo trabajadayan de dieciocho afos, por dia de trabajo
ejecutado dentro de la jornada legal.
Podran establecerse salarios inferiores a la taiséman para aprendices y personas de deficiente
capacidad fisica o mental, legalmente comprobada.”
Article 258— “En los trabajos a destajo, por pieza o tarebefectuado a domicilio, los salarios minimos
se regularan de modo que aseguren al trabajadoreumaneracion equivalente a la que obtendria de su
trabajo, sobre la base del salario por tiempo.”
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Article 259— “La fijacién del salario minimo modifica autorit@mente los contratos de trabajo en que se
haya estipulado un salario inferior.
Seré nula de pleno derecho toda clausula conttapteaestablezca un salario inferior al minimo lega
El trabajador a quien se le hubiese pagado unicafderior al minimo, tendra derecho a reclamar de
empleador el complemento debido. La autoridad adimiiva del trabajo fijard sumariamente el plazo
que no excederd de treinta dias para el pagodifefancia.”
Article 260 - “Se dara la mas amplia publicidad a los salamidsimos en periddicos y mediante la
fijacion de carteles en lugares visibles de logrosrde trabajo.”
%Article 145— “Salario minimo es el que todo trabajador tideeecho a percibir para subvenir a sus
necesidades normales y a las de su familia, erdehamaterial, moral y cultural.
Article 146— “1. Para fijar el salario minimo deben tomansegenta el costo de la vida, las modalidades
del trabajo, la capacidad econémica de las empre&a®mpleadores} y las condiciones de cada region y
actividad.
2. Para los trabajadores del campo el salario noiiete fijarse tomando en cuenta las facilidadesetju
empleador proporciona a sus trabajadores, en losquefiere a habitacion, cultivos, combustibles y
circunstancias analogas que disminuyen el costa dda. (...).”
Article 147— “1. El salario minimo puede fijarse en pactooovencion colectiva o en fallo arbitral. 2.
<Numeral 20. subrogado por el articulo 8 de la2é§ de 1996. El nuevo texto es el siguiente:>
"ARTICULO 8. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE>Las decisiones de la Comisién seran
adoptadas por consenso. El voto de cada sect@smgativo serd el de la mayoria de sus miembros. "
"PARAGRAFO. Para la fijacion del salario minimo,Camision debera decidir a mas tardar el quince
(15) de diciembre. Si no es posible concertar, datepo partes que no estan de acuerdo deben,
obligatoriamente, explicar por escrito las razoeda salvedad dentro de las cuarenta y ocho @@&sh
siguientes. Las partes tienen la obligacion dedestesas salvedades y fijar su posicion frentaa en
el término de las siguientes cuarenta y ocho (48ash De nuevo, la Comisidon debera reunirse para
buscar el consenso segun los elementos de jui@osquhubieren allegado antes del treinta (30) de
diciembre.
Cuando definitivamente no se logre el consenso aerijdcion del salario minimo, para el afio
inmediatamente siguiente, a mas tardar el treiB@ (@e diciembre de cada afio, el Gobierno lo
determinara teniendo en cuenta como parametrosta de inflacion del siguiente afio fijada por latdu
del Banco de la Republica y la productividad acdedpaor el comité tripartito de productividad que
coordina el Ministerio de Trabajo y Seguridad Sp@demas, la contribucion de los salarios al isgre
nacional, el incremento del producto interno b #tB) y el indice de precios al consumidor (IPC)."
3. Para quienes laboren jornadas inferiores a fasmas legales y devenguen el salario minimo legal
convencional, éste regira en proporcion al nimerhatas efectivamente trabajadas, con excepcifm de
jornada especial de treinta seis horas prevista$ amiculo siguiente.”
Article 148- “La fijacidn del salario minimo modifica auton@imente los contratos de trabajo en que se
haya estipulado un salario inferior. “
181 Article 167 — “Una Comisién Tripartita Nacional revisara ladasios minimos, por lo menos
una vez al afio y tomando como referencia, entes afariables, el costo de la canasta alimentaria.
La Comision tendra un plazo de treinta (30) diagambos a partir de su instalacién en el transcurso
del mes de enero de cada afio, para adoptar urragedacion.
Corresponderd al Ejecutivo Nacional a partir dénali;ecomendacion y sin perjuicio de las atribucsone
gue le confiere el articulo 172 de esta Ley, filamonto de los salarios minimos.”
Article 168 — “La Comision Tripartita Nacional a que se refiegk articulo anterior se integrara
paritariamente con representacion de:
a) La organizacion sindical de trabajadores maeseptativa.
b) La organizacion mas representativa de los emdples.
¢) El Ejecutivo Nacional.
El Reglamento de esta Ley determinara la formaedegdacion de los miembros.
PARAGRAFO UNICO.- La comisién dictara su reglamem® funcionamiento que incluirda, por lo
menos:
a) Régimen de convocatorias;
b) Lugar y oportunidad de las sesiones;
c¢) Orden del dia;
d) Régimen para la adopcién de decisiones vy,
e) Cualquier otro que estimare necesario parabal camplimiento de sus funciones.”
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9.3.1.3.Comparative data

Analyzing the chart below, we may see that Argentand Paraguay have,
currently, the most elevated minimum wages, comgigeits purchase power parity.
More, we observe that the 2008/09 variation waplyesffected in the whole region, in
which Brazil was an exception. Moreover, analydimg Chilean case, it is true that on
the 2007/09 period, the variation on the minimumgeawas among the less

significative in South America.

Country Minimum Minimum Minimum Variation Variation
wage, wage, wage, 2008-2009 | 2007-2009
August 2007 August 2008 August 2009
(PPP) (PPP) (PPP)
Argentina 611 716 676 -5,63% 10,59%
Paraguay 567 597 592 -0,76% 4,49%
Colombia 437 455 452 -0,60% 3,5%
Chile 433 455 446 -1,93% 3,05%
Ecuador 394 432 417 -3,57% 5,73%
Venezuela 384 426 377 -11,61% -1,94%

Article 169— “De conformidad con el articulo 167 de esta ladyEjecutivo Nacional fijara los salarios
minimos propuestos mediante Resolucion del Minstel ramo.”
Article 170— “Cuando una Comision nombrada conforme a ldswos anteriores comprenda en sus
atribuciones a toda la Republica, podra recomeadk@rios minimos diferentes para distintas regiones
Estados o areas geograficas, tomando en cuentatel de vida en las areas rurales, en las areasash
y en las zonas metropolitanas y otros elementoiggen recomendables las diferencias.”
Article 171— “Cuando representantes de los patronos o trddraa en una industria o rama de actividad
determinada informen al Ejecutivo Nacional que banvenido en ciertas tarifas de salarios y pidan qu
estas tarifas sean adoptadas como minimas pars lmsltrabajadores de la industria o rama de deiivi
de que se trate, ya sea en toda la Republica eaea ge ella, el Ejecutivo Nacional podra, si se ha
comprobado que los solicitantes en cuestion reptasela mayoria de los patronos y trabajadores
respectivos, fijarlas como tarifas minimas medidamt@esolucion correspondiente.”
Article 172- “Sin perjuicio de lo previsto en los articuloggedentes, el Ejecutivo Nacional, en caso de
aumentos desproporcionados del costo de vida, oygrliamente a los organismos mas representativos
de los patronos y de los trabajadores, al Conseppanomia Nacional y al Banco Central de Venezuela
podréa fijar salarios minimos obligatorios de al@rgeneral o restringido segun las categorias de
trabajadores o areas geogréficas, tomando en clantzaracteristicas respectivas y las circunstanci
econdmicas. Esta fijacion se hard mediante Decegida forma y con las condiciones establecidas por
los articulos 13 y 22 de esta Ley.”
Article 173— “El pago de un salario inferior al minimo seadconado de acuerdo con el articulo 627 de
esta Ley. Ademas, el patrono infractor quedaragetlh a reembolsar a los trabajadores la diferencia
entre el salario minimo y lo realmente pagado,tpdo el tiempo en que hubiere recibido salarios méas
bajos que los fijados.”
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Peru 321 355 356 0,17% 10,78%
Brasil 274 295 310 5,08% 13,14%
Uruguay 230 282 283 0,48% 23,19%
Bolivia 209 212 212 0,00% 1,44%

Source: Tusalario.com / Wage Indicator Foundati®oblished in August 24 2009.

9.3.2. Supplementary annual salary

9.3.2.1. Chile

In Chile there is no mandatory supplementary ansaiary. Nevertheless, there is
a tradition spread among Chilean employers to pagxra amount of money, the so-
called aguinaldd®®? both for the independence holiday in Septemb&r(aguinaldo de
fiestas patriasand for Christmasaguinaldo navidefip

Notwithstanding, there is another mandatory boguatificacion which must be
paid in the end of the year (or in twelve monthiyotas). The employer must distribute
30% of the yearly net profits among its employg@R, pay an alternative bonus which
corresponds to 25% of the annual remuneration avithaximum limit of 4,75 minimum
wages, independently of the workers” remunerationpraxis employers choose this
second option, usually clearly inferior to the tfiane, paying the equivalent of this
maximum limit to their workers.

9.3.2.1.1. Comparative Law

In Uruguay the topic is regulated by law 12.84% which states that every
worker must receive a supplementary salaye(do anual complementayievery year
during the ten days before Decembel” 24this bonus may also be paid in two quotas

162 ACKERMAN, Mario E. (director). TOSCA, Diego M. (codinador) Op. cit Tomo Il. p. 564. “(...) de
la palabra celta guinuad, a la que se atribuyégelficado de regalo de afio nuevo, sefialandoseecpue
préactica la de ofrecer una dadiva o hacer un regraldeterminadas épocas del afio y que la costuhabre
conmemorar la Navidad y el Afio Nuevo intercambiaatlsequios, o dando a los mas humildes medios
para celebrar las fiestas, es un realidad el odgéaguinaldo.”
1% December 22th, 1960.
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(Decree 14.528% in accordance to an annual calendar previousfyamed by the
Executive.

The amount of this bonus is 1/12 of the total wagaisl on the twelve months
prior to December®t® In the end of the employment relation, the wonkeirst receive
this benefit proportionally to the time effectivelyorked — in cases of fair dismissals,
however, the employee loses the right to receiieltnefit.

Similar provisions are present on tAggentinean legislation, which enacts that
the supplementary salary (also calleguinaldo’ article 121°°. LCT) must be paid in
two quota®’, on June 30 and on December 8038 (article 123%, LCT). The value of
each installment is correspondent to 1/12 of the s the salaries received on the
correspondent semester. When the labour relatids, dor any reasqrthe worker has
the right to receive the proportional quota of #maual supplementary salary (art.193
LCT).

In Ecuador workers have the right to receive two supplemgnaanual salaries:
until September 1%5a bonus of two minimum wages, concerning the warkeathegory
(article 1137, and until December $4they must receive a bonus of 1/12 of the total

annual remuneration (article 14, Labour Code).

164 May 26", 1976.
165 For rural workers apply law 13.619 (Octobel"10967).
166 Article 121 — “Se entiende por sueldo anual comgletario la doceava parte del total de las
remuneraciones definidas en el Articulo 103 de lestapercibidas por el trabajador en el respeciito
calendario.”
87 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit. p.290. “Atento a que el sueldo anual
complementario se gana dia a dia, al tiempo detiacgdn del contrato de trabajo, este salario @e h
adquirido en forma proporcional al tiempo trabajasfioel semestre de que se trata, debiendo pagarse
dicho importe al trabajador o sis derechohabies&gin el caso. La ley 24.467 admite, para lasqfegu
empresas, que a través de la negociacién colesgidisponga el fraccionamiento de los periodosage p
del sueldo anual complementario, siempre que nedarca tres en el afio (art.91), lo que suponeajue |
fijacion de las respectivas fechas de pago, y tesigoiente modificacion, por via del convenio ctieg
de las previsiones del mencionado art. 122 de [R'LC
168 “Este pago se efectlia en dos cuotas que se apartancon los sueldos de junio y de diciembre de
cada afio, respectivament&durce:Government of Argentina.
189 Article 122 - “El sueldo anual complementario ser4 abonadalancuotas: la primera de ellas el
treinta de junio y la segunda el treinta y uno deedchbre de cada afio. El importe a abonar en cada
semestre, sera igual a la doceava parte de l#su@tmes devengadas en dichos lapsos, determimkdos
conformidad al articulo 121 de la presente ley.”
170 Article 123- “Cuando se opere la extincion del contrato dbdjo por cualquier causa, el trabajador o
los derecho-habientes que determina esta ley, &eddrecho a percibir la parte del sueldo anual
complementario que se establecera como la docearta gde las remuneraciones devengadas en la
fraccion del semestre trabajado, hasta el momentiefr el servicio.”
11 Article 113 -“Decimocuarta remuneracion.- Los trabajadores ipeéan, ademas, sin perjuicio de
todas las remuneraciones a las que actualmentntagrecho, una bonificacion adicional equivalente
dos salarios minimos vitales de su respectiva ogaggcupacional, que sera pagada en todo ellzEt
el 15 de septiembre de cada afo.
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9.3.3. Insalubrity premium

9.3.3.1. Chile

In the Chilean legal system there is no standandilerfavoring workers exposed
to unhealthy working conditions regarding reductainworking hours or increasing in
salary, contrariwise to what is prescribed in trestipart of foreign legislations.

9.3.3.2. Comparative law

In accordance with thBaraguayanLabour Code, insalubrious activities are limited
to a maximum of six daily hours (thirty-six per w@eNevertheless, this decreasing
working time shall not affect the workers” remuniera who shall receive the salary of
a normal eight-hour day (article 798 Labour Code). An equal provision is present in
Uruguay (law 11.577/56’% and inArgentina®’ (article 200°°, LCT). Reductions on

La bonificacion a la que se refiere el inciso antese pagara también a los jubilados por sus eadples

y a los pensionistas del Seguro Militar y de lad?aINacional.

Si un trabajador, por cualquier causa, saliere erefuseparado de su trabajo antes de las fechas

mencionadas, recibird la parte proporcional dedairdocuarta remuneracién al momento del retiro o

separacion.”

72 Article 111— “Derecho a la decimotercera remuneracion.- kalsajadores tienen derecho a que sus

empleadores les paguen, hasta el veinticuatrodlendbre de cada afio, una remuneracion equivalente a

la doceava parte de las remuneraciones que huliereibido durante el afio calendario respectivo.

La remuneracion a que se refiere el inciso antesgaralculara de acuerdo a lo dispuesto en elbrt®s

de este Cddigo.”

173 Article 198— “Cuando el trabajo debe realizarse en lugarsslibres o por su naturaleza pongan en

peligro la salud o la vida de los trabajadores @amdiciones penosas, turnos continuos o rotatsws,

duraciéon no excedera de seis horas diarias o detatrg seis semanales, debiendo percibir salario

correspondiente a jornada normal de ocho horas.

En este caso, y a pedido de cualquiera de lasspanteresadas, la Direccion General de Higiene y

Seguridad Ocupacional, asesorada por el organisgnipetente del Ministerio de Salud Publica y

Bienestar Social, especificard como insalubre ansalubre la actividad de que se trate. La calfia

de insalubridad sera mantenida hasta que sea dadmsh desaparicion de las causas ante el organism

mencionado.”

174 Article 1 — “No podra ser mayor de seis horas la jornad#&ratmjo de los empleados y obreros de

actividades que, por las condiciones en que selefet trabajo o por los materiales que se manipula

sean consideradas perjudiciales para la saludAfticle 7.- Los horarios especiales de trabajmagdas

actividades que sean consideradas insalubres poa@pn de esta ley devengaran el mismo salar@® qu

el que se haya determinado para la jornada completasas mismas actividades, por los laudos o

convenios vigentes. Esa equivalencia de salarie évg horarios especiales y la jornada legal maxdm

trabajo, serd mantenida mientras subsista lacadifhin de insalubre para la actividad de que $&. tEsta

equivalencia rige también para los obreros detsji€l minimo de la jornada diaria de trabajo)ode

obreros y empleados comprendidos en esta ley, deapser inferior a tres horas y su remuneracion

debera alcanzar el 65% de la reconocida pararadertotal.”

175 ACKERMAN, Mario E. (director). TOSCA, Diego M. (oedinador).Op. cit Tomo II. p. 629. “El

articulo 2 de la ley 11.544 entiende por lugareslirbres aquellos en los cuales el aire viciada o s
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the working time are also prescribedGolombia (article 161"/, Labour Code) and in
Venezuela(article 19778 LOT).

In Brazil there is a constitutional protection of the inbailty premium (article 7,
XXI11 ° CF), which ensures the payment of an additiooei/f twenty or ten percent
of the minimum wage in the region, according to ravus classification of the

insalubrity degree on maximum, medium or minimumti¢ke 192°°, CLT).

compresidn, emanaciones o polvos téxicos permasi@ategan en peligro la salud de los trabajadores. E
articulo 200 de la LCT, con un criterio mas amplitgja librada a la autoridad de aplicacion la
determinacion de qué tareas o condiciones debedestaradas insalubres, y, a tal efecto, exigelgue
conclusién se funde en dictdmenes médicos sustentaah rigor cientifico.”
78 Article 200- (...) En caso de que la autoridad de aplicacidmstatara el desempefio de tareas en
condiciones de insalubridad, intimara previamerterapleador a adecuar ambientalmente el lugar,
establecimiento o actividad para que el trabajdesarrolle en condiciones de salubridad dentrpldeb
razonable que a tal efecto determine.
Si el empleador no cumpliera en tiempo y formankimacion practicada, la autoridad de aplicacion
procedera a calificar las tareas o condiciones amtdlies del lugar de que se trate.
La jornada de trabajo en tareas o condiciones @etda insalubres no podra exceder de seis (6) horas
diarias o treinta y seis (36) semanales. La ins@lal no existird sin declaracion previa de la adsa
de aplicacion, con fundamento en dictamenes médieosgor cientifico y sélo podra ser dejado sin
efecto por la misma autoridad si desaparecieragitagnstancias determinantes de la insalubridad. L
reduccidn de jornada no importara disminucion dadauneraciones.
Agotada la via administrativa, toda declaraciérindalubridad, o la que deniegue dejarla sin efesgtg
recurrible en los términos, formas y procedimiengo® rijan para la apelacién de sentencias en la
jurisdiccion judicial laboral de la Capital Federal fundar este recurso el apelante podra proponer
nuevas pruebas.
Por ley nacional se fijaran las jornadas reducaiss correspondan para tareas penosas, mortificantes
riesgosas, con indicacién precisa e individualizdeldéas mismas.”
Y7 Article  161— “(...) a). En las labores que sean especialmiestdubres o peligrosas, el gobierno
puede ordenar la reduccion de la jornada de tratepruerdo con dictdmenes al respecto;(...)"
178 Article 197 “El Ejecutivo Nacional podra, en el Reglamentoeséa Ley o por Resolucion
especial, fijar una jornada menor para aquelldsajos que requieran un esfuerzo excesivo o se
realicen en condiciones peligrosas o insalubres.”
179 Article 7 —“S&o direitos dos trabalhadores urbanos e ruasésn de outros que visem & melhoria de
sua condicao social: (...)

XXIII - adicional de remuneracédo para as atividades penosalubres ou perigosas, na forma da
lei;”
180 Article 192— “O exercicio de trabalho em condicdes insalylaena dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, asseguparcepcao de adicional respectivamente de
40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento)0% Ydez por cento) do salario-minimo da
regido, segundo se classifiquem nos graus maxirédjare minimo. (Redacao dada pela Lei n°
6.514, de 22.12.1977)"
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9.3.4. Risk premium
9.3.4.1. Chile

Again, concerning dangerous activities, the Chileagal system has no
rule regarding reduction of working hours or ingieg in salary, contrariwise to

what is prescribed in the most part of foreigndégions.

9.3.4.2. Comparative law

In case of dangerous activitieBrazilian workers shall receive an additional
payment of thirty percent of the normal wage (&tit, XXI11*%%, CF and article 19%?
CLT).

In Paraguay, it is applied the same rules of the precedentisedinsalubrious
activities), which a diminution on the maximum wiords time (6 hours daily, and 36
weekly) without affecting the workers” remunerati@mticle 198% Labour Code). In
Argentina also the working time is reduced, in accordandé wational law?* (article
200'%, LCT). The same happens @olombia (article 161%¢ Labour Code) and in
Venezuela(article 197%", LOT).

Contrariwise, inUruguay there is no legal provision on this topic, whidiak be
dealt by collective agreements.

181 See previous section.
182 Article 193 — “S&o consideradas atividades ou operacbes pasgos forma da regulamentac&o
aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas goe,sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem
0 contato permanente com inflamaveis ou explosarascondi¢cdes de risco acentuado. (Redagédo dada
pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 1° - O trabalho em condi¢cbes de pericdidme assegura ao empregado um adicional de 30%
(trinta por cento) sobre o salario sem os acrésimsultantes de gratificagoes, prémios ou paaipdps
nos lucros da empresa. (Incluido pela Lei n® 6.8242.12.1977)

§ 2° - O empregado podera optar pelo adfitide insalubridade que porventura lhe seja devido
(Incluido pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)"
183 See previous section.
184 ACKERMAN, Mario E. (director). TOSCA, Diego M. (ocodinador).Op. cit Tomo II. p. 629. “(...) la
ley menciona aquellas que puedan considerar penusatficantes o riesgosas, aunque difiere aladiot
de una ley nacional la fijacién del limite a larjada en la cual se cumplan ese tipo de tarea(din
fine, LCT).”
18 Article 200— “(...) Por ley nacional se fijaran las jornadasducidas que correspondan para tareas
penosas, mortificantes o riesgosas, con indicgméaisa e individualizada de las mismas.”
18 See previous section.
187 See previous section.
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9.4. WORKING TIME

On this section we will debate the main featureghef Chilean legislation on a
comparative basis, concerning working time and pesbds®®

On the Chilean Labour Code’s definition, workingeiis the time during which
the worker must provide its services effectivelyaiccordance with the contract. It is
also comprehends the time in which the worker igilable to the employer without
working, for reasons not attributable to him/fier

Article 21 - “Jornada de trabajo es el tiempo
durante el cual el trabajador debe prestar
efectivamente sus servicios en conformidad al
contrato.

Se considerara también jornada de trabajo el tiempo
en que el trabajador se encuentra a disposicion del
empleador sin realizar labor, por causas que no le
sean imputables.”

On this topic, this study will present the dailydéy maximum working

journeys, the average effective hours of work, s@@nsiderations regarding overtime

and night work.

Concerning rest, we will discuss basically its foain dimensions®
a) Daily rest period,;

b) Minimum interval between working days;

188 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit. p. 342. “Con razén se ha dicho que jornada y
descanso son dos facetas de un mismo problemayeptanto el limite que se intenta poner a la p@mer
como la imposicién obligatoria del segundo persigigéntica finalidad: dar debido resguardo a la
integridad psicofisica del trabajador, atendiendad@lo a su necesidad de reponer energias, sirméam
a los requerimientos normales de la vida famibagial y recreativa de todo ser humano. Sin embargo
no se trata del mismo instituto, porque mientrafotaada apunta a la regulacion del tiempo que una
persona destina a su trabajo, el relativo desadinge su operatividad a la proteccion del tiempoel de
quienes trabajan en relacion de dependencia. Aandculos preceptos que emanan de estas institgcione
convergen en un mismo fin, las soluciones que cadsabrinda para atender al problema que subyace en
sus respectivos ambitos, son diferentes.”
189 URMENETA, RobertoOp. cit.p. 74. “Jornada de trabajo es el tiempo durantual el trabajador
debe prestar efectivamente sus servicios en coidadral contrato. Se considera también jornada de
trabajo el tiempo en que el trabajador se encuenti@sposicion del empleador sin realizar labor, po
causas que no le sean imputables (incisos 1 y &rdedl).”
19 ACKERMAN, Mario E. (director). TOSCA, Diego M. (oodinador).Op. cit Tomo Il. p. 666.
“Pueden distinguirse cuatro tipos de dscanso: afaleso durante una misma jornada, y b) descanso
diario entre la terminacién de una jornada y el ieoao de la que sigue (ambos estan destinados a
procurar el indispensable reposo para la recuparate las energias perdidas durante el dia dgdjaba
c) el descanso semanal, que repara el individusaho fisicamente sino que, ademas, le otorga la
posibilidad de desarrollar su propia personalidaélemarco de su vida familar y/o social, y, pdmdb,
d) el descanso anual.”
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c) Weekly rest;

d) Annual leave (vacation periods).

As precisely stated by ACKERMAR!, the limitation on working time and the
mandatory rest have the scope to give shelteh@opsychophysical integrity of the
worker, and not only attending their needs to rec@nergy but also to comply with the
normal requirements of family life, social and estional activities of every human

being.
9.4.1. Daily/weekly journey
9.4.1.1. Chile
At least before the recent global financial srigstarted in 2008), there was a
tendency on a significant fraction of developedrtaas to progressively reduce the

working timé®. This same trend had been verified in Chile, whitiminished the

maximum weekly working time in three hours on Japud’, 2005, Since then, the

1911d. p. 666. “(...) tanto el limite que se intenta poada jornada como la imposicién obligatoria del
descanso persiguen idéntica finalidad: dar resguaid integridad psicofisica del trabajador y dégmo
s6lo a su necesidad de reponer energias sino tamb@s requerimientos normales de la vida familiar
social y recreativa de todo ser humano.”
192 1d. p. 601. “Seguidamente se ha de anunciar la posi&ntros paises que, al menos desde sus
legislaciones, propugnan una reduccién en la jamtrabajo o una flexibilizacién en su cémputo. E
1996, Portugal redujo su jornada semanal legal Los Paises Bajos, en la ley sobre tiempo dajwab
(1996) (...) fija dos tipos de limites maximos)(.En Austria, de acuerdo a la nueva ley sobreajdan
(desde mayo de 1997), se prevé la anualizaciétietepo de trabajo. (...). La ley de organizacioh de
tiempo de trabajo promulgada en Irlanda en el &3 prevé una jornada semanal maxima de cuarenta y
ocho horas, pero puede ser modulada sobre perididtiatos segun los trabajadores o trabajos
implicados; (...). En Japon, a partir de la leyrsgliromocion de la reduccion de jornada (19903 Bat
ido disminuyendo progresivamente (...). En 1998Fmmncia, se adopto el texto definitivo de la ‘Byy
orientacion de incitacion relativa a la reducci@httempo de trabajo’ (...). En Espafia (...) fumetida a
las Cortes una iniciativa legislativa popular @ favor de la jornada semanal de treinta y cirwmas) que
rocogio un total de setecientas mil firmas. (CQmo parte de un proceso de cambio que apuntaaanej
la calidad de vida de los trabajadores dependietaeshién se observa que algunos paises (Alemania,
Suiza, Gran Bretafia, Francia, Suecia, Holandag eritos) han comenzado a implementar con caracter
experimental (s6lo en ciertos sectores) el denastaiterario flexible.”
19 THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 89. “El Cédigo de 1931 prescribia la
jornada ordinaria de ocho horas diarias y cuangwizho semanales,para obreros, y sélo jornadaaidin
semanal de 48 horas para empleados. La asimildei@mpleados y obreros y el desarrollo de la llamad
semana de cinco dias condujeron a eliminar eldidtisirio de ocho horas, sefialandose como limite die
horas diarias. La reforma de la Ley n. 19.759 redigisde el 1 de enero de 2005 a 45 horas seméaales
actual jornada de 48. Corresponde a una tendenoiarsal orientada a evitar la reduccion del empleo
como consecuencia del incremento de la tecnolodgéapyoductividad. El desafio para Chile consistio,
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Chilean Labour Code has a general rule that estedd| with a few exceptions, a
maximum of forty-five working hours per week.

Art. 22. “La duracion de la jornada ordinaria de
trabajo no excedera de cuarenta y cinco horas
semanales(...)">*

Notwithstanding, probably the most relevant issegarding working hours is
the increasing inclination presented in severalntes in order to of set up flexible
mechanisms in order to compensate working time anoathly, quarterly or even
yearly basis. Chile is an exception on this globaitern, since the country still has a
very rigid regulation that holds back individual anllective agreements that flexibilize
the working time pre-established by f4W The only exceptions are on the rural work

(may be flexibilized on an yearly basis) and ontthesports sector (monthly basis).
9.4.1.2. Comparative law

Regarding the maximum limit of working hours, thkil€an legislation is less
protective than thérazilian one, which establishes a maximum of 44-hours weekl
time (article 7', XIll, Brazilian Constitution - 1988):

Article 7th — “S&o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social: (...)

desde luego, en ser capaz de neutralizar con nmgductividad el incremento de costos al reducir la
jornada, manteniendo la remuneracion.”

19 Article 22 — “La duracién de la jornada ordinaria de trabajoexcedera de cuarenta y cinco horas
semanales. Quedaran excluidos de la limitacién jdmada de trabajo los trabajadores que presten
servicios a distintos empleadores; los gerentesnirastradores, apoderados con facultades de
administracion y todos aquellos que trabajen sstafizacion superior inmediata; los contratados d
acuerdo con este Cdédigo para prestar servicios gmopio hogar o en un lugar libremente elegido po
ellos; los agentes comisionistas y de seguros,egnrds viajantes, cobradores y demas similaresigue
ejerzan sus funciones en el local del estableaitmie También quedaran excluidos de la limitacion
de jornada de trabajo los trabajadores que se @efem a bordo de naves pesqueras.
Asimismo, quedan excluidos de la limitacién dengma, los trabajadores contratados para queeprest
sus servicios preferentemente fuera del lugartio de funcionamiento de la empresa, mediante la
utilizaciéon de medios informaticos o de telecomaniones. La jornada de trabajo de los depastist
profesionales y de los trabajadores que desempactandades conexas se organizara por el cuerpo
técnico y la entidad deportiva profesional corresfiente, de acuerdo a la naturaleza de la actividad
deportiva y a limitescompatibles con la salud dedieportistas, y no les seré aplicable lo estatdesn el
inciso primero de este articulo.”

1% HUMERES NOGUER, HéctoOp. Cit..p. 185. “Bajo estos parametros, la legislaciénarealidenota

um alto grado de inflexibilidad em relacion complasibilidad de anualizar o de trimestralizar como,
asimismo, refleja una gran falta de libertad ddgeantre empleadores y colectivos de trabajadorgs (
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Xl - duracdo do trabalho normal ndo superior a
oito_horas diarias e gquarenta e guatro semanais
facultada a compensacdo de horarios e a reducao
da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho;”

but more protective than the eight daily workingufeoand forty-eight weekly ones
hours prescribed iArgentina (article 196%, LCT and article ¥, law n° 11.544/29),

Law 11.544/29 - Article 1st —La duracion del
trabajo no podra exceder de ocho horas diarias o
cuarenta y ocho horas semanalepara toda
persona ocupada por cuenta ajena en
explotaciones publicas o privadas, aunque no
persigan fines de lucro.

No estdn comprendidos en las disposiciones de
esta ley, los trabajos agricolas, ganaderos y lels d
servicio doméstico, ni los establecimientos en que
trabajen solamente miembros de la familia del jefe,
duefno, empresario, gerente, director o habilitado
principal.

La limitacion establecida por esta ley es maxima y
no impide una duracion del trabajo menor de 8
horas diarias 0 48 semanales para las
explotaciones sefialadas. (Parrafo incorporado por
art. 1° del Decreto Ley N° 10.375 B.O.
25/6/1956)”

Peru (article 25, Peruan Constitution-1993 - notwithstiag, for women and

minors there is a maximum of 45 weekly hours, 8rbalaily),

Article 25 — “La jornada ordinaria_de trabajo es
de ocho horas diarias 0 cuarenta y ocho horas
semanales, como_maximdn caso de jornadas
acumulativas o atipicas, el promedio de horas
trabajadas en el periodo correspondiente no puede
superar dicho maximo.”

andParaguay (Article 194, Labour Code)

Labour Code, Article 194 —L*a jornada ordinaria
de trabajo efectivo, no podra exceder, salvo casos

19 Article 196 “La extension de la jornada de trabajo es uniéopara toda la Nacién y regira por la ley
11.544, con exclusion de toda disposicién proviremecontrario, salvo en los aspectos que en skpie
titulo se modifiquen o aclaren.”
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especiales previstos en este Codigo, de ocho horas
por dia o0 cuarenta y ocho horas semanales, cuando
el trabajo fuere diurng(...)"

Nevertheless, peculiar rule Faraguay establish that, with the aim of allowing
workers the weekly rest period from Saturday 12 ptine 48 weekly working hours
may be distributed by agreement between the paréegending the normal daily
working time without constituting overtime (arti?d5’, Labour Code).

More, in accordance with tHdruguayan legislation, the working time should
not be superior to eight daily hours and to fodwf(commercial sector) or forty-eight
(industrial sector) weekly hour§?

Concerning the flexibility of this time limit, th€hilean legislation is certainly
an exception of stringency.

In Brazil, for example, the constitution providdsetmechanism of “bank of

hours™%°
Weekly working hours
Argentina Brazil Chile Paraguay Peru Uruguay
44 (commercial
sector),
48 44 45 48 48 48
(industrial sector)

197 Article 215 - “Con el fin exclusivo de permitir a los trabajees el descanso semanal desde el
mediodia del sabado, por acuerdo entre las paddsan distribuirse las cuarenta y ocho horas salean
de trabajo, ampliando la jornada ordinaria. Estplation no constituira trabajo extraordinario.”

19 On the industrial activities there is a maximun8afiorking hours per day and 48 hours per week (law
5350/15) Nevertheless, in certain activities thélyddmit may be extended to 9 hours (with the
observance of the 48-hours weekly limit). Alsoisipossible that collective agreements extend #ily d
limit in 48 minutes (with four working hours on 8adays) or in 96 minutes (with rest on Saturda@s).
activities with commercial nature, the weekly linst forty-four working hours. For rural workers the
limit is also 8 daily working hours and 48 hours fvery 6 days of work (law 18.441/2008). Some
activities, however, are exempted of this time fifdecree 611/80).There is also a special 36 weekly
working hours (6 daily hours) for minors, appreesicinsalubrious and some other activities.

19 SUSSEKIND, Arnaldo.LIMA TEIXEIRA FILHO, Jo&o det(al.). Instituicdes de Direito do Trabalho

— 19 ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. p.797. “As dispassici@gais vigentes, relativas a duracéo do trapbafiw

de carater imperativo, nao podendo, em principéo, Woladas por qualquer ajuste estipulado entre
empregado e empregador, nem pelas convencdesdapaamietivos que Ihe sejam aplicaveis (arts. 9° e
444 da CLT). A nova Constituicdo brasileira permite entanto, em dois pontos, a flexibilizacdo das
normas que editou sobre a duracéo do trabalhocainpensacéo dos horarios com reducéo de jornadas
(art.7°, XIIl); b) adogéo de regras especiais dbditho para turnos ininterruptos de revezamentatar
X1V). Essa flexibilizagdo — convém sublinhar — h&é krificar-se somente por meio de convengdes ou
acordos coletivos de trabalho; sob tutela sindjpal,conseguinte (art. 8, VI, CF).”

327



9.4.2. Daily rest period®®

9.4.2.1. Chile

In Chile it is established that every worker hastiight of thirty daily minutes of
rest during the working tinf&. In practice, however, this time is frequentlyended to
a one-hour stdf?

Art. 34. “La jornada de trabajo se dividira en dos
partes, dejandose entre ellas, a lo menos, el
tiempo de media hora para la colacion.
Este periodo intermedio no se considerara
trabajado para computar la duracién de la
jornada diaria.

Se exceptian de lo dispuesto en el inciso
anterior los trabajos de proceso continuo. En caso
de duda de si una determinada labor esta
0 No sujeta a esta excepcion, decidira la Direccion
del Trabajo mediante resolucion de la cual podra
reclamarse ante el Juzgado.”

There is no rule concerning the maximum period afige, but there is an
administrative regulation (2947/111 of 17.05%pstating that the maximum period is

the one sufficient to have luri

200 ACKERMAN, Mario E. (director). TOSCA, Diego M. (oodinador).Op. cit Tomo II. p. 667. “Este
tipo de descanso es el que, dentro de una mismadarde labor, el trabajador utiliza para reponer
energias y/o alimentarse (en su hogar, en losadmrds de la sede laboral o, incluso, dentro dg.'ell
21 THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 102. “El descanso dentro de la jornada
diaria se ha simplificado al fijarse como minimordedia hora para la colacién. En la legislacién del
Cdédigo de 1931 el descanso era de dos horas. iBosiente se admitieron los sistemas de jornadayinic
con media hora de descanso, que tenian doble rdg@meuanto a imputacion del tiempo de colaciém a |
jornada, segpun fueran impuestos por la ley, o @aides. El descanso es ahora convencional, con el
limite indicado,que no se considera tiempo trabajada.). EL Cédigo contempléa excepcion para
procesos continugsmpuesta por su naturaleza, con derecho a reclandazgado del Trabajo, igual que
en los casos de horas extraordinarias.”
22 HUMERES NOGUER, Héctor.Op. Cit.p. 187. “El caso nacional contempla uma norma peegue
lo establece en treinta minutos diarios, aunquprhatica mas extendida lo situa em uma hora.”
203 4(_) Como es dable apreciar la ley sélo ha ragal claramente la duracién minima del descanso
dentro de la jornada, de suerte tal que si biemig@se sostener que no hay inconveniente legal para
interrumpir la jornada diaria por un lapso supedanedia hora, no es menos cierto que resulta éambi
necesario precisar si existe o no un limite mague restrinja la extension del descanso en referenc
Para dilucidar la interrogante planteada cabarrir a las normas de hermenéutica legal cotdsnén
el articulo 19 del Cédigo Civil que dispone quetélor literal" de la ley como, asimismo, "su irtiém
0 espiritu claramente manifestados en " ella misipermiten fijar el verdadero sentido y alcanceude
precepto legal.
En el caso que nos ocupa, el tenor literabdiétulo 34 deja de manifiesto que el objetivarmidial
gue el legislador asigné al descanso dentro dehaga fue el consumo de una "colacién”.
Examinada esta circunstancia a la luz dedgkas de interpretacion anotadas cabe afirmaridpiers
es cierto, como ya se dijera, la ley fij6 expresamesolo la duracién minima del descanso dentria de
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jornada, no lo es menos que también fij6 implicgate un criterio para determinar los limites de su
extension, que se encuentra en la finalidad y altza misma de este descanso.

Ahora bien, "colacion" de acuerdo al Dicciooate la Real Academia de la Lengua Espafiola, es,
entre otras acepciones, "refaccion que se acostumbipmar por la noche en los dias de ayuno", o
"refaccién de dulces, pastas y a veces fiambras,goe se obsequia a un huésped o se celebra algin
suceso"; "refaccion”, a su vez, significa "alimemmderado que se toma para reparar las fuerzas",
conceptos éstos que autorizan para sostener gadalzion y, por ende, el descanso dentro de lagan
involucran el consumo de un alimento moderado oigarfigera, necesaria para reparar las fuerzas
gastadas durante la primera parte de la jornadi&dia

En esta forma, es forzoso concluir que el figinede que se trata tiene también un limite maxim
determinado por la finalidad prevista por el legyilelr, de forma tal que no puede extenderse madedlla
tiempo necesario para ingerir la alimentacién a spi@lude en el parrafo precedente, el que podra se
superior a la media hora minima que sefiala ladeg(in lo ameriten las circunstancias de hecho que
concurran en cada caso particular, las que, en dastuda, deberan ser calificadas por el respectivo
Inspector del Trabajo.

Ello significa que el empleador no podrd, witnerar la norma en comento, disponer un descanso
diario que se prolongue por sobre lo razonableddebicircunstancias ajenas al consumo de una éolaci
como serian, por ejemplo, la mayor o menor afliedei pablico en determinadas horas en el caso de un
establecimiento comercial.

Lo anteriormente expuesto se confirma siesgetipresente que el derecho del trabajo posedpiosc
y caracteristicas que le son propios, que determimaxistencia de ciertos criterios de interpriétacue
se inspiran en la idea de que el legislador segm@mestablecer a través de la normativa laboral un
sistema de proteccion del trabajador que el intééepesta obligado a respetar al momento de fijar su
verdadero sentido y alcance.

Entre otros criterios se encuentra aquel gderm al intérprete realizar su labor buscandméidad
Ultima que ha perseguido el legislador al dictaa norma, en todo caso, no arbitrariamente, segsin su
sentimientos, si no aplicando igualmente las lelgemterpretacion establecidas por el mismo legisla

Siguiendo esta directriz es posible afirmag gliobjetivo que se ha propuesto la ley al implianh
descanso dentro de la jornada, claramente explécéa el articulo 34 del Cédigo del Trabajo, ncida
otro que conceder al trabajador el tiempo necegmia ingerir una colacion, entendida ésta como una
comida ligera, que le permita reponer las fuerzastaglas en la primera parte de su jornada, para
posteriormente continuar laborando.

Sentada esta premisa, forzoso es tambiénuipgcie ninguna interpretacion o aplicacion quaaga
de la norma en comento podra, sin desvirtuar epgmito legislativo, permitir una prolongacién del
descanso de que se trata que implique dividirrlzejda. del dependiente en un lapso que excedargidie
razonable que puede ocuparse en el consumo delatdo.

Con todo, cabe puntualizar que no procedeapla doctrina expuesta cuando se trata de lalgmes
por sus caracteristicas intrinsecas se desarmdlanen ciertos momentos del dia, existiendo esitos
una interrupcién natural que no guarda relacién elotbescanso dentro de la jornada, no pudiendo, por
ende, dicho lapso ser analizado a la luz del dotidd del Codigo del Trabajo; tal seria el casa, po
ejemplo, de los trabajadores de ordefia, que séktgr servicios en las primeras horas del diabersa
entre las 5:30 y las 9:30 horas, y posteriormatda tarde, entre 15:00 y 17:00 horas, no exigtierira
posibilidad de distribucién de este trabajo, atdada naturaleza del mismo.

En consecuencia, sobre la base de las digposic legales citadas y consideraciones expuestas,
cumpleme informar a Ud. que el descanso dentra gilmhada a que se refiere el inciso 1° del adigdl
del Codigo del Trabajo, no puede prolongarse midsddl tiempo necesario para el consumo de la
colacion a que el mismo articulo alude, circundtagsta que, en caso de duda, deberé ser califiada
el respectivo Inspector del Trabajo en cada cadapiar.

Reconsidérase el Dictamen 6.077-275, de 221. cualquier otro que contenga una doctrina
contraria a la que se expone en el cuerpo del meggorme.(...)"
24«phora bien, la Direccién del Trabajo ha estatlecinediante dictamen N° 2947/111 de 17.05.96, que
el descanso dentro de la jornada a que se refieneiso 1° del articulo 34 del Cdodigo del Trabajo,
puede prolongarse mas alla del tiempo necesaraglaronsumo de la colacién a que el mismo articulo
alude, circunstancia ésta que en caso de duda,séelvalificada por el respectivo Inspector debéja
en cada caso en particular. Para arribar a lo agdigbrecedentemente la doctrina contenida en el
sefialado dictamen establece que colacion signifiearefaccion, esto es, un alimento moderado que se
toma para reparar las fuerzas, concepto que llesanaluir que la colacién y, por ende, el descanso
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In cases of part-time workers (until 30 weekly wingkhours), the article 40 bis
A?% (Labour Code) states that the break should no¢ fess than 30 minutes or more
than one hodf®.

9.4.2.2. Comparative law

Comparatively, inBrazil, when the work takes more than 6 daily hours, the
break should have at least one Kd{@maximum two hours, if there is no collective
agreement, in accordance with article 71 (CPHIf the daily working time is between

four and six hours, there is a mandatory fifteenutes break time.

dentro de la jornada involucra el consumo de umeito moderado o comida ligera, necesaria para
reparar las fuerzas gastadas durante la primeta g@la jornada diaria.” Source: Direccion delb&ja.
205 Article 40 bis A— “En los contratos a tiempo parcial se permi¢éitfpacto de horas extraordinarias.
La base de calculo para el pago de dichas lestesordinarias, no podra ser inferior al ingregaimo

mensual que determina la ley, calculado propordioeate a la cantidad de horas pactadas como jornada
ordinaria.

La jornada ordinaria diaria deberd ser comting no podra exceder de las 10 horas,
pudiendo interrumpirse por un lapso no inferioredia hora ni superior a una hora para la colacién.”
2% «Cyando se ha convenido una jornada parcial dmijwaesto es, aquella que no supera las 30 horas
semanales, la jornada ordinaria diaria debe sa@me@npudiendo interrumpirse por un lapso no infiea
media hora ni superior a una hora para colacidnfocme se establece en el inciso 3° del articulbigd0
A del Cédigo del Trabajo.” Source: Direccion dehbajo.
207 SUSSEKIND, Arnaldo.LIMA TEIXEIRA FILHO, Jodo de t(al.). Op.cit. p.809. “Justamente porque
o legislador brasileiro adotou a regra segundoah @ periodos de intervalo ndo devem ser compsitado
na fluéncia da jornada de trabalho, procurou a faiggio limitar ndo apenas o minimo, mas,
igualmente, o maximo da duracdo dessas interrupé®sam, quando a jornada situar-se entre quatro e
seis horas, o intervalo sera sempre de quinze asn@®e o empregador fixar intervalo maior, tera de
computar o tempo excedente como de servico presteshuneravel e integrante da jornada de trabalho.
Por seu turno, quando o trabalho diario excedeseais horas, o intervalo tera de ser, a principio,
estipulado com duracdo de uma a duas horas. S@&seesuperior a duas horas se o permitir acordo
escrito entre o0 empregador e os empregados, acolelivo celebrado entre a empresa e o sindicato do
seus empregados ou, ainda, convencdo coletiva damentre os sindicatos representativos das
correspondentes categorias; s6 podera ser infarioma hora se o autorizar decisdo do Ministro do
Trabalho (...)."
208 Article 71 —“Em qualquer trabalho continuo, cuja duragéo exage 6 (seis) horas, é obrigatéria a
concessao de um intervalo para repouso ou alim&mtacqual sera, no minimo, de 1 (uma) hora epsalv
acordo escrito ou contrato coletivo em contrarém podera exceder de 2 (duas) horas.
§ 1° — N&o excedendo de 6 (seis) horas o trabakd, entretanto, obrigatério um intervalo de 15
(quinze) minutos quando a duracédo ultrapassarar@uhoras.
§ 2° — Os intervalos de descanso ndo serdo congsutadduracao do trabalho.
§ 3° — O limite minimo de 1 (uma) hora para repausoefeicdo podera ser reduzido por ato do Mimistr
do Trabalho quando, ouvida a Secretaria de Segarantligiene do Trabalho, se verificar que o
estabelecimento atende integralmente as exigéooiaernentes a organizacao dos refeitérios e quando
0s respectivos empregados nao estiverem sob relgirmabalho prorrogado a horas suplementares.
§ 4° — Quando o intervalo para repouso e alimeatggéevisto neste artigo, ndo for concedido pelo
empregador, este ficard obrigado a remunerar ogiedorrespondente com um acréscimo de no minimo
50% (cinquienta por cento) sobre o valor da remgaerda hora normal de trabalho.”
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The Argentinean legislation brings no general rules on this topibjch is an
open field for collective agreemeffts Nevertheless, there are mandatory rules on
specific cases such as women and minors (two haanticle 174*° and 19%'%, LCT),
breastfeeding (2 pauses of 30 minutes each - erfi@@? LCT), rural workers
(between 2 and 4 Y% hours- articlé*f4law 22.248 and article’”, Decree 563/81) and
housework (3 hours — article 4 &) decree 326/56).

In Paraguay, article 208'® of the Labour Code states that the working time
should be distributed in at least two sections veithreak rationally adapted to the
nature of work and to workers™ needs, which shatlloe less than 30 minutes.

In Uruguay the topic is regulated by decrees 29.10.57, 24%/@nd 55/006'°

which state that in cases of continuous work onmengial activities, there must be a

29 ACKERMAN, Mario E. (director). TOSCA, Diego M. (oodinador).Op. cit Tomo Il. p. 667.
“Nuestra legislacion no contempla, con alcance g#gneste tipo de descanso; aunque, la mujer, en
general, y los menores, tienen derecho a una alis@nal de dos horas al mediodia, salvo que por s
propio interés prefieran no hacer uso de la fadutats. 174 y 190, LCT).”
410 Article 174 “Las mujeres que trabajen en horas de la mayideda tarde dispondran de un descanso
de dos (2) horas al mediodia, salvo que por lansida de la jornada a que estuviese sometida la
trabajadora, las caracteristicas de las tareasrepliee, los perjuicios que la interrupcion debap
pudiese ocasionar a las propias beneficiariasiot@lés general, se autorizare la adopcion de iosrar
continuos, con supresion o reduccion de dicho gderéte descanso.”
211 Article 191- “Con relacion a los menores de dieciocho (1&safie uno u otro sexo, que trabajen en
horas de la mafiana y de la tarde, regira lo dispweslos articulos 174, 175y 176 de esta ley.”
212 Article 179—- “Toda trabajadora madre de lactante podra dispde dos (2) descansos de media hora
para amamantar a su hijo, en el transcurso dandada de trabajo, y por un periodo no superior @Lun
afio posterior a la fecha del nacimiento, salvo poe razones médicas sea necesario que la madre
amamante a su hijo por lapso méas prolongado. Eadtablecimientos donde preste servicios el nimero
minimo de trabajadoras que determine la reglamémiael empleador debera habilitar salas maternales
guarderias para nifios hasta la edad y en las ¢oneicque oportunamente se establezcan.”
213 Article 14— “La duracién de la jornada de trabajo se ajéstaios usos y costumbres propios de cada
region y a la naturaleza de las explotaciones,etheloi observarse pausas para comida y descansos, que
oscilaran entre 2 (dos) y 4 1/2 (cuatro y mediajabosegun lo resolviere la Comision Nacional de
Trabajo Agrario, de acuerdo a las épocas del afia ybicacion geografica del establecimiento.
Entre la terminacién de una jornada y el comierzdadsiguiente se observara una pausa ininterriampid
no menor de 10 (diez) horas.”
24 Article 7 - “En circunstancias excepcionales o cuand® ulsos y costumbres lo establecieren o
cuando las necesidades impostergables deprdduccion lo exigieren, la pausa para comida y
descanso podra ser acumulada a la que pords otorgar entre jornada y jornada. También
podréa concederse la pausa de diez (10) horheranio diurno y la de dos (2) a cuatro y me(ta)
horas durante la noche.Lo previsto precedesmée también serd de aplicacion si resultare
necesario en razéon de adoptarse nuevos proesdonsi técnicos, calificados como tales por la
Comision Nacional de Trabajo Agrario.”
215 Article 4 — “Todas las personas empleadas en el servicio domésiti retiro, gozaran de los
siguientes beneficios:
a) Reposo diario nocturno de 9 horas consecutiva®aninimo, e que sélo podra ser interrumpido por
causas graves o urgentes. Ademas, gozaran de cemdeddiario de 3 horas entre sus tareas matuytinas
vespertinas; (...)."
218 Article 200— “Durante cada jornada, las horas de trabajorddistribuirse al menos en dos secciones
con un descanso intermedio que se adapte raciongdrada naturaleza del trabajo y a las necesiddeles
los trabajadores, el cual no ser4 menor de medé ho
El tiempo de este descanso no se computa en &damte trabajo.”
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thirty minutes rest after the first four worked Iguwhich is computed as worked
time**°. More, in cases of non-continuous working hous, rest must be of two or two
and a half houfé° (which may be reduced to one hour by an agreeinemieen the
worker and the employer, communicated to the aittes). Also, during daytime,

work cannot be consecutive for more than five hours
9.4.3. Minimum interval between working days
9.4.3.1. Chile

There is no minimum rest period between workingrpeys established by
legislation, but there is a maximum daily workimge that varies in accordance with
the worker’s functioff? (general rule: ten hours, article?23.

An important exception is house workers, who alewsdd to work beyond this

general limit.
9.4.3.2. Comparative law

In Brazil there is a compulsory interval of 11 hours betwésao working
periods (article 66, CLT).This same rule is applfed rural workers (law 5.889 of
8/06/73, article §)

In Paraguay there is a mandatory rest of at least ten consechburs. (article
212%* Labour Code).

2" May 13th, 1987.
218 February 11th, 2000.
219 «E| principal efecto consiste en que ese tiempamesidera como trabajado a efectos de generar
salario.”Source:Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Uruguay)
220«g| trabajo diurno no podra ser consecutivo, carécter general por mas de 5 horas, con un descanso
de dos horas o dos horas y media segun los casosb$ante, el descanso podréa reducirse hasta una
hora, siempre que en ello estén de acuerdo obreairgno, y medie la comunicacion a la Inspeccién
General del Trabajo y de la Seguridad Socblrce:Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
221 Inspeccién General de Trabajo (Uruguay).
222 |1d. p. 188. “La normativa nacional regula esta mat@or la via inversa, vale decir, sefialando el
maximo de la jornada, la cual admite diversas cates segun se trate de la actividad (...)"
223 Article 28— “El maximo semanal establecido en el inciso priovdel articulo 22 no podré distribuirse
en mas de seis ni en menos de cinco dias.

En ningln caso la jornada ordinaria podra @éscele diez horas por dia, sin perjuicio de lo wkspo
en el inciso final del articulo 38.”
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In Argentina the general regime obliges a rest of at leastvevélouré®
?28article 197", LCT), and there are particular regulations fons®work (nine hours
— article 4 (&%® decree 326/56) and rural activities (10 hoursrticla 142°, law

22.248).

9.4.4. Weekly rest?023!

224 Article 212— “Después de la terminacién del tiempo de trabagdo, se concedera a los trabajadores
un periodo de descanso ininterrumpido de diez hmak menos.”

%5 ACKERMAN, Mario E. (director). TOSCA, Diego M. (oedinador).Op. cit Tomo II. p. 668. “Asi, el
articulo 197 de la LCT establece la obligatoriedadconceder un descanso entre la finalizacién de un
jornada y el comienzo de la siguiente, no infeaodoce horas, regla ésta que no reconoce ninguna
excepcion de fuente legal.”

226 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit. p.344. “(...) se impone el reconocimiento de una
pausa minima entre cada jornada de labor que,rerajees de doce horas.”

227 Article 197 - “Se entiende por jornada de trabajo todo elgiemurante el cual el trabajador esté a
disposicion del empleador en tanto pueda disponer sd actividad en beneficio propio.
Integraran la jornada de trabajo los periodos detividad a que obliguen la prestacion contratada,
exclusion de los que se produzcan por decisioatendl del trabajador.

La distribucion de las horas de trabajo sera fadufirivativa del empleador y la diagramacion de los
horarios, sea por el sistema de turnos fijos o bhjsistema rotativo del trabajo por equipos narést
sujeta a la previa autorizacion administrativa,opaquél debera hacerlos conocer mediante anuncios
colocados en lugares visibles del establecimierdoa pconocimiento publico de los trabajadores.
Entre el cese de una jornada y el comienzo deréad®bera mediar una pausa no inferior a doce (12)
horas.”

228 Article 4— “Todas las personas empleadas en el servici@stion sin retiro, gozaran de los siguientes
beneficios:

a) Reposo diario nocturno de 9 horas consecutiva®aninimo, e que sélo podra ser interrumpido por
causas graves o urgentes. Ademas, gozaran de candediario de 3 horas entre sus tareas matytinas
vespertinas; (...)."

29 Article 14— “La duracién de la jornada de trabajo se ajusidds usos y costumbres propios de cada
region y a la naturaleza de las explotaciones,etelol observarse pausas para comida y descansos, que
oscilaran entre 2 (dos) y 4 1/2 (cuatro y mediajabosegun lo resolviere la Comisién Nacional de
Trabajo Agrario, de acuerdo a las épocas del afia ybicacion geografica del establecimiento.
Entre la terminacidn de una jornada y el comierzdadsiguiente se observara una pausa ininterriampid
no menor de 10 (diez) horas.”

230 ACKERMAN, Mario E. (director). TOSCA, Diego M. (oodinador).Op. cit Tomo Il. p. 669. “El
reposo semanal esta vinculado en su origen, ardaéciones de indole religiosa que prescrebian la
necesidad de descansar un dia por semana. El deseahdomadario (por gozarse al séptimo dia) o
dominical (para la tradicion cristiana) reconoas, tanto, un origen muy anterior al de los instisugue

se integran al llamado ‘Derecho social’ o del ‘ah En el afio 321 Constantino establecio la aliign

del descanso en los dias domingo, obligacion gaenflujo de la Iglesia Catolica — se generalizdan
Edad Media. (...) De igual modo, la Iglesia Cawltambién fomentd la implantacion de un descanso
dominical en la enciclica Rerum Novarum en la qef@ald que ‘el derecho al descanso de cada dia, asi
como la cesacion de trabajo en el dia del Sefibe der la condicion expresa o tacita de todo cmntra
hecho entre patrones y operarios’. Asi, los pads@sezaron a legislar sobre la materia: Alemanizefue
primero que lo hizo en el afio 1891, le siguieropaBa (en 1904), Australia y Argentina (en 1905),
Francia (1906), Italia y Portugal (1907), Greci®(qd), Cuba (1910), México (en la Constitucién de
1917), Pert y Venezuela (1918) y Uruguay (1920).eEmratado de Versailles (...) se declar6 la
conveniencia de recomendar a las altas partesatantes la adopcion de un descanso hebdomadario de
veiticuatro horas como maximo, que ‘debera compmertidomingo, siempre que posible (ver parte XllI,
art. 427). Luego, la Convencion Internacional debBjo reunida en Ginebra concreté la citada
recomendacion y aprobo el convenio OIT n. 14 (221D (...). En el afio 1957 tuvo lugar la Convencio

n. 106, también referida al descanso hebdomadaetativa a las actividades ejercidas en
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9.4.4.1. Chile

The weekly rest must be on Sundays (with a fewiapegceptions)*.

Article 35 - “Los dias domingo y aquellos que la
ley declare festivos seran de descanso, salvo
respecto de las actividades autorizadas por ley
para trabajar en esos dias. (...)"

In the few activities which are authorized to wark Sundays, workers must
have a compensatory day off, and have at leasfraedSundays per morfth.

However, in accordance with the Article 38 (4) bé tLabor Code, employees
hired to work exclusively on weekends and holidaysthose with working time non

superior to 20 weekly hours, have no right to tveefSundays per month.

On the other hand, in activities which are not at#ted to work on Sundays,

employers must pay a 50% bonus to the employeesitiag the work on Sundays to

establecimientos comerciales y en las oficinaseltorden internacional, la Declaracion Universalate
Derechos del Hombre de 1948, el Pacto Internacwuwiade Derechos Economicos, Sociales y Culturales
y la Declaracion Americana de los Derechos y Debded Hombre contemplan el descanso semanal.”
31 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit. p.343. “Vinculada en origen a tradiciones de
indole religiosa que prescribian la necesidad deadesar un dia por semana, arraigé en las cultigras
nuestros pueblos la costumbre de suspender tonlédadtlaborativa luego de haber trabajado durante
seis dias. El descanso hebdomadario (por gozassptio dia) o dominical (para la tradicién cast)
reconoce, por tanto, un origen muy anterior aloddnstitutos que se integran al llamado ‘derecuia
o del ‘trabajo’. Conjugando esa costumbre con lzesielad de asegurar un minimo descanso semanal a
los trabajadores dependientes, el convenio 14 delTaestablecid, en 1921, un descanso minimo y
continuado de veinticuatro horas cada seis dias.”
%2 HUMERES NOGUER, HéctorOp. Cit.. p. 188. “El caso nacional hace relacién al destans
dominical — com excepciones muy especiales — gdijataxativamente sus horarios de inicio y termino,
como, asimismo, prescribiendo a su respecto su pagoun recargo del 50%, asimilandolo al trabajo en
jornada extraordinaria.”
23 THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 107. “Este articulo regla las excepciones
al descanso dominical, norma muy especial y realmplicable a diversas faenas. Imaginemos por un
momento que los domingos no pudiere haber fabdepmnal, cine, television, panaderias, farmacias,
atencién de salud, etc. Supongamos que debierenabarse los altos hornos, paralizarse los sesvicio
policiales, de seguridad y de defensa. Mas aunnqueubiere movilizacién alguna: buses, taxis, metr
trenes, aviones, etcétera. En general, nadie disgig debe haber excepciones, pero estallan thfitasd
en muchos casos concretos. Por ejemplo, la Le9.492, de 3 de diciembre de 1996, y la Ley n. 19.75
vigente desde 2001, introdujeron reformas destmadastablecer una contraexcepcién a favor del dia
domingo. (...). En cuanto a los dias domingo, taasién queddé como sigue: se eleva a dos domingos
mensuales obligatorios la contraexcepcion que e &@ de noviembre de 2001 era s6lo de un domingo.
Esta norma, que sélo referida a un domingo tuvov@xtdefensores y contradictores, provoco,
naturalmente, mayor tension al extenderse a dosndosimensuales la contraexcepcion.”
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overtime. This charge must be applied also on kbriaarnings. Moreover, employers

are subject to a fine, in conformity to articles&W 506 of the Labour Cotfé

Article 37 - “Las empresas o faenas no
exceptuadas del descanso dominical no podran
distribuir la jornada ordinaria de trabajo en forma
gue incluya el dia domingo o festivo, salvo en caso
de fuerza mayor.

Si la Direccion del Trabajo estableciere
fundadamente que no hubo fuerza mayor, el
empleador debera pagar las horas como
extraordinarias y se le aplicard una multa con
arreglo a lo previsto en el articulo 506.”

These same rules are applied to the public holidays
9.44.2. Comparative law

The remunerated weekly rest is prescribed byBitazilian Constitution (article

7, XV) and by ordinary legislatidr, and must be preferentially on Sundays.

Brazilian Constitution, Article 7 — “S&o direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢édo
social:

(...

XV - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos; (...)."

Again, on activities authorized to work on Sundake, work must be organized

in shifts, in order to proportionate to all workeeriodical free Sunda§¥.

2341d. p. 105. “La legislacién de 1931 mantuvo por casilimsiglo una discriminacion: el descanaso era
semanal si se aplicaba la norma comun del feriadoirdcal. En cambio, en las faenas exceptuadas del
descanso dominical se garantizaba un dia de descada dos semanas (art.328 del Cdodigo de 1931).
Esto lo enmendé el DL n. 2.200 (1978), correccide se mantiene desde entonces.”
> Decree 99.467/1990, MP 1579-36 — 2.10.1997, MR2-7A82000.
236 SUSSEKIND, Arnaldo.LIMA TEIXEIRA FILHO, Jodo de t(al.). Op.citp.843. “O que nos cumpre
salientar, nesta oportunidade, é que: a) se a smma@o estiver autorizada a funcionar aos domirgos,
repouso semanal dos seus empregados sera sempi@@ngos; b) se a empresa, ou uma das atividades
gue ela empreende, estiver autorizada a funcioosrdamingos, o repouso semanal dos respectivos
empregados sera organizado em escala de revezanugmtdhes permita gozar, periodicamente, o
descanso dominical.”
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Also in accordance witlUruguayan legislation (law n° 7.318 and decree
437/88%) there is a mandatory weekly rest, that variesccordance with the nature of
the activity.

In cases of industrial work there must be a 24 &iaest, preferentially on
Sundays (with exceptions, since work on Sundaydlasved). In commercial ones the
minimum rest is thirty-six hours.

Some activities also may have two twelve hours Wwesdsts (house workers,
private drivers, hospitals, sanatories, ships, térea clubs, social centers, among
others).

For domestic workers, the article 4th of the lav0@%2006° prescribes that
the 36 weekly rest must comprehend the Sunday.

"El descanso semanal sera de treinta y seis horas
ininterrumpidas, que comprendera todo el dia

domingo, pudiendo acordar las partes el dia de la

semana en que se gozara el descanso restante”

In Argentina the general principle is the prohibition of workiween Saturday 1 pm
and Sundays (article 204, LCT).

Article 204 — “Queda prohibida la ocupacion del
trabajador desde las trece (13) horas del dia
sabado hasta las veinticuatro (24) horas del dia
siguiente, salvo en los casos de excepcion previsto
en el articulo precedente y los que las leyes o
reglamentaciones prevean, en cuyo caso el
trabajador gozara de un descanso compensatorio
de la misma duracién, en la forma y oportunidad
gque fijen esas disposiciones atendiendo a la
estacionalidad de la produccibn u otras
caracteristicas especiales.”

In Paraguay the weekly rest also must be granted normally ond8ys, with
exceptions (article 22%).

237 June 19th, 1988.
38 November 27th, 2006.
239 Articulo 9° del Decreto Reglamentario:"El descassmanal de treinta y seis horas ininterrumpidas
podra gozarse, segun lo convengan las partesia gelrmediodia del dia sdbado y durante todoial d
domingo, o en su defecto, partir del dia domingbagta el mediodia del lunes siguiente.” - Source:
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Uruguay).
240 Article 213— “Todo trabajador tendra derecho a un dia deasscsemanal que normalmente seré el
domingo.
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9.4.5. Overtime

9.4.5.1. Chile

The Chilean legislation is very strict, since thene many limitations for
extraordinary time (e.g., they must be temporaxy must be rigorously justifiet}".

In accordance with the Chilean legislation, it issgible to exceed the regular
working time (article 38%) in the maximum of two daily hours (article 23. This
situation must be transitory (non superior to thremths, renewable) and be stated on a
written agreement (article 32)?*° Every overtime hours must be appropriated
registered (article 33%, and paid with a 50% bonus.

Excepcionalmente, puede estipularse un periodgrini#e veinticuatro horas consecutivas de descanso,
en dia distinto laboral y dentro de la siguientmaea a cambio del descanso dominical, en los casos
siguientes:

a) trabajos no susceptibles de interrupcion, pondale de las necesidades que satisfacen, por matvo
caracter técnico o razones que determinen grayai@eral interés publico o a la misma empresa;

b) labores de reparacion y limpieza de maquinanessalaciones o locales industriales y comerciajas,
fuesen indispensables a fin de no interrumpirdasds de la semana; y

c) trabajos que eventualmente sean de evidente ytergecesidad de realizar por inminencia de dafios,
accidentes, caso fortuito, fuerza mayor u otragsuostancias transitorias inaplazables que deben
aprovecharse. “

21 HUMERES NOGUER, HéctoOp. Cit.. p. 186. “En el caso nacional, es dable observar furarte
rigidizacién, ya que solo son permitidas en forreengoral y mediante uma justificacién bastante
rigurosa, aunque su recargo es relativamente bajd. (

242 Article 30 — “Se entiende por jornada extraordinaria la queede del méaximo legal
o de la pactada contractualmente, si fuese menor.”
243 Article 31 — “En las faenas que, por su naturaleza, no peged la salud del

trabajador, podran pactarse horas extraordinariaastah un maximo de dos por
dia, las que se pagaran con el recargo sefialadb @miculo siguiente. La respectiva Inspeccion del
Trabajo, actuando de oficio o a peticion de patehibira el trabajo en horas extraordinarias arefas
faenas que no cumplan la exigencia sefialada esisbiprimero de este articulo y de su resolucaird
reclamarse al Juzgado de Letras del Trabajo quesmonda, dentro de los treinta dias siguientes a |
natificacion.”

244 Article 32— “Las horas extraordinarias sélo podrén pactpesa atender necesidades o situaciones
temporales de la empresa. Dichos pactos deber&tacquor escrito y tener una vigencia transitoona n
superior a tres meses, pudiendo renovarse pordiderlas partes.

No obstante la falta de pacto escrito, seidersran extraordinarias las que se trabajen eesexde la
jornada pactada, con conocimiento del empleaddras horas extraordinarias se pagaran con ungecar
del cincuenta por ciento sobre el sueldo convempid@ la jornada ordinaria y deberan liquidarse y
pagarse conjuntamente con las remuneraciones dedindel respectivo periodo. En caso de que no
exista sueldo convenido, o éste sea inferior atemy minimo mensual que determina la ley, éste
constituird la base de célculo para el respecteango. No seran horas extraordinarias las trdaajan
compensacion de un permiso, siempre que dicha amap®n haya sido solicitada por escrito por
el trabajador y autorizada por el empleador.”

245 THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto, comentario y jurisprudencia del Cédigo dedbBjop.
100. “La modificacion de la Ley n. 19.759 en el 8& apunta a hacer de las horas extraordinasague
deben ser: efectivamente extraordinarias y pacaicitancias o periodos extraordinarios. Sin embéago
reglamentacion de ese principio nos parece imtgittradictoria o, en el mejor de los casos, poacacl
En efecto: a) El plazo de tres meses puede rer®imdsfinidamente sin niguna formalidad; b) Ladalt
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9.4.5.2. Comparative law

The 50% bonus is also present onBnazilian legislatiof*”

Brazilian Constitution, Article 7 — “S&o direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao
social:

()

XVI - remuneracdo do servico extraordinario
superior, no minimo, em cinglenta por cento a do
normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

and inVenezuela

Article 155, LOT — “Las horas extraordinarias
seran pagadas con un cincuenta por ciento (50%)
de recargo, por lo menos, sobre el salario
convenido para la jornada ordinaria.”

Higher rates are applied Wruguay andArgentina. This subject is regulated in
Uruguay by the law 15.998° and by the decree 55089 which prescribe that
overtime must be paid with a charge of 100% inti@tato the regular working hours

de pacto escrito esta suplida por lo dispuestd atiso segundo. O sea, parece que basta y sobrkac
exigencia general de la primera oracion del inpismero del articulo 32.”
246 Article 33 — “Para los efectos de controlar la asistenciaeterthinar las horas de trabajo, sean
ordinarias o extraordinarias, el empleador llevanaegistro que consistird en un libro de asistedel
personal o en un reloj control con tarjetas destemi

Cuando no fuere posible aplicar las normasigtas en el inciso precedente, o cuando su apicac
importare una dificil fiscalizacion, la DirecciéreldTrabajo, de oficio o a peticién de parte, podra
establecer y regular, mediante resolucién fundaxajstema especial de control de las horas dajtrgb
de la determinacién de las remuneraciones correlsgates al servicio prestado. Este sistema sera
uniforme para una misma actividad.”
247 SUSSEKIND, Arnaldo. LIMA TEIXEIRA FILHO, Jo&o de(al.).Op.cit.p. 822. “Em face do direito
positivo brasileiro, as prorroga¢fes da jornadamabrde trabalho, nas atividades a que se aplica o
sistema geral de duracdo do trabalho, podem ocoogeseguintes casos, obedecida a forma discriminad
em cada um deles: a) mediante compensacédo de gsinawh virtude de convencdo ou acordo coletivo
(art. 7°,XIll, da CF e MP n.1.952-24/2000); b) pmas horas diarias mediante acordo escrito, ingéid
ou coletivo, ou convencao coletiva, sendo as hewplementares remuneradas com um acréscimo de, no
minimo, 50% sobre o salario-hora normal; ¢) porsduaras diarias, durante o periodo maximo de 45 dia
por ano, por ato unilateral do empregador, parape@cao do tempo de servi¢o perdido com interaupca
forcada do trabalho, resultante de causas acideotade forca maior, mediante autorizacéo prévia da
autoridade competente; d) até 12 horas diariasatpounilateral do empregador, para atender &eg#lo
ou conclusédo de servicos inadiaveis, ou cuja ing@mT possa acarretar prejuizo manifesto, mediante
pagamento do salario pelas normas suplementamsyigoacréscimo de 50%; e) sem limite, em casos de
forca maior, por ato unilateral do empregador, owas o adicional de 50% sobre o salario-hora nofmal.
>8 November 17th, 1988.
?4 November 22th, 1989.
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when there is work on business days. Nevertheilietse overtime is applied on other
days, there is a 150% charge. Angentina overtime on business days (including
Saturday until 1 pm) implies on an increase of 5@¥d on Saturdays after 1 pm,
Sundays and holidays, 106%(article 20£°*, LCT). A similar provision may be found

on theParaguayanLabour Code (article 234).

Art. 234 - *“Las horas extraordinarias de labor
seran pagadas con un 50% (cincuenta por ciento)
por lo menos, sobre el salario convenido para la
jornada ordinaria. (...) Las horas trabajadas erasli
feriados seran pagadas con recargo del 100% (cien
por ciento) sobre el salario hora ordinario de dia
hébil.”

In Uruguay there is the possibility to compute “half” houend there is a
general limit of eight hours of overtime per wedHowever, there are some
exception®2 In Argentina there is a maximum of 30 monthly hours and 20Qlyea
ones (decree 484/2000).

In Colombia the daily overtime is remunerated with a surchafg25% and at
night, of 75% in relation to ordinary daily workr{iale 16%>°, Labour Code).

In all the those countries the overtime hours rbesadequately registered.

20 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit.p. 341. “Segun el art. 5 de la ley 11.544 y el art.
201 de la LCT, las horas extra trabajadas en diamices deben pagarse conun 50% de recargo y en dia
sabado después de la hora trece, domingos y fer@moun 100%, en ambos casos, a calcularse dobre e
salario normal o habitual; por ello se deben compgn la remuneracién a tener en cuenta, todos los
rubros fijos y variables que la integren.”

1 Article 201 — “El empleador deber4 abonar al trabajador questpre servicios en horas
suplementarias, medie o no autorizacion del orgamisdministrativo competente, un recargo del
cincuenta por ciento (50%) calculado sobre el gatabitual, si se tratare del dias comunes, ideito

por ciento (100%) en dias sdbado después de t&s(it8) horas, domingo y feriados.”

%52 «Cuyando se elimine o reduzca la jornada de los di@bados por distribucién de las horas
correspondientes a ese dia en los restantes diassgenana, el tiempo que exceda de las ocho horas
diarias de trabajo, sin sobrepasar el limite legabnvencional de trabajo efectivo, no generar@asor
extras.” “Cuando el trabajo se efectla por equipagjuracién podra prolongarse mas de ocho horas al
dia y méas de cuarenta y ocho horas por semandalcgue el promedio de las horas de trabajo caloula
para un periodo de tres semanas o0 mas corto, Bdaxie ocho horas diarias ni de cuarenta y oclashor

0 cuarenta y cuatro horas por semana, segun sastiliado Comercio.” Source: Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (Uruguay).

253 Article 161- “(...) 2. El trabajo extra diurno se remunera emnrecargo del veinticinco por ciento
(25%) sobre el valor del trabajo ordinario diurno.

3. El trabajo extra nocturno se remunera con uargecdel setenta y cinco por ciento (75%) sobre el
valor del trabajo ordinario diurno.”
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9.4.6. Night work

9.4.6.1. Chile

The Chilean legislation does not state any kincedfiction on the working time
at the night, nor prescribes any extra remuneratontrariwise to the most part of
foreign legislations. The only regulation concegnthis topic is the prohibition of night

work for minors, as we’ll see on the appropriatgiea of this research.

9.4.6.2. Comparative Law

In Brazil the night work is considered as such during threogebetween 10 pm
and 5 am. (article 73, CLT, par. 2 and 4). In adaace with law 5889/73, for rural
workers the period is between 9 pm and 5 am (a¢wi®) or between 8 pm and 4 am
(livestock).

Night work is forbidden for under-18 workers andthwva few exceptions, to
women. Also, the remuneration must be superior He daily work (Brazilian
Constitution, article 7, 1X%, in at least 20% (article 73, CLT) — for rural nkers at
least 25% (law 5889/73). Furthermore, the nightrhbas 52 minutes and thirty
seconds, that is to say, a seven hours shift neuptildl as an eight hours one.

In Colombia the night work comprehends the period between 18pth6 am
(article 163G, Labour Code), and its remuneration shall be 35@perior to the daily
one (article 161%° Labour Code).

The Argentinean law states that night work comprehends the pdretgveen 9

pm and 6 am, and the maximum working time during thterval is seven hours

24 Article 7 — “S&o direitos dos trabalhadores urbanos e ruaéésy de outros que visem & melhoria de
sua condicao social: (...) IX - remuneracao doditat noturno superior a do diurno”
25 Article 160- “<Articulo modificado por el articulo 28e la Ley 789 de 2002. El nuevo texto es el
siguiente:>
1. Trabajo ordinario es el que se realiza entredéshoras (6:00 a.m.) y las veintidés horas @0:6n.).
2. Trabajo nocturno es el comprendido entre lastidgis horas (10:00 p.m.) y las seis horas (6:60)4.
%6 Article 161- “1. El trabajo nocturno por el solo hecho dersssturno se remunera con un recargo del
treinta y cinco por ciento (35%) sobre el valor labajo diurno, con excepcion del caso de la parde
treinta y seis (36) horas semanales previstas arielilo 20 <16% literal c) de esta ley. “
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daily®®’, with the exception of insalubrious activities wiihave a maximum time limit
of 6 hours (36 weekly) (law 11.544/29):

Article 2 — “La_jornada_de_trabajo_nocturno_no
podra exceder de siete horas, entendiéndose como
tal la_comprendida_entre las veintiuna vy las seis
horas. Cuando el trabajo deba realizarse en lugares
insalubres en los cuales la viciacion del aire o su
compresion, emanaciones 0 polvos téxicos
permanentes, pongan en peligro la salud de los
obreros ocupados, la duracion del trabajo no
excederd de seis horas diarias o treinta y seis
semanales. (...)

The Paraguayan Labour Code states that the maximum working titnaight
(between 8 pm and 6 am in accordance with artiBl) is seven hours daily and 42
monthly (article 194), which must be remuneratedtifeast 30% more than the regular
daily time. Overtime at night must be remuneratéti & 100% charge (article 234).

Article 194 — ‘La_jornada ordinaria_de trabajo
efectivo, no podra exceder, salvo casos especiales
previstos en este CAdig¢...) siete horas por dia o
cuarenta_ y dos en la semana, cuando el trabajo
fuere nocturnq”

Article 195 — ‘Trabajo diurno es el que se ejecuta
entre las seis y las veinte horaggcturno el gue se
realiza entre las veinte y las seis horas.

Art. 234 - “(...) El trabajo nocturno sera pagado
con _un _treinta_por ciento (30%) sobre el salario
ordinario fijado para el trabajo diurno

Las horas _extraordinarias __nocturnas __seran
pagadas con recargo _del 100%eien por ciento)

sobre el salario hora ordinario nocturno. (...)"

On the other hand, th€ruguayan legislation brings no rule concerning the
payment of additional remuneration for working tin@etopic that has been dealt on
collective agreenms.

%7 ACKERMAN, Mario E. (director). TOSCA, Diego M. (ocodinador).Op. cit Tomo IlI. p. 628. “La
remuneracion que corresponde a un trabajador qdesampefia en jornada integralmente nocturna por
sus siete horas de trabajo no debe ser inferiargaé corresponde a un trabajador de igual cateqad
trabaja ocho horas en jornada diurna (...).”
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In Venezuelathe night work has the most extended length: betwepm and 5
am. The night work should not be superior to 7 Bought or 40 hours/week (article
1958 LOT), and must be remunerated with an additi®6 charge (article 158,
LOT).

9.4.7. Anual leave (vacation periods}™°
9.4.7.1. Chile

The legislation establishes a vacation period feddn business days per y&ar
with the possibility to accumulate it until two peads’® (article 70, Labour Code). In

extreme regions the period is extended to twenis darticle 67). More, the time is

extended depending on the worker’s senittiarticle 68).

28 Article 195— “Salvo las excepciones previstas en esta Lgprieda diurna no podra exceder de ocho
(8) horas diarias, ni de cuarenta y cuatro (44)eseties; la jornada nocturna no podra exceder tke(3ip
horas diarias, ni de cuarenta (40) semanalesjortiada mixta no podra exceder de siete y medidQy
horas por dia, ni de cuarenta y dos (42) por sen@amaonsidera como jornada diurna la cumplideeentr
las 5:00 a.m. y las 7:00 p.m.
Se considera como jornada nocturna la cumplidadag 7:00 p.m. y las 5:00 a.m. Se considera como
jornada mixta la que comprende periodos de tratigjmos y nocturnos. Cuando la jornada mixta tenga
un periodo nocturno mayor de cuatro (4) horaspaesiderara como jornada nocturna.
Paragrafo Unico: El Ejecutivo Nacional podra, matkaresolucion especial, determinar aquellas labore
en las cuales podra permitirse la prolongacionadginada nocturna, pagandose dicha prolongacién
como trabajo extraordinario nocturno.”
29 Article 156 — “La jornada nocturna seré pagada con un treintaciento (30%) de recargo, por lo
menos, sobre el salario convenido para la jornadaal”
20 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit. p.349. “Una de las conquistas sociales mas
recientes fue el reconocimiento del derecho arldsajadores dependientes a gozar de un descarsio anu
remunerado. Razones similares a las que se hamemdo con relaciéon a la jornada y al descanso,
semanal y diario, sirven de argumento basico pacanocer el derecho del trabajador a gozar de un
descanso pago mas amplio en cada afio, para repaleels fatiga que ocasiona su trabajo y para etend
mas adecuadamente a las necesidades de espamiynienteacion propias y de su grupo familiar.”
%1 THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto,(...). Op. citp. 152. “(...) Como norma general, este
descanso anual es de 15 dias habiles con remuefategra y se concede de preferencia en primavera
verano, considerando las necesidades del serddi®7). Para estos efectos el dia sdbado se eoasid
siempre inhabil, o sea, el feriado comprende &esasias de cinco dias (lunes a viernes) mas logasiba
y domingos y mas los otros feriados que pudierendantro de se periodo.”
%2|d. p. 189. “La normativa nacional establece un peridel tres semanas, com un lapso de calificacién
no gradualizado y acumulable solo hasta dos pesiddo
23 1d. p. 153. “El articulo 68 mantiene, con cierta atenbm el derecho de extender el feriado por
antigiedad de tiempo trabajado en la misma o exs @mpresas. Este beneficio genera una dificultad
para la contratacién de personas antiguas quebaisdeabajo. Obviamente un derecho a un feriado mas
extenso suele acarrear la pérdida de opciones quaemes lo poseian ante gente mas joven que no
involucra ese gasto adicional ala empresa. Com@raate morigerar este inconveniente se dispuso que
el beneficio de un dia mas por cada tres nuevos &@bajados, puede ser negociado invidicual o
colectivamente y que este feriado adicional séledeuinvocarse hasta por diez afios prestados a
empleadores anteriores.”
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Notwithstanding, this time period is inferior tchet countries, and, considering

other legislations, there is no flexibility at all.
9.4.7.2. Comparative law

The Brazilian labour legislation establishes th&ratwelve months on a labour
contract, the workers has the right to go on vacdtf (article 129, CLT, dec.
1535/1977), that must be taken on the twelve sulssgomonth®” (article 134, CLT).
The general rule is a 30—days period, with discountcases of worker’s absences
during the year.

The vacation is integrally remunerated, and mdretet is a constitutional right (art 7,
XVII, article 145, CLT)) to receive an additionayment of 1/3 of the regular w&§@

Brazilian Constitution, Article 7 — “S&o direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao
social: (...) XVII - gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
gue o salario normal,

In Argentina the vacation period depends on the time of thekerofor his
current employer. If it is inferior to five yearke worker may take 14 successive days.
If it is between five and ten years, the time iseeded to 21 successive days. If it is
between ten and twenty years, the time will be @&sssive days. And finally, if it is
superior to twenty years, the worker has the riglgnjoy thirty-five successive days.

The worker must have worked at least half of theidmss days, otherwise the

vacation period is one day for every 20 worked &Hys

64 SUSSEKIND, Arnaldo.LIMA TEIXEIRA FILHO, Jodo det(al.). Op.cit.p.878 “periodo aquisitivo é
aquele que corresponde a 12 meses de vigéncia mtmode trabalho e apdés o qual o empregado
adquire o direito a gozar as férias, proporcionatmeaos dias em que ele esteve a disposi¢édo do seu
empregador.”
%51d. p.888. “Apbs a conclusdo de cada periodo aquisite/m 0 empregador a obrigacéo de conceder,
nos 12 meses subsequentes, as férias cujo direitpoegado adquirira (art.134).”
%% 1d. p.900. “O inciso constitucional alude a remuneragérescida de 1/3, no minimo, do salario
normal.”
27 «E| trabajador debera haber prestado serviciosiocminimo, durante la mitad de los dias habileslen
afio calendario. Si no llegase a completar el tiemfamo, gozara de un periodo de descanso que se
computaréa de la siguiente forma: 1 dia de descpoisoada 20 dias de trabajo.”. Source: Governmient o
Argentina.
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The vacation must be conceded between Octofeard April 33" of the
following year, and only one third of the periodyrtze accumulated for the following
year, what must be agreed between employers aridevgr.

In Paraguay there is also this rule in which the vacation perdepends on the
worker’s time on the same job. In accordance wi¢hRaraguayan Labour Code (article
218°%9, workers who are less than five years on the saméave the right to enjoy a
twelve-days vacation period. For those who workveen five and ten years, eighteen
days. A thirty-day period is conceded for workefsymre than ten years at the same

employment.
9.4.8. Effective hours of work

In spite of these rigid regulations, there is altacy in decreasing the effective

working time in Chile, both among men and womerdifferent economic activities.

Hours of work — Men and women (all economic activies)

45 +

43 1
42 1
41 1

40 1]

39 1]

38 += T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

268 «E| empleador debera conceder las vacaciones et de Octubre y el 30 de Abril del afio

siguiente.
A un periodo de vacaciones se le puede acumulardara parte del periodo inmediatamente anteter q
no se hubiere gozado. Esta circunstancia debe astadada por las partes.”. Source: Government of
Argentina.”
289 Article 218- “Todo trabajador tiene derecho a un periodoat@siones remuneradas después de cada
afio de trabajo continuo al servicio del mismo ewmmbde, cuya duracion minima sera:
e a) para trabajadores de hasta cinco afios de antigi@édee dias corridos;
e b) para trabajadores con mas de cinco afios y hastaafios de antigiiedad, dieciocho dias
corridos; y
e ) paratrabajadores con mas de diez afios de antigiigdinta dias corridos.
Las vacaciones comenzaran en dia lunes o el stgui@bil si aquel fuese feriado.
El hecho de la continuidad del trabajo se determiaacuerdo con lo que dispone el articulo 92saw)i
de este Caodigo.
Sera absolutamente nula la clausula del contrateatlajo que tienda a interrumpir la continuidadate
servicios prestados o por prestarse.”
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Hours of work — by economic activity’°?"* — ISIC 2 - Men and women

19997 | 2000 | 2001 | 2002 | 20037 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total | 43,5 [44,1 [437 |438 [435 [429 [421 |421 41,7406
29 | 433 | 43,9 | 436 437 | 432| 428] 42,0 422 416,540
1 44,7 453 | 44,8 448 | 451| 440| 428 415 4R2 41,2
2 47,2 474 | 476] 481 | 478| 47,0| 458 464 453 455
3 43,2 43,6 | 43,6] 441 | 433] 43,0| 42,00 420 417 403
4 45,2 442 | 452] 46,0 | 46,4| 46,8 441 432 4B2 422
5 434 | 42,9 | 42,6] 433 | 431| 4372 429 42,7 481 415
6 45,5 46,7 | 46,7] 46,1 | 459 | 446 436 439 429 421
7 46,8 472 | 46,9 46,7 | 46,1| 46,4| 459 48,2 452 443
8 43,7 444 | 440] 444 | 437| 438 428 424 41 41,2
9 40,7 41,4 | 40,6] 409 | 404| 39,9 39,4 394 388 374

Source: 2009 Yearbook of Labour Statistics: timéese68th issue. Geneva: International Labour Office,
2009.

Hours of work — Men (all economic activities)
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Hours of work — by economic activity>2"® — ISIC 2 - Men
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270 Excluding armed forces.

2" persons aged 15 years and over.
272 October-December.
23 October-December.
27 October-December.

27> Excluding armed forces.

%’ persons aged 15 years and over.
27" October-December.
278 October-December.
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Total | 44,5 45,1 44,7 | 449 44,5 44,0 43,2 43,3 | 433 | 42,1

2-9 | 444 45,0 4477 44,9 44,3 44,0 43,2 43,6 48,2,242
1 44,9 45,6 45,1| 45,0 45,3 44,1 43,3 419 42,7 41,7
2 47,3 47,5 47,7) 48,2 48,0 46,9 46,0 46,6 453 455
3 44,7 45,1 45,3 45,7 45,1 44,8 43,6 439 434 421
4 45,3 45,1 46,1| 46,5 47,4 47,4 44,4 44,1 43,8 428
5 43,4 42,9 42,6 43,2 43,1 43,1 42,9 42,6 43,1 416
6 46,7 48,1 48,01 47,7 47,1 46,5 45,3 439 451 444
7 47,3 47,8 47,3 47,1 46,5 47,0 46,4 47,2 46,1 45,0
8 44,9 45,3 45,3 46,0 44,8 44,8 43,9 43,4 43,0 42,6
9 41,0 42,0 41,1 41,3 41,1 40,2 39,7 399 39,8 387

Source: 2009 Yearbook of Labour Statistics: tinteese68th issue. Geneva: International Labour Office,
2009.

Hours of work -Women (all economic activities)

43
42
41 ]
40 1]
39 1]
38 1]
37
36 7
35 T T T T T T

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Hours of work — by economic activity?®°?®* — ISIC 2 - Women

1999% | 2000 | 2001 | 2002 | 2003%* | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Total | 41.5 42.1 41.7 | 41.8 | 41.5 40.8 |40.1 |40.0 |39.1)|38.0

2-9 41.4 42.0 41. 41.7 41.3 40.4 40.1 40.0 39.1.9 37

1 43.2 43.1 43.3 434 441 43.9 40.4 39.6 30.8 39.1
2 441 41.9 45.7 46.7 45.3 48.7 41.4 44.6 44.7 46.2
3 39.0 39.4 38.8 39.4 38.1 38.1 37.7 36.9 36.8 35.8

2 October-December.
280 Excluding armed forces.
1 persons aged 15 years and over.
282 October-December.
283 October-December.
284 October-December.
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4 44.8 40.0 40.20 42.2 39.7 44.7 43.1 37.8 30.4 3
5 43.8 43.7 44.4 46.3 43.6 44.7 42.8 44.4 42.3 3
6 44.0 45.0 45.1 44.1 44.6 42.5 41.7 41.8 40.6 3
7 42.9 43.2 44.3 43.8 44.0 42.7 43.0 40.8 40.4 4
8 41.7 42.8 41.9 420 41.9 42.1 41.1 40.8 40.7 3
9 40.4 40.9 40.1 40.5 39.8 39.6 39.1 39.1 38.1 3

9.8
9.4
9.9
0.9
9.1
6.5

Source: 2009 Yearbook of Labour Statistics: tinteese68th issue. Geneva: International Labour Office,

2009.

Hours of work — (in manufacturing)

50 7

40 1

30 1 [ |

20 1 —

10 ] |

lgsge 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

OTotal @Men OWomen

Hours of work — in manufacturing 2%°%%® — |SIC 2 — total employment

1999°' | 2000* | 2001 | 2002 | 2003* | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total |43.2 [436 |436[44.1 433 |43.0 |420 [42.0]41.7]403
Men 447 | 45.1 | 45.3] 457 451 | 444 438 439 4B4 4
Women|39.0 | 39.4 | 388 394381 | 381 | 377 | 369 36.8 35.

2.1
8

Source: 2009 Yearbook of Labour Statistics: tinteese68th issue. Geneva: International Labour Office,

2009.

285 Excluding armed forces.

286 persons aged 15 years and over.
287 October-December.

288 October-December.

289 October-December.
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9.5. LICENSES AND FAMILY PROTECTION:

The Chilean labour rules on this field are verytpctive for workers, and there
are many possible causes for licenses (emergermiefgssional training, children’s

care, sickness, family death), almost all of theith imtegral remuneratiéi’.
9.5.1. Paternal leave
9.5.1.1. Chile

The Chilean Labour Code prescribes a five-days nemaied parental leave on
its article 195, Il. These five days may be suadwessr distributed within the first

month after the birth or the adoption of a child.

Article 195 — “(...)El padre tendra derecho a un
permiso _pagado de cinco dias en caso de
nacimiento de un hijo, el que podra utilizar a su
eleccion _desde el momento del parto, y en este
caso sera de dias corridos, o distribuirlo_dentro
del primer mes desde la fecha del
nacimiento. Este permiso también se otorgara al
padre o la madresin perjuicio de lo dispuesto en
el inciso primero del articulo 200,
gue se le conceda la adopcion de un hijontado
desde la respectiva sentencia definitiva. Este
derecho es irrenunciable.(...)"

Also, this same provision establishes that in cdgeother’s death while giving
birth or immediately after then, the father have tlght to take the same leave period
that would correspond to the mother, be equivajer@inunerated, and have an equal

tenure period.

Article 195 - “Si la madre muriera en el parto o
durante el periodo del permiso posterior a éste,
dicho permiso o el resto de él que sea destinado al

2% RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit. p.190. “En el caso nacional esta matéria se
encuentra regulada em forma detallada, sin estbieato de topes, com periodo de carencia y com
retribucion cercana al 100% de la Ultima remunérati
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cuidado del hijo, corresponderd al padre, quien
gozara del fuero establecido en el articulo 201 de
este Caodigo y tendréa derecho al subsidio a que se
refiere el articulo 198.

El padre que sea privado por sentencia judicia
del cuidado personal del menor, perdera el
derecho a fuero establecido en el inciso anterior.”

9.5.1.2. Comparative law

Parental leaves are also established by other dmmlegislations in South
America, such aérgentina (article 158, a, LCT, two da§¥), Uruguay(law 18345,
article 5, three day®), Peru (law 29409/2009, article 2, four day8xazil (CF, art 7,
XIX, five days) andColombia (law 755.2002, article 1, 8 days).

Paternal leave (general rule)

Argentina Brazil Chile Colombia Peru Uruguay

2 days 5 days 5 days 8 days 4 days 3 day

(2]

9.5.2. Maternal leave
9.5.2.1. Chile

The Chilean legislation is extremely protecfi?e ensuring at least eighteen

weeks of maternal leave (six weeks before the lainith twelve after it), and, in case of

21 Article 158 — “El trabajador gozard de las siguientes licenciaespeciales:
a) Por nacimiento de hijo, dos (2) dias corridos.”
292 Article 5 — “En ocasion del nacimiento de sus hijos, el pagiie se encuentre comprendido en el
articulo 1° de la presente ley tendra derecho dicerecia especial que comprendera el dia del rianbm
y los dos dias siguientes.
En un plazo méaximo de veinte dias habiles deberédiiar el hecho ante su empleador mediante la
documentacién probatoria pertinente y, en cascodeacerlo, los dias le podran ser descontados somo
se tratara de inasistencias sin previo aviso.”
293 |_a proteccién de la maternidad en el trabajoforme V. Conferencia Internacional del Trabz§82
reunién. Ginebra: Oficina Internacional del Trab&000. p.10. “Confederacion de la Produccion y del
Comercio (CPC): La reglamentacion nacional que lgeroteccién de la maternidad cuenta con una
demanda relativa y a veces excesiva si la compar&mo las normas internacionales. La ratificacién d
este convenio propuesto por Chile definitivamemtesolidaria la situacion existente y haria quedauer
imposible introducir nuevas reformas para fometdaparticipacion de las mujeres en el mercado de
trabajo.(...).”
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complications or sicknesses, the leave may be d&tfif to until 74 weeks®. The
leave has a compulsory nature, that is to sayitthetin irrenounceable right, and by no
means the worker is allowed to work during the é&eaMore, the women’s job and
positions must be preserved during that period.

Article 195 - “Las trabajadoras tendran derecho
a_un _descanso_de maternidad de seis_semanas
antes del parto y doce semanas después de. gl
Los derechos referidos en el inciso_primero no
podrdn _renunciarsey durante los periodos de
descanso queda prohibido el trabajo de las
mujeres embarazadas y puérperas.
Asimismo, no obstante cualquiera
estipulacion en contrariogeberan conservéarseles
sus empleos o puestos durante dichos periddos

More, the leave must be integrally remunerated:

Article 198 — “La mujer que se encuentre en
el periodo de descanso de maternidad a que
se refiere el articulo 195, o de descansos
suplementarios y de plazo ampliado sefalados
en el articulo 196, recibira un subsidio

equivalente a la totalidad de las remuneraciones
y asignaciones que perciba, del cual sélo se

2% Article 196 — “Si durante el embarazo se produjere enfermectatio consecuencia de éste,
comprobada con certificado médico, la trabajadenaltd derecho a un descanso prenatal suplementario
cuya duracion serd fijada, en su caso, por logcses que tengan a su cargo las atenciones médicas
preventivas o curativas.

Si el parto se produjere después de las seiarsmrsiguientes a la fecha en que la mujer hubiere
comenzado el descanso de maternidad, el descarswatar se entenderd prorrogado hasta el
alumbramiento y desde la fecha de éste se contarélescanso puerperal, lo que debera
ser comprobado, antes de expirar el plazo, cormréspondiente certificado médico o de la matrona.

Si como consecuencia del alumbramiento se peoglgnfermedad comprobada con certificado médico,
que impidiere regresar al trabajo por un plazo sopal descanso postnatal, el descanso puerperal s
prolongado por el tiempo que fije, en su casogelisio encargado de la atencion médica preventiva
curativa.

Los certificados a que se refiere este adisatan expedidos gratuitamente, cuando seantadbisi a
médicos 0 matronas que por cualquier conceptolg@rgemuneraciones del Estado.

Article 197 - Para hacer uso del descanso de maternidad,adefieh el articulo 195, debera
presentarse al jefe del establecimiento, empresac® o empleador un certificado médico o de orar
que acredite que el estado de embarazo ha lledgpdoiado fijado para obtenerlo.

El descanso se concedera de acuerdo con lasalidages que especifigue el reglamento.

Estos certificados seran expedidos gratuitéengor los médicos o matronas a que se refiemgcedd
final del articulo anterior.”

2% RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit.p. 196. “En el caso nacional, el Cédigo del Trabajo
otorga a la embarazada um permiso por maternidadicifecho semanas (seis antes del parto y doce
después), situdndolo por encima de la proteccisith@probada para Europa (...); si a ello se agyag
dicho permiso puede extenderse por complicaciorepatto o enfermedad del hijo menor de um afio,
podria alcanzar cincuenta y seis semanas adico(sg&enta y cuatro no total (....).”
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deduciran las imposiciones de prevision y
descuentos legales que correspondan.”

In cases of adoptive children, the Chilean LaboadeéCestablishes only a 5-
days leave — the same period of the parental leavehich may be successive or
distributed within the first month after adoption.

At last, in cases of non-criminal abortion, thisra 3 day leave.

9.5.2.2. Comparative law

On a comparative analysis the Chilean law sets wgrya high protection level,
even superior to the average European one - whiohnly 14 weeks - and not far from
the world’s most protective model, the Swedish (@mil 86-weeks of maternal leave).
In spite of many criticisms arguing that this paiten level makes the women more
expensive to the employers - and consequentlygdesaale unemployment - it is not
possible to infer that this is true. In contratyseems that the elevated unemployment
rates among women are due to other factors, sudlifasences in educational levels.

In the most part of South American legal systenm® maternal leave is
restricted to 45 days before the birth and 45 deyer it. This is the case d?eru
(article £'%°° law 26644) Argentina®’ (article 177°® LCT). In Bolivia (article 67%9)

2% Article 1— “Precisase que es derecho de la trabajadorangesfozar de 45 dias de descanso pre-natal
y 45 dias de descanso post-natal. El goce de daspan natal podra ser diferido, parcial o totaliaen
acumulado por el post-natal, a decisién de la jaaloaa gestante. Tal decision debera ser comuniglada
empleador con una antelacion no menor de dos radadgecha probable del parto.”
27 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director).Op. cit. p. 216. “La mujer debe comunicar
fehacientemente su embarazo al empleador. Esa émamigm debe ir acompafiada del certificado médico
pertinente o de la solicitud de comprobacion deestado por los facultativos del empleador. Estpa
prohibido el trabajo de la mujer durante los cutercinco dias anteriores al parto — cuya fecbhatsle
surge del certificado médico que a esos efectoe debmpafiar o, eventualmente, de su comprobacién
por el empleador — y hasta cuarenta y cinco diatefores, pudiendo reducirse la licencia preparto
treinta dias, acumulandose los restantes a leci@gosparto.”
2% Article 177- “Queda prohibido el trabajo del personal fememiorante los cuarenta y cinco (45) dias
anteriores al parto y hasta cuarenta y cinco (#5 después del mismo. Sin embargo, la interesadia p
optar por que se le reduzca la licencia anterigmagtio, que en tal caso no podra ser inferioriater€30)
dias; el resto del periodo total de licencia seradara al periodo de descanso posterior al pana@aso
de nacimiento pre-término se acumulara al descpostrior todo el lapso de licencia que no se mabie
gozado antes del parto, de modo de completar losnta (90) dias.
La trabajadora debera comunicar fehacientementensibarazo al empleador, con presentacién de
certificado médico en el que conste la fecha pitesdel parto, o requerir su comprobacion por el
empleador. La trabajadora conservara su empleon@uri®@s periodos indicados, y gozara de las
asignaciones que le confieren los sistemas deigegusocial, que garantizaran a la misma la peréepc
de una suma igual a la retribucion que correspahgariodo de licencia legal, todo de conformidad c
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there is a very restrict maternal leave, of fiftekays before the birth and forty-five after
it. Consecutive six-weeks periods are grantedUbyguay®*° (dec.15.084/80, article
12°°Y andParaguay (article 133°9. In Colombia there is a single twelve-week leave
(article 236%, modified by the law 50/1990). IBcuador there are also twelve weeks
(two weeks before birth and 10 weeks after itchtl52%%).

las exigencias y demas requisitos que prevean laglamentaciones respectivas.
Garantizase a toda mujer durante la gestacionrethe a la estabilidad en el empleo. EI mismo #&ndr
caracter de derecho adquirido a partir del momentque la trabajadora practique la notificacionea sg
refiere el parrafo anterior.
En caso de permanecer ausente de su trabajo duratiempo mayor, a consecuencia de enfermedad
que segun certificacion médica deba su origen daemzo o parto y la incapacite para reanudarlo
vencidos aquellos plazos, la mujer sera acreedts lzeneficios previstos en el articulo 208 da &st.
(Articulo sustituido por Art. 1 ° de la Ley N° 228B.0O. 30/6//1978)"
29 Article 61 - Las mujeres embarazadas descansaran desde 1%niéss hasta 45 después del
alumbramiento, o hasta un tiempo mayor si como emrencia sobrevinieron casos de enfermedad.
Conservaran su derecho al empleo percibiran ebb@ipnto de sus salarios.
%0«g| Decreto-Ley 15.084 del 28 de noviembre de 188@blece en su art. 12 que la trabajadora gravida
...debera cesar todo trabajo seis semanas antasfettha presunta del parto y no podra reinicianm
hasta seis semanas después del mismo. No obsiariteneficiaras autorizadas por la Direccion de las
Asignaciones Familiares, podran variar los periodedicencia anteriores manteniendo el total de las
doce semanas". Este beneficio incluye también enlgsres cuya relacion laboral se suspenda o exting
(salvo que sea por voluntad de la beneficiaria,. R8€/81 reglamentaria del Dec-Ley 15.084) durahte
periodo de gravidez o de descanso post-parto. Bampbdran ser beneficiarias las empleadas
desocupadas que queden gravidas durante el petéoBleguro de Desempleo. La licencia por maternidad
puede ampliarse en los siguientes casos: 1) Art.T3iando el parto sobrevenga después de la fecha
presunta, el descanso tomado anteriormente senpraigrolongado hasta la fecha verdadera del parto
la duracion del descanso puerperal obligatorioeré seducida."2) Art.14-" En caso de enfermedad que
sea consecuencia del embarazo, se podra preveresgaro prenatal suplementario. Cuando sea
consecuencia del parto, la beneficiaria tendra aberea una prolongacién del descanso puerperal”
En ambos casos la duracidn de los descansos jsela fiior Asignaciones Familiares y no podra exceder
los seis meses.Source:Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Uruguay).
%01 Article 12.-“Las beneficiarias deberan cesar todo trabajo seimanas antes de la fecha
presunta del parto y no podrén reiniciarlo sinddasis semanas después del mismo
No obstante las beneficiarias autorizadas por taddion de las Asignaciones Familiares, podran
variar los periodos de licencia anteriores mantelueel total de las doce semanas.”
392 Article 133 — “Toda trabajadora tendra derecho a suspendérabajo siempre que presente un
certificado médico expedido o visado por el Institde Previsién Social, o el Ministerio de SaludliRa
y Bienestar Social, en el que se indique que ¢bpgwbra de producirse probablemente dentro deelas
semanas siguientes, y salvo autorizacion médicasente permitira trabajar durante las seis semanas
posteriores al parto.
Durante su ausencia por reposo de maternidad yaquier periodo adicional entre la fecha presynta
la fecha real del parto, la trabajadora recibiidtascia médica y prestaciones suficientes, cogocat
régimen de seguridad social.”
%%Article 236— “ 1. Toda trabajadora en estado de embaraze tienecho a una licencia de doce (12)
semanas en la época de parto, remunerada coaebsple devengue al entrar a disfrutar del descans
2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,ocemel caso de trabajo a destajo o por tareanse ¢n
cuenta el salario promedio devengado por la trdibagaen el Gltimo afio de servicios, o0 en todoeshfio
si fuere menor.
3. Para los efectos de la licencia de que trataagticulo, la trabajadora debe presentar al {eatgg un
certificado médico, en el cual debe constar:
a). El estado de embarazo de la trabajadora;
b). La indicacion del dia probable del parto, y
c). La indicacion del dia desde el cual debe emded&encia, teniendo en cuenta que, por lo mghas
de iniciarse dos semanas antes del parto.
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The most protective models are tBeazilian one (120 days) and the model
from Venezuela(eighteen weeks, article 388, 386°° 388°" and subsequerit).

Maternal leave

Argentina
90 days (45 days before and 45 after birth)
Peru
Paraguay
12 weeks (6 weeks before and 6 weeks after thie) birt

Uruguay
Colombia 12 weeks
Ecuador 12 weeks (2 weeks before and ten after birth)
Brazil 120 days
Chile

18 weeks (6 weeks before birth and 12 after it)
Venezuela

The Chilean maternal leave in cases of adoptiamsignificant when compared

to the cases of Venezuela, which prescribes a leawmntil 10 weeks (in cases of

4. Todas las provisiones y garantias establecidas presente capitulo para la madre biolégicaaserh
extensivas, en los mismos términos y en cuant@fpescedente, para la madre adoptante del menor de
siete (7) afios de edad, asimilando la fecha déb pala de la entrega oficial del menor que se edd@a
licencia se extiende al padre adoptante sin congugsmpafiera permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador debsqmuiblico.(...)"

304 Article 152— “Queda prohibido el trabajo del personal femerdentro de las dos semanas anteriores
y las diez semanas posteriores al parto.

En tales casos, la ausencia al trabajo se justifinzediante la presentacion de un certificado neédic
otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatodade Seguridad Social, y, a falta de éste, par otr
profesional; certificado en el que debe constdedha probable del parto o la fecha en que taldhveeh

ha producido.”

395 Article 385 - “La trabajadora en estado de gravidez tendrécther a un descanso durante seis (6)
semanas antes del parto y doce (12) semanas desmasun tiempo mayor a causa de una enfermedad
gue segun dictamen médico sea consecuencia detazoliadel parto y que la incapacite para el tabaj
En estos casos conservara su derecho al trabajong andemnizacion para su mantenimiento y el del
nifio, de acuerdo con lo establecido por la Segdi&tzial.”

3% Article 386 — “Cuando la trabajadora no haga uso de todo stamso prenatal, por autorizacién
médica o porque el parto sobrevenga antes de ke fprevista, o por cualquier otra circunstancia, el
tiempo no utilizado se acumulara al periodo deatest postnatal.

Los descansos de maternidad no son renunciables.”

397 Article 388 — “Cuando el parto sobrevenga después de la fpahdsta, el descanso prenatal se
prolongara hasta la fecha del parto y la durac@rddscanso postnatal no podra ser reducida.”

3% Article 389- “Los periodos pre y postnatal deberan competardos efectos de determinar la
antigiedad de la trabajadora en la empresa.”

Article 390— “Cuando una trabajadora solicite inmediatameletgpués de la licencia de maternidad las
vacaciones a que tuviere derecho, el patrono esitdigado a concedérselas.”
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adoption of children with less than 3 years oldickr 387°). Even superior leave is
stated in Colombia, where the twelve-week maternal leave for womero \@dopt
children with less than seven years old is equipdrto the biological children (article
23619

In cases of non-criminal abortion, Brazil there is a two-week leave and, in
Colombia, two to four weeks (article 237, Codigo del Tiabs).

At last, it is also significant pointing that imabst part of the countries mothers
must receive integral remuneration during the nmatefeave, with the exception of
some countries, such &vlivia, El Salvador, Nicaragua and Paraguay, where there

are limitations to the maternal salary.
9.5.3. Day nurseries and breastfeeding
9.5.3.1. Chile
Another relevant regulations related to the farpilgtectiori*? is the employers’

obligation to provide day nurseries during the vehiaternal working time, including

Saturdays, Sundays, holidays and night shifthifet is work on this periotfs.

%99 Article 387- “La trabajadora a quien se le conceda la adopde un nifio menor de tres (3) afios

tendra derecho a un descanso de maternidad duraperiodo maximo de diez (10) semanas, contadas a

partir de la fecha en que le sea dado en colocdamailiar autorizada por el Instituto Nacional déénor

con miras a la adopcion.

Ademas de la conservacion de su derecho al empdeanadre adoptiva gozara también de la

indemnizacion correspondiente para su mantenimigstalel nifio.”

310 Article 236— “(...) Todas las provisiones y garantias estadiés en el presente capitulo para la madre

biolégica se hacen extensivas, en los mismos tésninen cuanto fuere procedente, para la madre

adoptante del menor de siete (7) aflos de edadijasiim la fecha del parto a la de la entrega dfibéz

menor que se adopta. La licencia se extiende akepadioptante sin cényuge o compafiera

permanente.(...)"

1L Article 237—- “1. La trabajadora que en el curso del embaraf@ sin aborto o parto prematuro no

viable, tiene derecho a una licencia de dos o cis&manas, remunerada con el salario que devergaba

el momento de iniciarse el descanso. Si el partoabde, se aplica lo establecido en el articuleor.

2. Para disfrutar de la licencia de que trata &sfeulo, la trabajadora debe presentar al {empigach

certificado médico sobre lo siguiente:

a). La afirmacién de que la trabajadora a sufrid@lporto o paro prematuro, indicando el dia enhgya

tenido lugar, y

b). La indicacién del tiempo de reposo que necésitabajadora.”

%2 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit. p. 196. “En el caso nacional se ha ido

estructurando una gama de beneficios complemesitarip”

$13«Ahora bien, como la obligacién de proporcionabeheficio recae exclusivamente en el empleador y

debe abarcar toda la jornada laboral de la depetediéoda vez que lo que persigue el legislador al

establecer tal derecho es que la mujer trabajgzlerda dejar a su hijo en un lugar mientras trajpagja

el empleador, de manera que si por contrato dejadbra debe laborar en dia sabado, domingo esmclu
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In Chile, every working place with more than twefgynale workers must have
special rooms for breastfeeding and day nurseaepdy external institutions for the
workers” children), which must comply with safetydahealth norms (article 283
Labour Code, and law 19.408).

More, all mothers must have at least one free lgaily in order to feed their

children with less than two years old. (article 286 This remunerated hour-off is an

en dias festivos, el empleador esta obligado agpcagnar sala cuna en dichos dias, asi como tangnién
horario nocturno si la trabajadora le correspondeajar de noche. Asi las cosas, siendo respoiusabil
del empleador dar cumplimiento a la norma legat@nento, sera él quien debera solucionar el prablem
de falta de sala cuna en los horarios nocturnas lesdias sabado, domingo y festivos, pudiendo, po
ejemplo, proponer a la trabajadora modificar eltiaia de trabajo para que preste servicios en imoyar
dias en que el empleador esté en condiciones del dmmeficio de sala cuna, pero en ningln caso el
problema es de la trabajadora y que sea ella gléba resolverlo.’Source:Direccion del Trabajo —
Chilean Government.

314 Article 203— “Las empresas que ocupan veinte 0 mas trabajadte cualquier edad o estado civil,
deberan tener salas anexas e independientes d@g&ldectrabajo, en donde las mujeres puedan dar
alimento a sus hijos menores de dos afios y dejanlestras estén en el trabajo. Igual obligacion
corresponderd a los centros o complejos comeraaledustriales y de servicios administrados baj@ u
misma razén social o personalidad juridica, cuystabdecimientos ocupen entre todos, veinte 0 mas
trabajadoras. El mayor gasto que signifique la sal@a se entendera comudn y deberan concurrir a él
todos los establecimientos en la misma proporci@ lds demas gastos de ese caracter.

Las salas cunas deberan reunir las condigideehigiene y seguridad que determine el reglasment

Con todo, los establecimientos de las emprespge se refiere el inciso primero, y que se artoee
en una misma area geografica, podran, previo irdofavorable de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, construir o habilitar y mantener seiagccomunes de salas cunas para la atencion difilos
de las trabajadoras de todos ellos.

En los periodos de vacaciones determinadoseptinisterio de Educacién, los establecimientos
educacionales podran ser facilitados para ejeasefuhciones de salas cunas. Para estos efecths)ta
Nacional de Jardines Infantiles podra celebrar enims con el Servicio Nacional de la Mujer, las
municipalidades u otras entidades publicas o pasad

Se entendera que el empleador cumple corlilgactdn sefialada en este articulo si paga loogalkst
sala cuna directamente al establecimiento al quaujar trabajadora lleve sus hijos menores de fios.a

El empleador designara la sala cuna a queefiere el inciso anterior, de entre aquellas que
cuenten con la autorizacion de la Junta Naciondeddines Infantiles.

INCISO SUPRIMIDO

El empleador pagara el valor de los pasajeglpmansporte que deba emplearse para la idgrgse
del menor al respectivo establecimiento.

El trabajador o trabajadora a quienes, poteseia judicial, se le haya confiado el cuidadcspeal
del menor de dos afios, tendra los derechos estiddeen este articulo si éstos ya fueran exigialss
empleador.

Lo anterior se aplicard, ademas, si la maaltece, salvo que el padre haya sido privado delacio
personal por sentencia judicial.”

315 Article 206- “Las trabajadoras tendran derecho a disponkr,naenos, de una hora al dia, para dar
alimento a sus hijos menores de dos afos. Esteltdepadra ejercerse de alguna de las siguientemfor
a acordar con el empleador:

a) En cualquier momento dentro de la jornada de toabaj

b) Dividiéndolo, a solicitud de la interesada, en gogciones.

c) Postergando o adelantando en media hora, o en uoa, hel inicio o el

término de la jornada de trabajo.
Este derecho podra ser ejercido preferentementa sala cuna, o en el lugar en que se encuentre el
menor.
Para todos los efectos legales, el tiempo utilizadge considerara como trabajado.
El derecho a alimentar consagrado en el incisngoo, no podra ser renunciado en forma alguna y le

355



non-renounceable right which may be exercised iy rmoment during the working
time, split in two periods, delaying the startingé or leaving earlier in the end of the

day.
9.5.3.2. Comparative law

In Argentina the rest period for breastfeeding is only half banur, twice a
day*® for one year after birth’ (article 178'® LCT). The same rest period is conceded
in Brazil and Colombia (article 238'°, Codigo de Trabajo), but only for six months.
Thirty minutes are also granted Paraguay (article 134%° Labour Code), while

children are breastfeeding.

serd aplicable a toda trabajadora que tenga mg®res de dos afios, aun cuando no goce del dexecho
sala cuna, segun lo preceptuado en el articulo 203.

Tratandose de empresas que estén obligadgzredeptuado en el articulo 203, el periodo dedtea
que se refiere el inciso primero se ampliara absaiGo para el viaje de ida y vuelta de la madra gar
alimentos a sus hijos. En este caso, el empleayara el valor de los pasajes por el transportelgha
emplearse para la ida y regreso de la madre.”
31 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit.p. 217. “La trabajadora madre de lactante puede
disponer de dos descansos diarios de media haaeap@mantar a su hijo y por un periodo no suparior
un afio posterior al nacimiento, salvo que por faeaiion médica se aconseje un lapso mayor. A esos
efectos, la ley prevé el establecimiento de saktemales y guarderias (art. 179).”
$17 ACKERMAN, Mario E. (director). TOSCA, Diego M. (oedinador).Op. cit Tomo Il. p. 668. “Si se
trata de una mujer madre de un lactante, puedemispde dos descansos de media hora, durante el
transcurso de la jornada, para amamantar a siantjal 79, LCT).”
318 Article 179—- “Toda trabajadora madre de lactante podra dispde dos (2) descansos de media hora
para amamantar a su hijo, en el transcurso dandada de trabajo, y por un periodo no superior Lun
afio posterior a la fecha del nacimiento, salvo poe razones médicas sea necesario que la madre
amamante a su hijo por lapso mas prolongado. Eadt@blecimientos donde preste servicios el numero
minimo de trabajadoras que determine la reglamigmiael empleador debera habilitar salas maternales
guarderias para nifios hasta la edad y en las ¢oneicque oportunamente se establezcan.”
319 Article 238 “1. El {empleador} esta en la obligacién de cether a la trabajadora dos descansos, de
treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jornezata amamantar a su hijo, sin descuento algure en
salario por dicho concepto, durante los primeras (€ meses de edad.
2. El {empleador} esta en la obligacion de conceaés descansos que los establecidos en el inciso
anterior si la trabajadora presenta certificadoiotédn el cual se expongan las razones que justifiq
ese mayor niumero de descansos.
3. Para dar cumplimiento a la obligacié consagetaste articulo , los patronos deben establecen en
local contiguo a aquel en donde la mujer trabaja, sala de lactancia o un lugar apropiado paradguar
al nifio.
4. Los {empleadores} pueden contratar con lastingtines de proteccion infantil el servicio de tnata
el inciso anterior.”
320 Article 134 - “En el periodo de lactancia, las madres tralm@sl tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada un@ pmamantar a sus hijos. Dichos descansos seran
considerados como periodos trabajados, con gosalal€os. (...)"
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In Bolivia there is a one hour break, with may be split inlsmiatervals (article
61321).

In assent withVenezuelanlegislation, women have right to take two thirty-
minutes breaks for breastfeeding their childrethd@ working place has a day nursery,
and two one-hour pauses if is has not (article’Z9Bey Organica del Trabajo).

In Ecuador when there is day nurseries the mother has rggatfifteen-minutes
break every three hours (for nine months). If ther@o day nursery at the working

place, then the maximum daily working time is lietitto six hours (article 18%).

The obligatoriness of day nurseries exists inegidlation analyzed, but only for
enterprises with more than a certain number of eygpt:

a) Brazil - this obligation stands for employers with manart thirty over-16
female workers (article 389, paragraph |);

b) Colombia —more than twenty female workéf§

c) Peru—more than twenty-five over-18 female employeesyRa851);

d) Ecuador (article 155%9 and Paraguay frticle 1349 - more than fifty
female workers;

e) Venezuela —more than twenty workers, independently of gendetigle
391327)

2L Article 61— “Durante la lactancia tendran pequefios peridéosescanso al dia, no inferiores en total

a una hora.”

322 Article 393 “Durante el periodo de lactancia, la mujer térdierecho a dos (2) descansos diarios de

media (1/2) hora cada uno para amamantar a semij@ guarderia respectiva.

Si no hubiere guarderia, los descansos previstesterarticulo seran de una (1) hora cada uno.”

323 Article 155— “(...) En las empresas o centros de trabajorgueuenten con guarderias infantiles,

durante los nueve (9) meses posteriores al parfornada de trabajo de la madre del lactante éws®@is

(6) horas que se sefialaran o distribuiran de condlad con el contrato colectivo, el reglamentorimbe

0 por acuerdo entre las partes.

Corresponde a la Direccion General del Trabajdangil cumplimiento de estas obligaciones y saragion

a las empresas que las incumplan.”

%24 Source:FLACSO.

25 Article 155- “En las empresas permanentes de trabajo quéetuean cincuenta o mas trabajadores,

el empleador establecera anexo o préximo a la esapie centro de trabajo, un servicio de guarderia

infantil para la atencién de los hijos de éstogjinistrando gratuitamente atencién, alimentaciéoal e

implementos para este servicio.(...)"

328 Article 134- “(...) A este fin, los establecimientos induslies o comerciales en que trabajen méas de

cincuenta mujeres, estan obligados a habilitarssalaternales para nifilos menores de dos afios, donde

éstos quedaran bajo custodia, durante el tiempocdpacién de las madres. Esta obligacion cesara

cuando las instituciones de seguridad social adielicha asistencia.”

327 Article 391— “El patrono que ocupe a mas de veinte (20) jagloges, debera mantener una guarderia

infantil donde puedan dejar a sus hijos duranjerteada de trabajo. Dicha guarderia debera contaet

personal idéneo y especializado. En la reglameimade esta Ley o por Resoluciones especiales se
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f) Bolivia — more than fifty workers, independently of gengeticle 62%9)

The Venezuelan and the Bolivian cases are partlguliateresting: since the
obligation is not linked to the workers” gendereg@ legislations do not seem to

discourage female work.

determinaran las condiciones minimas para el estamblento de guarderias y se haran los sefialarsiento
necesarios con el objeto de cumplir los fines pEga&uales han sido creadas.”

328 Article 62- “Las empresas que ocupen mas de 50 obrerosenuan salas cunas, conforme a los
planes que se establezcan.”
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9.6. SPECIAL TOPICS REGARDING WOMEN"S WORK

9.6.1. Prohibition of certain activities

9.6.1.1. Chile

In Chile women are currently not prevented to workany kind of activity.
Notwithstanding, it is not possible inferring fraims fact that the Chilean legislation is
not discriminatory?®. Many authors consider that the prohibition of &enwork on
certain activities (like insalubrious or dangeroases) should be considered as
expressions of fundamental womens” rigiits materializating the concept of

isonomy>L. However, this is still an open discussiori>:,

%29 DOCKES, Emmanuel. JEAMMAUD, Antoine. LYON-CAEN, #foine. PELISSIER, JearLes
grandes arréts du droit du travaiB édition. Paris: Ed. Dalloz, 2004. p.256. “Todistinction dans le
traitement de personnes — de salariés — places wlamssituation identique ne constitue pas une
discrimination. (...). Une discrimination est une tdlistion illégitime. Est donc discriminatoire une
decision affectant une ou des personnes qui repaséne raison que le droit n"admet pas (et exclut,
donc, des motifs admissible de decision).”
330 DOMINGUEZ CARRERO, Carmen. QUINTERO LIMA, Maria @e. La ley de igualdad y la
prevencion de riesgos laborales: Nueva proteccifiad de los (nuevos y no tanto) riesgos laborales
GARCIA-PERROTE ESCARTIN, Ignacio. MERCADER UGUINAgesUs R. (et al.).a ley de igualdad:
consecuencias practicas en las relaciones laborgles la empresa.224-255.Valladolid: Editorial Lex
Nova, 2007. p.251. “Cada vez es mas claro quersdrgées un elemento esencial que tiene que teemrse
cuenta a la hora de abordar la seguridad y sale #abajo. Hombres y mujeres puede que realiagn |
mismas tareas, pero los riesgos les influyen deemaatfistinta a unos y otros.”
%31 ALBIOL MONTESINOS, Ignacio. CAMPS RUIZ, Luis MiglieLOPEZ GANDIA, Juan. SALA
FRANCO, TomasCompendio de Derecho del Trabajdalencia: Tirant lo Blanch: 2008. p.231."No
constituyen discriminacioén, sino al contrario, tasdidas que tienen por objeto conseguir que lddgda
sea efectiva y plena, es decir las medidas de raqméitiva, esto es, medidas especificas a favor de
determinados colectivos destinadas a prevenir @easar las desventajas que les afectan.”
332 WILLIAMS, Joan. Igualdad sin discriminaciénin: FACIO, Alda. FRIES, Lorena (eds(énero y
Derecho Santiago: LOM Ediciones/La Morada, 1999. p. /Bareceria no ser controversial, entre las
feministas y sus aliada/os, que las mujeres tieleeecho a la igualdad de género. Aln asi, la duredg
la igualdad se vuelve compleja en el contexto ceige Porque, para citar a Aristételes, el prircige la
igualdad exige tratar a las cosas iguales de igwalera, pero también, a las diferentes, de manera
diferente. El ‘sentido comin’ dicta que hombres yemes son diferentes. Entonces, ¢qué significa
igualdad en el contexto de género? Esto es lo qioAPérez Tremps ha llamado ‘el gran problema
técnico™ en la legislacion para la igualdad. Laegigmcia de los Estados Unidos sugiere que éste no
permanece técnico por mucho tiempo. (...).”
333 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit.p.209. “El contrato de trabajo de la mujer difiere
sélo en algunos aspectos en la relacion con ekatontlel varén, ya que actualmente predomina el
principio de igualdad entre el trabajo femenino gsoulino (...). El principio de igualdad de trato no
admite el tratamiento desigual en iguales circuntééas, es decir, excluye el trato discriminatogoe no
se funde Unicamente en razones objetivas. Y, eademte, el sexo no constituye una cause objetiga q
justifique el tratamiento desigual, asi como tangpetestado civil de la mujer trabajadora, que pued
cambiar en el curso de la relacion laboral. Al camib, la mujer tiene la misma capacidad que ellirem
para celebrar el contrato de trabajo y derechoigueldad de sus condiciones materiales, espeaid¢me
en cuanto a la remuneracion, que debe ser igudigdmajo de igual valor.”
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9.6.1.2. Comparative Law

The most part of legislations stipulate that wonaea not allowed to work on
dangerous, insalubrious or heavy activities. Tlisthe casegexempli gratia of
Argentina (Article 176> LCT and law 11.31%°), Bolivia (article 53¢ Ley General
del Trabajo) an€olombia (article 242*", Codigo del Trabajo).

In Bolivia it is also forbidden the female night wdtk so as activities that go
against morality and proper conducts (articles ri® 65°9).

In Colombia women are not allowed to perform industrial tasksirdy the
night. Also, they cannot work in underground minijgdps and on some kinds of
industrial painting with white lead or lead sulphétrt. 242*° Labour Code).

The Brazilian legislation expressly refer to the prohibitionfefmale work in
functions that demand intense use of physical gtrefarticle 390).

The Equatorian Labour Code states that women cannot work in alcoh
distillation and liquor production, so as in toxiclourings, certain kinds of saws, or in

loading activities (beyond certain limits - artid@%**’, Codigo del Trabajo).

334 Article 176— “Queda prohibido ocupar a mujeres en trabajesrquistan caracter penoso, peligroso o
insalubre. La reglamentacion determinara las im@disscomprendidas en esta prohibicién. Regira con
respecto al empleo de mujeres lo dispuesto enielbr 195.”
%35 ACKERMAN, Mario E. (director). TOSCA, Diego M. (oedinador).Op. cit Tomo Il. p. 636. “De
conformidad con lo normado en el articulo 176 dedd queda prohibido ocupar a mujeres en trabajos
de caracter penoso, peligroso o insalubre. La 17 enumera las tareas o industrias peligrosas o
insalubres en las que queda prohibido el empldasdmujeres (arts. 10 y 11) y su decreto reglamienta
a su vez, amplia la enumeracién aludida (art.1).”
33 Article 59— “Se prohibe el trabajo de mujeres y de menardatmres peligrosas, insalubres, pesadas,
y en ocupaciones que perjudiquen su moralidad ydmieostumbres.”
337 Article 242 “(...) 3. Las mujeres, sin distincién de edadoy menores de dieciocho (18) afios no
pueden ser empleados en trabajos subterrdneos denlas ni, en general, trabajar en labores palago
insalubres o que requieran grandes esfuerzos.”
338 There are exceptions, such as the work in hospitadl housework.
339 Article 60 — “Las mujeres y menores de 18 afios, sélo podedrajar durante el dia, exceptuando
labores de enfermeria, servicio doméstico y otuessg determinaran.”
%0 Article 242— “(...) 2. Queda prohibido emplear a los mendeeslieciocho (18) afios y a las mujeres en
trabajos de pintura industrial que entrafien el emgk la cerusa, de sulfato de plomo o de cualgtier
producto que contenga dichos pigmentos.
3. Las mujeres, sin distincion de edad, y los meside dieciocho (18) afios no pueden ser empleados e
trabajos subterraneos de las minas ni, en geneadlajar en labores peligrosas, insalubres o que
requieran grandes esfuerzos.”
341 Article 139- “Limites maximos de carga para mujeres y menef&s el transporte manual de carga en
que se empleen mujeres y menores, se observarbmiies maximos siguientes:

* Varones hasta 16 afios 35 libras

e Mujeres hasta 18 afios 20 libras

e Varones de 16 a 18 afios 50 libras

e Mujeres de 18 a 21 afios 25 libras

e Mujeres de 21 afios 0 mas 50 libras”
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9.6.2. Equality between men and women

9.6.2.1. Chile

In Chile, male and female workers must receivéeat legally, equal treatment,

consecrating the principle of isonomy establisheatticle 2*2

Article 2 — “Recondcese la funcion social que
cumple el trabajo y la libertad de las personas
para contratar y dedicar su esfuerzo a la labor
licita que elijan.

Las relaciones laborales deberan siempre
fundarse en un trato compatible con la dignidad
de la persona. (...pon contrarios a los principios
de las leyes laborales los actos de discriminacion

Los actos de discriminacion son las
distinciones, exclusiones o preferencias basadas
en motivos deaza, color,sexo,edad, estado civil,
sindicacion, religion, opinion politica,

342 Article 2 — “Recondcese la funcién social que cumple daj@y la libertad de las personas para
contratar y dedicar su esfuerzo a la labor licita elijan.

Las relaciones laborales deberan siempre fsad&n un trato compatible con la dignidad
de la persona. Es contrario a ella, entre otrasdumias, el acoso sexual, entendiéndose por
tal el que una persona realice en forma indebidacpalquier medio, requerimientos de caracteraexu
no consentidos por quien los recibe y que amenaceperjudiquen su situacion laboral o sus
oportunidades en el empleo.

Son contrarios a los principios de las leyes ldbsralos actos de discriminacion.

Los actos de discriminacion son las distinemn exclusiones o preferencias basadas
en motivos de raza, color, sexo, edad, estadq smitlicacion, religion, opinion politica, nacioidald,
ascendencia nacional u origen social, que tengaolgeto anular o alterar la igualdad de oportuthéca
o de trato en el empleo y la ocupacion.

Con todo, las distinciones, exclusiones ogrefcias basadas en las calificaciones exigidas
para un empleo determinado no seran considerasiasndinacion.

Por lo anterior y sin perjuicio de otras disipines de este Cdédigo, son actos de
discriminacién las ofertas de trabajo efectuadasr yn empleador, directamente o a través de
terceros y por cualquier medio, que sefialen comeeguisito para postular a ellas cualquiera de las
condiciones referidas en el inciso cuarto.

Ningin empleador podrd condicionar la contiata de trabajadores a la ausencia de
obligaciones de caracter econémico, financiero,cdam o comercial que, conforme a la ley,
puedan ser comunicadas por los responsables dstrosgio bancos de datos personales; ni
exigir para dicho fin declaracién ni certificadtguno. Exceptianse solamente los trabajadores que
tengan poder para representar al empleador, tale® gerentes, subgerentes, agentes o apoderados,
siempre que, en todos estos casos, estén dotaldosiemos, de facultades generales de administragio
los trabajadores que tengan a su cargo la recaugaiministracion o custodia de fondos o valoees d
cualquier naturaleza.

Lo dispuesto en los incisos tercero y cuar® abte articulo y las obligaciones
que de ellos emanan para los empleadores, se erdendincorporadas en los contratos
de trabajo que se celebren.

Corresponde al Estado amparar al trabajadaueterecho a elegir libremente su trabajo y
velar por el cumplimiento de las normas que reglaigrestacion de los servicios.”
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nacionalidad, ascendencia nacional u origen
social, que tengan por objeto anular o alterar
la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo y la ocupacion. (...) Corresponde al
Estado amparar al trabajador en su derecho a
elegir libremente su trabajo y velar por el
cumplimiento de las normas que regulan la
prestacion de los servicios.”

This equal treatment should also be extended tamenation, in accordance to
the ILO Convention 1083 Notwithstanding, in praxis, there is still a sfigant gap
between male and female wages. Recent modifications the Chilean anti-
discrimination legislation promoted relevant impeawvents, but there is still a lot that

must be done on this field.

Average wages (Chilean pesos, 2006 value)

1990 2006 1990-2006 (% difference)
Men 242.110 347.139 43,4%
Women 158.448 248.582 56,9%
Total 215.433 309.501 43, 7%

Source: REINECKE, Gerhard. VALENZUELA, Maria ElenBistribucion y mercado de trabajo: Un
vinculo ineludible Santiago: Oficina Internacional Del Trabajo: afeisubregional para el Cono Sur de
América Latina, 2008.

More, it is relevant that since the 88“Chile is party of the Convention on the
elimination of all forms of discrimination againsbmer?*> (CEDAW), recognized as

the international bill of rights for wom&f.

%3 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit.p.209. “Este principio de igual remuneracién por
trabajo de igual valor, sin distincion de sexos, éstablecido por el convenio internacional 10tadelT

%4 Signed on July 17th, 1980. Ratified on Decembler 7989.

%5 Trabajo y Familia: hacia nuevas formas de conciliac con corresponsabilidad sociaBantiago:
Oficina Internacional del Trabajo y Programa de N&xiones Unidas para el Desarrollo, 2009. p. 31.
“Los compromisos internacionales relativos a laaldad de género adquirieron un caracter vinculante
con la legislacion laboral luego de la adopciétiad€onvencidn sobre la eliminacion de todas lasés

de discriminacion contra de las mujeres (CEDAW),18@9. La CEDAW, ratificada por 32 paises de
América Latina y el Caribe, contempla medidas gdirainar la discriminacién en el empleo. Parae,ello
su articulo 11 establece iniciativas tendientesesgrvar el derecho al trabajo como derecho humano
inalienable, a brindar las mismas oportunidadesmpleo, incluyendo el derecho a la formacion y
capacitacion, la igualdad en los criterios de s#becy todos los derechos laborales correspondiesite
trabajo decente. La CEDAW incluye la nocion de passabilidades familiares’ y sefiala que se debe
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9.6.2.2. Comparative Law

The Argentinean legislation also declares the principle of isonamgarding to
gender (article %', LCT). Similar provisions may be found in tiBrazilian law
(article 5), inBolivia (article 52*® and 54*%), in Paraguay (article 128°° and 228>,

estimular la provision de servicios sociales pagenitir que ambos padres combinen sus obligaciones
familiares con las responsabilidades del trabaja participacion en la vida publica. Esta nocion es
posteriormente enunciada en el Convenio 156 ddTa Alemas, subraya la importancia de impedir la
discriminacion contra las mujeres por matrimonimaternidad y asegurar la efectividad de su deracho
trabajar. Para ello, se promueve tomar medidasimppédan el despido ante embarazo, licencia de
maternidad y sobre la base del estado civil. AdetadSonvencion establece que se deben implementar
licencias de maternidad remuneradas y brindar gete especial a las mujeres embarazadas en tsabajo
que resulten perjudiciales para ella y su hijoaraRel suministro de los servicios sociales de ayszy
propone el fomento de redes de servicios destinatiosidado de nifios/as. La CEDAW significd un
punto de partida para una serie de conferenciemantionales sobre los derechos de la mujer’ (...).

3% “The Convention on the Elimination of All Forms @fiscrimination against Women (CEDAW),
adopted in 1979 by the UN General Assembly, isnoftescribed as an international bill of rights for
women. Consisting of a preamble and 30 articleglefines what constitutes discrimination against
women and sets up an agenda for national actiendcsuch discrimination.

The Convention defines discrimination against womgH...any distinction, exclusion or restrictioade

on the basis of sex which has the effect or purpdsmpairing or nullifying the recognition, enjoynt

or exercise by women, irrespective of their maritatus, on a basis of equality of men and womén, o
human rights and fundamental freedoms in the palitieconomic, social, cultural, civil or any other
field."

By accepting the Convention, States commit theneselio undertake a series of measures to end
discrimination against women in all forms, inclugtin

e to incorporate the principle of equality of men andmen in their legal system, abolish all
discriminatory laws and adopt appropriate onesipitig discrimination against women;

* to establish tribunals and other public institutido ensure the effective protection of women
against discrimination; and to ensure eliminatibalbacts of discrimination against women by
persons, organizations or enterprises.

The Convention provides the basis for realizingatityy between women and men through ensuring
women's equal access to, and equal opportunitigmlitical and public life -- including the right vote
and to stand for election -- as well as educatimalth and employment. States parties agree toahke
appropriate measures, including legislation andptmary special measures, so that women can enjoy al
their human rights and fundamental freedoms.
The Convention is the only human rights treaty \whadfirms the reproductive rights of women and
targets culture and tradition as influential foredgping gender roles and family relations. Itrafé
women's rights to acquire, change or retain thationality and the nationality of their childrentags
parties also agree to take appropriate measuréssagdl forms of traffic in women and exploitatiar
women.
Countries that have ratified or acceded to the @ntion are legally bound to put its provisions into
practice. They are also committed to submit natioggorts, at least every four years, on measure t
have taken to comply with their treaty obligatiérSource:United Nations.
%47 Article 17— “Por esta ley se prohibe cualquier tipo de dfisicacion entre los trabajadores por motivo
de sexo, raza, nacionalidad, religiosos, politigpesmiales o de edad.”
38 Article 52 — “Remuneracion o salario es lo que percibe ellemip u obrero, en pago de su trabajo.
No podra convenirse salario inferior al minimo, @dijacidn, segun los ramos del trabajo y las zates
pais, se hara por el Ministerio del Trabajo. Ehsal es proporcional al trabajo, no pudiendo hacers
diferencias por sexos o nacionalidad.”
39 Article 54 — “Los trabajadores de ambos sexos menores déid8yalas mujeres casadas, recibiran
validamente sus salarios y tendran su libre adimdwai®n.”
%0 Article 128 — “Las mujeres disfrutan de los mismos derech@ries y tienen las mismas
obligaciones que los varones.”
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in Colombia (article 16°) and inVenezuela(articles 28> 186°* and 378> and
Uruguay (law 16.045/89)

In addition, there are specific rules concerning #guality of remuneration
between men and women for the same work (law 201893, article $°9. Similar
dispositions exist irColombia (article 143°", Codigo del Trabajo)Ecuador (article
79%9), Peru (article 43, Constitution) anéirgentina (article 172°° LCT).

Nevertheless, so as what happens in the Chile tzesalifference on male and

female remuneration is still a challenge for theolehregion:

%1 Article 229 — “Las tasas de remuneracién no podran establesigualdad por razén de sexo,
nacionalidad, religion, condicion social y preferias politicas o sindicales.
A trabajo de igual valor, de la misma naturalezanay duracién y eficacia, deberd corresponder
remuneracion igual, salvo el salario mayor fundex@ntigiiedad y merecimientos.”
%2 Article 10— “Todos los trabajadores son iguales ante latiegen las mismas proteccion y garantias,
y, en consecuencia, queda abolida toda distinaiéidi¢a entre los trabajadores por razén del caract
intelectual o material de la labor, su forma oibeirion, salvo las excepciones establecidas poeyd’
%33 Article 26— “Se prohibe toda discriminacion en las condiede trabajo basada en edad, sexo, raza,
estado civil, credo religioso, filiacién politica @ondicién social. Los infractores seran penados de
conformidad con las leyes. No se consideraranidigtatorias las disposiciones especiales dictadas p
proteger la maternidad y la familia, ni las encadss a la proteccibn de menores, ancianos y
minusvalidos.Paragrafo Primero: En las ofertagaeajo no se podran incluir menciones que contrarie
lo dispuesto en este articulo.Paragrafo SegunddieNsodra ser objeto de discriminacion en su derech
al trabajo por sus antecedentes penales. El Eqtamturara establecer servicios que propendan a la
rehabilitacién del ex recluso.”
%4 Article 186- “Los trabajadores y patronos podran convenirelitente las condiciones en que deba
prestarse el trabajo, sin que puedan establecesetembajadores que ejecuten igual labor diféasnmo
previstas por la Ley, y en ningln caso seran iofesi a las fijadas por esta Ley o por la convencion
colectiva.”
%5 Article 379 — “La muijer trabajadora gozara de todos los deregmrantizados en esta Ley y su
reglamentacion a los trabajadores en general y atrapser objeto de diferencias en cuanto a la
remuneracion y demas condiciones de trabajo.
Se exceptlan las normas dictadas especificamende ppategerla en su vida familiar, su salud, su
embarazo y su maternidad.”
%% Article 1— “No se podran establecer diferencias de remuiter@ntre la mano de obra masculina y la
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor
Seréa nula cualquier disposicién en contrario quessablezca en las convenciones colectivas dejdraba
gue se celebren o renueven a partir de la entrasi@encia de la presente ley.”
%7 Article 143 “1. A trabajo igual desempefiado en puesto, flanacondiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual, compeewidi en éste todos los elementos a que se refiere e
articulo 127.
2. No pueden establecerse diferencias en el saaricazones de edad, sexo, nacionalidad, raigiorel
opinion politica o actividades sindicales.”
%8 Article 79 — “A trabajo igual corresponde igual remuneraciéim distincion del sexo, raza,
nacionalidad o religidn; mas, la especializaci@rjctica en la ejecucion del trabajo se tendracuenta
para los efectos de la remuneracion.”
39 Article 172 -“La mujer podra celebrar toda clase de contrattratzajo, no pudiendo consagrarse por
las convenciones colectivas de trabajo, o reglasmeenies autorizadas, ningun tipo de discriminaeién
su empleo fundada en el sexo o estado civil deidaey aunque este Ultimo se altere en el cursa de |
relacion laboral.
En las convenciones colectivas o tarifas de saagi® se elaboren se garantizara la plena obs@vanc
del principio de igualdad de retribucién por trabde igual valor.”
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9.6.3. Pregnant workers
9.6.3.1.Chile

During pregnancy, workers who are generally emplapefunctions considered
harmful to their health must be transferred withgducing their remuneration (article
202%° Labour Code).

The functions which are considered for this purpagg&ious to health are those
which:

a) require lifting, pulling or pushing heavy weight

b) require physical efforts, including long stargjin

c) occur during the night;

d) take place in overtime, and

e) the competent authority declares inconvenienpfegnant workers.

Example of this prohibition is on article 211 —which states that pregnant

women are not allowed to perform manual loading/ading operatiorf§.

%0 Article 202 - “Durante el periodo de embarazo, la trabajadpra esté ocupada habitualmente en

trabajos considerados por la autoridad como pieiplds para su salud, debera ser trasladada, sin

reduccidn de sus remuneraciones, a otro trabajo ngoe sea perjudicial para su estado.
Para estos efectos se entendera, especialmerdeno perjudicial para la salud

todo trabajo que:

a) obligue a levantar, arrastrar o empujar geanqmbsos;

b) exija un esfuerzo fisico, incluido el hechopgemanecer de pie largo tiempo;

C) se ejecute en horario nocturno;

d) se realice en horas extraordinarias de tralajo

e) la autoridad competente declare inconvenigata el estado de gravidez.”
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Also, women cannot be fired since the beginninthefpregnancy and until one
year after the end of the maternal leave or thetoiv of a child (article 20%?). There
Is an obligation of reintegration even if the warke fired before she knew about the
pregnancy, or before she communicated it to thel@yep (article 174°%).The tenure

period is not applicable in cases of abortion (insonance with the ruling 314378%.

%1 Article 211, - “Se prohibe las operaciones de carga y deaaaenual para la mujer embarazada.”
%2 Article 201 - “Durante el periodo de embarazo y hasta un afpuks de expirado el descanso de
maternidad, la trabajadora estara sujeta a lo e&tpien el articulo 174.

Tratdndose de mujeres o de hombres soltenisdms que manifiesten al tribunal su voluntad de
adoptar un hijo en conformidad a las disposicialeta Ley de Adopcion, el plazo de un afio estatbbeci
en el inciso precedente se contara desde la fetlipe el juez, mediante resolucién dictada al efect
confie a estos trabajadores el cuidado personamdabr en conformidad al articulo 19 de la Ley de
Adopcion o bien le otorgue la tuicién en los térosirdel inciso tercero del articulo 24 de la misma |

Sin perjuicio de lo antes indicado, cesard mleno derecho el fuero establecido en el
inciso precedente desde que se encuentre ejecl#toria resolucion del juez que decide
poner término al cuidado personal del menor o ba#uella que deniegue la solicitud de
adopcion. Cesard también el fuero en el caso de lgusentencia que acoja la adopcion sea
dejada sin efecto en virtud de otra resoluciondjiadli

Si por ignorancia del estado de embarazo o adéllado personal o tuicion de un menor
en el plazo y condiciones indicados en el incisgusdo precedente, se hubiere dispuesto el
término del contrato en contravencién a lo dispuesh el articulo 174, la medida quedara
sin efecto, y la trabajadora volvera a su trabajpara lo cual bastard la sola
presentacion del correspondiente certificado médmwode matrona, o bien de una copia
autorizada de la resolucion del tribunal que hayargado la tuicion o cuidado personal
del menor, en los términos del inciso segundo, rsegga el caso, sin perjuicio del derecho a
remuneracion por el tiempo en que haya permaneditibebidamente fuera del trabajo,
si durante ese tiempo no tuviere derecho a subsitl® afectada deberd hacer efectivo
este derecho dentro del plazo de 60 dias habildados desde el despido.

No obstante lo dispuesto en el inciso primesd, el desafuero se produjere mientras
la mujer estuviere gozando del descanso materngliea aluden los articulos 195 y 196, aquélla
continuara percibiendo el subsidio del articulo h88ta la conclusion del periodo de descanso.|®sara
efectos del subsidio de cesantia, si hubiere lagdy se entendera que el contrato de trabajoaepirl
momento en que dejo de percibir el subsidio materna
Inciso suprimido.”

33 Article 174 — “En el caso de los trabajadores sujetos a flaboral, el empleador no podra
poner término al contrato sino con autorizacion vigredel juez competente, quien podra
concederla en los casos de las causales sefaladias @imeros 4 y 5 del articulo 159 y en las
del articulo 160.

El juez, como medida prejudicial y en cualquiestado del juicio, podra decretar, en
forma excepcional y fundadamente, la separaciomigomal del trabajador de sus labores, con o sin
derecho a remuneracion. Si el tribunal no diererag#cion para poner término al contrato de trabajo
ordenara la inmediata reincorporacion del que hmebgdo suspendido de sus funciones. Asimismo,
dispondra el pago integro de las remuneracionesngflzios, debidamente reajustados y con el interés
sefialado en el articulo precedente, correspondiahteeriodo de suspension, si la separacion sedeub
decretado sin derecho a remuneracion. El periodsegaracion se entendera efectivamente trabajado
para todos los efectos legales y contractuales.”

4 «E| dictamen 3.143 de 27.05.85, de la DirecciéhTtabajo, sefiala que tratandose de fuero maternal
el bien juridico protegido es la maternidad; y ¢igoor objeto mantener el empleo de la mujer paea qu
ésta tenga asegurado el origen de sus ingresosdapalimentar y criar a su hijo durante el lapsame
afio. De lo anterior se sigue que la trabajadoraieerumpe su estado de embarazo por un aborto,
espontaneo o provocado, o que sufre la pérdida Hdgasrecién nacido o cuyo hijo nace muerto, rodi
derecho a gozar del fuero maternal previsto enrgétubo 201 del Codigo del Trabajo, habida
consideracion de que, en tales circunstanciasxisteeun hijo a quien cuidar, presupuesto juridice
hace a la mujer acreedora de una especial proteenidnateria de permanencia en el empleado. De esta
366



Nevertheless, it is important pointing that indeghemt and informal workers are,

in praxis, not protected by this general legislation.
9.6.3.2. Comparative law

In Argentina also there is a legal guarantee of stability fagmant worker§®
(article 177%9. More, it is presumedr( dubio pro operarid that dismissals during the
period posterior to the birth (seven and a half thenare done for maternal reasons
(Article 178°%), what sets up right to receive damages (artit£°® and 2458°%9).

manera, conforme lo determina la jurisprudencia iattnativa de la Direccién del Trabajo, la
dependiente cuyo hijo ha nacido muerto no tendieeof maternal a partir de la ocurrencia de tal ®vén
Source:Direccién del Trabajo — Chilean Government.
%5 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit.p.217. “Se garantiza a la trabajadora la estabilida
durante la gestacion y a partir de la notificadi@ embarazo que le haga al empleador. Se tratmale
estabilidad relativa impropia, pues el despido alenujer dispuesto dentro del plazo de siete meses y
medio anteriores y posteriores a la fecha del parsiempre que aquélla hubiera cumplido con su
obligacion de notificar y acreditar el embarazely,su caso, el nacimiento -, se presume salvo areeb
contrario, que fue producido por razones de matachy origina el pago de una indemnizacion especial
equivalente a un afio de remuneraciones, que seuttanta indemnizacion por antigiiedad (arts. 178 y
182, LCT).”
3¢ Article 177 “(...) La trabajadora debera comunicar fehaeimente su embarazo al empleador, con
presentacion de certificado médico en el que cofstdecha presunta del parto, o requerir su
comprobacion por el empleador. La trabajadora cuas& su empleo durante los periodos indicados, y
gozara de las asignaciones que le confieren ltensis de seguridad social, que garantizaran aslaani
la percepcion de una suma igual a la retribuciom cprresponda al periodo de licencia legal, todo de
conformidad con las exigencias y demas requisitos prevean las reglamentaciones respectivas.
Garantizase a toda mujer durante la gestacionrethe a la estabilidad en el empleo. EI mismo #&ndr
caracter de derecho adquirido a partir del momentque la trabajadora practique la notificaciona sg
refiere el parrafo anterior.
En caso de permanecer ausente de su trabajo duratitempo mayor, a consecuencia de enfermedad
que segun certificacion médica deba su origen daemzo o parto y la incapacite para reanudarlo
vencidos aquellos plazos, la mujer sera acreedmmtzeneficios previstos en el articulo 208 da &st.”
37 Article 178— “Se presume, salvo prueba en contrario, quespido de la muijer trabajadora obedece a
razones de maternidad o embarazo cuando fueseedtspdentro del plazo de siete y medio (7 y 1/2)
meses anteriores o posteriores a la fecha del,psieimpre y cuando la mujer haya cumplido con su
obligacién de notificar y acreditar en forma el iheclel embarazo asi, en su caso, el del nacimi&nto.
tales condiciones, dara lugar al pago de una ing&wion igual a la prevista en el articulo 182 d@e
ley.”
%8 Article 182 — “En caso de incumplimiento de esta prohibici@h, empleador abonara una
indemnizacion equivalente a un afio de remunerasjanes se acumulara a la establecida en el articulo
245"
%9 Article 245— “En los casos de despido dispuesto por el emptesin justa causa, habiendo o no
mediado preaviso, éste debera abonar al trabajatrindemnizacién equivalente a UN (1) mes de
sueldo por cada afio de servicio o fraccion mayofBES (3) meses, tomando como base la mejor
remuneracion mensual, normal y habitual devengadante el Gltimo afio o durante el tiempo de
prestacion de servicios si éste fuera menor.
Dicha base no podra exceder el equivalente de TBE&ces el importe mensual de la suma que resulte
del promedio de todas las remuneraciones prevestasl convenio colectivo de trabajo aplicable al
trabajador, al momento del despido, por la jornkdml o convencional, excluida la antigledad. Al
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL leorresponderd fijar y publicar el
promedio resultante, juntamente con las escalawiaals de cada Convenio Colectivo de Trabajo.
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In Brazil pregnant workers have the right to change functidnmeecessary, and
also cannot be fired.

In Bolivia pregnant workers also can't be fired. Pregnant amonn jobs
involving efforts which affect their health conditis deserves special treatment that
allows them to carry out their activities under Eggpiate conditions, without affecting
their salary level or its location in the workpla@eticle 22”° of Law 975 / 1988). Also
all women during pregnancy and up to one year efltinth of the child shall enjoy
tenure, both in public institutions and the priveaet. 13" of Law 975/1988).

In Paraguay women are not allowed to perform tasks which nexui
considerable physical effort during the three memntheceding the birth (Art. 135).
More, the employer cannot communicate the employdiemissal during pregnancy or
maternal leave(Art. 136%. If the dismissal is previous to the communicatiof
pregnancy, there is no obligation of reintegration.

In accordance with th€olombian legislation, it is forbidden firing the pregnant
worker until three months after the birth (arti2@9*’%, unless there is an authorization

(article 243" of the competent authoriti¢spector del Trabajo o Alcalde Municipal

Para aquellos trabajadores excluidos del conveslectivo de trabajo el tope establecido en el fparra
anterior sera el del convenio aplicable al estafliento donde preste servicios o al convenio mas
favorable, en el caso de que hubiera mas de uno.
Para aquellos trabajadores remunerados a comision cemuneraciones variables, sera de aplication e
convenio al que pertenezcan o aquel que se apbguéa empresa o establecimiento donde preste
servicios, si éste fuere mas favorable.

El importe de esta indemnizacion en ningun casaéedr inferior a UN (1) mes de sueldo calculado
sobre la base del sistema establecido en el ppéreafo.

(Articulo sustituido por art. 5° de la Ley N°25.8870. 19/3/2004)”

370 Article 2- “La mujer en gestacion en el puesto de trabapimplique esfuerzos que afecten su salud,
merecera un tratamiento especial, que le perm#ardalar sus actividades en condiciones adecuaitas,
afectar su nivel salarial ni su ubicacion en swsfude trabajo.”

371 Article 1 — “Toda muijer en periodo de gestaciéon hasta und&imacimiento del hijo, gozara de
inamovilidad en su puesto de trabajo en Instituesgmiblicas o privadas.”

372 Article 135- “Durante los tres meses anteriores al partorriagres no desempefiaran ningun trabajo
gue exija esfuerzo fisico considerable.

Si transcurrido el reposo de maternidad se encarramposibilitadas para reanudar sus labores a
consecuencia del embarazo o parto, tendran deraclicencia por todo el tiempo indispensable al
restablecimiento, conservando su empleo y los Hessadquiridos por virtud del contrato de trabajo.”

373 Article 136 - “Desde el momento en que el empleador haya sitiicado del embarazo de la
trabajadora y mientras ésta disfrute de los dessatle maternidad, sera nulo el preaviso y el despid
decididos por el empleador.”

37 Article 239— “1. Ninguna trabajadora puede ser despedidanptivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado pimonde embarazo o lactancia, cuando ha tenida luga
dentro del periodo del embarazo o dentro de l@snreses posteriores al parto, y sin autorizacidiasle
autoridades de que trata el articulo siguiente.

3. La trabajadora despedida sin autorizacién de dawridades tiene derecho al pago de una
indemnizacion equivalente a los salarios de se¢60)adias, fuera de las indemnizaciones y prestasi
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In Venezuelapregnant workers must not execute functions wimety cause
abortion or prevent the normal fetal development.(&882%. More, they cannot be
transferred from their normal place of work unléss justified for service reasons and
does not bring harm to the pregnancy (Art. 33§3 This tenure period is granted since
the pregnancy until one year after the birth(A84>3%. More, employers are not
allowed to demand job applicants to undergo exatoing or bring certifications that
they are not pregnant (Art. 389).

Also in Ecuador the employer cannot dismiss the employee duedgnamcy or
childbirth (Art. 153%% until the end of the maternal leave. The samep&agp in
Uruguay (article 17, law 11.577). More, iBcuador the worker cannot be dismissed if
as a result of the pregnancy/childbirth she becoithasd unfit to work for up to one
year (Art. 154%).

a que hubiere lugar de acuerdo con el contratoathajp y, ademas, el pago de las doce (12) sendegnas
descanso remunerado de que trata este capitolosiha tomado.”

375 Article 240— “1. Para poder despedir a una trabajadora durgnperiodo de embarazo o los tres
meses posteriores al parto, el {empleador} necdaitautorizacién del Inspector del Trabajo, o del
Alcalde Municipal en los lugares en donde no existaquel funcionario. (...)"

376 Article 382— “La mujer trabajadora en estado de gravidezé&stgenta de realizar tareas que, por
requerir esfuerzos fisicos considerables o posati@unstancias, sean capaces de producir elcabort
impedir el desarrollo normal del feto, sin que sgativa altere sus condiciones de trabajo.”

377 Article 383— “La trabajadora embarazada no podra ser traddade su lugar de trabajo a menos que
se requiera por razones de servicio y el traslanlgparjudique su estado de gravidez, sin que pueda
rebajarse su salario o desmejorarse sus condicamesse motivo.”

378 Article 384— “La muijer trabajadora en estado de gravidez goda inamovilidad durante el embarazo
y hasta un (1) afio después del parto. Cuando memralguna de las causas establecidas en ell@rticu
102 de esta Ley, para su despido sera necesariaifisazabn previa del Inspector del Trabajo mediante
el procedimiento establecido en el Capitulo Il Tiglilo VII. Paragrafo Unico: La inamovilidad pretas

en este articulo se aplicara a la trabajadora turelhperiodo de suspensién previsto en el articulo
siguiente asi como también durante el afio siguiente ada@dn, si fuere el caso del articulo 38¥ esta
Ley.”

379 Article 381— “En ninguin caso el patrono exigird que la ma@spirante a un trabajo se someta a
examenes médicos o de laboratorio destinados aaliigar embarazo, ni pedirle la presentacién de
certificados médicos con ese fin.

La mujer trabajadora podréa solicitar que se letaraen dichos exdmenes cuando desee ampararsg en la
disposiciones de esta Ley.”

%80 Article 153— “No se podra dar por terminado el contrato dbajo por causa del embarazo de la mujer
trabajadora y el empleador no podra reemplazafiaitdamente dentro del periodo de doce semanas
que fija el articulo anterior.

Durante este lapso la mujer tendra derecho a petaibbemuneracion completa, salvo el caso de lo
dispuesto en la Ley de Seguro Social Obligatoriempre que cubra en forma igual o superior los
amparos previstos en este Cédigo.”

%1 Article 154 — “En caso de que una mujer permanezca auseng debajo hasta por un afio a
consecuencia de enfermedad que, segun el certficedliico, se origine en el embarazo o en el pgrto,
la incapacite para trabajar, no podra darse ponitedo el contrato de trabajo por esa causa. No se
pagara la remuneracion por el tiempo que excedasddoce semanas fijadas en el articulo precedente,
sin perjuicio de que por contratos colectivos dédjo se sefiale un periodo mayor.

Lo dispuesto en el inciso anterior no comprendesakcepciones puntualizadas en el articulo 14.
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Also in Uruguay public sector employees are permitted to reducédiy the

normal working day during feeding time (Art. 2 oé@ee 641 of 1973).

Salvo en casos determinados en el articulo 17&ui@r embarazada no podra ser objeto de despido
intempestivo ni de desahucio, desde la fecha queicge el embarazo, particular que justificara dan
presentacion del certificado médico otorgado poprofesional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, y a falta de éste, por otro facultativo.
En caso de despido o desahucio a que se refieneigd anterior, el Inspector del Trabajo orderara
empleador pagar una indemnizacion equivalentelal @& un afio de remuneracion a la trabajadora, sin
perjuicio de los demas derechos que le asisten.”
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9.7. EMPLOYMENT OF MINORS

9.7.1. Chile

The Chilean labour legislation sets up special sl the employment of
minors, that is to say, those workers with less ttighteen years old (article*3.

All workers under eighteen and over fifteen yeald are able to celebrate
employment contracts only for light work which willnot affect
their health and development — in consonance witbsrenacted and periodically
reviewed by the Ministry of Labour‘Ministerio del Trabajo y Previsién Social* and
provided that the minors have express permissighesf legal representatives (father or
mother in their absence, the paternal grandparemhather, or lack thereof, of the
guardians, persons or institutions that have takem the child, or failing all the above,

the respective labor inspector).

32 Article 13- “Para los efectos de las leyes laborales,ossideraran mayores de edad y pueden
contratar libremente la prestacion de sus servici® mayores de dieciocho afios.

Los menores de dieciocho afios y mayores decegupodran celebrar contratos de trabajo so6lo para
realizar trabajos ligeros que no perjudiquen sudsgldesarrollo, siempre que cuenten con autodmaci
expresa del padre o madre; a falta de ellos, dedlalp abuela paterno o materno; o a falta de édéos
los guardadores, personas o instituciones que hayaado a su cargo al menor, o a falta de todos los
anteriores, del inspector del trabajo respectiwierAas, previamente, deberan acreditar haber cudmina
su Educacion Media o encontrarse actualmente alwsésta o la Educacion Basica. En estos casos, las
labores no deberan dificultar su asistencia requlelases y su participacion en programas educativo
de formacion. Los menores de dieciocho afios quensaentren actualmente cursando su Ensefianza
Basica o Media no podran desarrollar labores pos d@treinta horas semanales durante el periodo
escolar. En ningun caso los menores de dieciocbs pidran trabajar mas de ocho horas diarias. A
peticion de parte, la Direccién Provincial de Ediga o la respectiva Municipalidad, debera cedwific
las condiciones geograficas y de transporte enuguenenor trabajador debe acceder a su educacion
bésica o media.

Lo establecido en el inciso anterior se apdicaespecto de los menores de quince afios, en las
situaciones calificadas en que se permite su dactém en los espectaculos y actividades artistiagse
hacen referencia los articulos 15, inciso segunti®. y

El inspector del trabajo que hubiere autorizadlmenor en los casos de los incisos anterip@slra
los antecedentes en conocimiento del Tribunal aeilBaque corresponda, el que podra dejar sin efect
la autorizacion si lo estimare inconveniente pateabajador.

Otorgada la autorizacion, se aplicaran al mdam® normas del articulo 246 del Cédigo Civil yése
considerado plenamente capaz para ejercitar léa@n@sccorrespondientes.

La autorizacion exigida en el inciso segundose aplicara a la mujer casada, quien se regira al
respecto por lo previsto en el articulo 150 deligGdcivil.

Un reglamento del Ministerio del Trabajo y Ws&n Social, previo informe de la Direccion del
Trabajo, determinara las actividades considerada®cpeligrosas para la salud y el desarrollo de los
menores de dieciocho afios que impidan, en consgeieerlebrar contratos de trabajo en conformidad a
los incisos anteriores, debiendo actualizarse distaxdo cada dos afos.

Las empresas que contraten los servicios deorae de dieciocho afios, deberan registrar dichos
contratos en la respectiva Inspeccion Comunal cadjo.”
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More, minor workers must demonstrate that they haveady completed their
secondary education or that they are currentlyllearan it — or in the elementary one.
On these latter cases, the work should not haniper tegular class attendance and
their participation in educational/training prograes.

In addition, minors are not allowed to work morartleight daily hours, in tasks
requiring excessive strength, or activities whiciyybe hazardous to their health, safety
or morals. Exempli gratia, article 22323

It is also forbidden employing minors in cabaretad aother similar
establishments that feature live shows as welhahose who sell alcoholic beverages
for consumption on the premises, unless if theyoper in shows and are expressly
authorized by their legal representative and by appropriate Family Court (article
15%89).

Also, in accordance with article ¥8 it is prohibited to minors all night work
in industrial and commercial establishments, rugrbetween 10 pm and 7 am, except
those where only family members working under thgharity of one of them (males
over sixteen years working in industries and busgsas which must necessarily be run
night and day are exempted of this prohibition).

Under-fifteen workers are only authorized to eméo employment contracts
with people or entities engaged in theater, ratBtevision, circus, or other similar

activities (article 189

383 Article 211 — J- “Los menores de 18 afios y mujeres no podréarlléransportar, cargar, arrastrar o
empujar manualmente, y sin ayuda mecanica, capgisu a 20 kilogramos.”

34 Article 15 — “Queda prohibido el trabajo de menores de d@éwioafios en cabarets y otros
establecimientos analogos que presenten especadutis, como también en los que expendan bebidas
alcohdlicas que deban consumirse en el mismo esiabieénto.

Podran, sin embargo, cumpliendo con lo disjpues el inciso segundo del articulo 13, actuar en
aquellos espectaculos los menores de edad quentexpaesa autorizacion de su representante legal
y del respectivo Tribunal de Familia.”

%5 Article 18 — “Queda prohibido a los menores de dieciocho aftm® trabajo nocturno en
establecimientos industriales y comerciales, quejseuten entre las veintidos y las siete horas, co
excepcion de aquellos en que Unicamente trabajenembnos de la familia,
bajo la autoridad de uno de ellos.

Exceptlase de esta prohibicion a los varorsmas de dieciséis afios, en las industrias y aioser
que determine el reglamento, tratdndose de traljgi@sen razon de su naturaleza, deban necesateamen
continuarse de dia y de noche.

A los menores mencionados en este articudosdea aplicable lo dispuesto en el inciso segutadio
articulo 13"

36 Article 16— “En casos debidamente calificados,cumpliendoloatispuesto en el inciso segundo
del articulo 13, y con la autorizacion de su regméante legal o del respectivo Tribunal de Fami@dra
permitirse a los menores de quince afios que celetwatrato de trabajo con personas o entidades
dedicadas al teatro, cine, radio, televisién, cuairas actividades similares.”
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Special rules also protect under-twenty one work&h® may not be employed
for underground mining without previously undergpia proficiency examination
(article 14%).

At last, any person may complain to the competadies if an employer
disrespect these special rules concerning the gmelot of minors. The employer is
not only subject to all obligations relating to #&@ntract while it remains valid, but also
the labour inspector may order the cessation olaheur relationship and impose the

corresponding sanctions (article ).

9.7.2. Comparative law

The Colombian legislation prohibits work for minors with lessath fourteen
years old, but, in exceptional circumstances, nsneith more than twelve years old
may get a work permission (article 3%7 238°° Coédigo del Menor). A similar
disposition exists iVenezuela(article 247%*, LOT).

37 Article 14— “Los menores de dieciocho afios de edad no sehditidos en trabajos ni en faenas que
requieran fuerzas excesivas, ni en actividadespgeean resultar peligrosas para su salud, seguoidad
moralidad.
Los menores de veintitin afios no podran ser codtratgara trabajos mineros subterraneos sin soreters
previamente a un examen de aptitud.
El empleador que contratare a un menor de veitiios sin haber cumplido el requisito establecidelen
inciso precedente incurrird en una multa de tresh@ unidades tributarias mensuales, la que sécdupl
en caso de reincidencia.”
38 Article 17— “Si se contratare a un menor sin sujecién aidpugsto en los articulos precedentes, el
empleador estara sujeto a todas las obligacionteerdéntes al contrato mientras se aplicare; pero el
inspector del trabajo, de oficio 0 a peticion deigadebera ordenar la cesacion de la relaciérigaal
empleador las sanciones que correspondan.

Cualquier persona podra denunciar ante loanisgios competentes las infracciones relativas al
trabajo infantil de que tuviere conocimiento.”
39 Article 237 -Se entiende por menor trabajador en condicionastarizadas por la ley, al menor de
doce (12) afios en cualquiercaso de ocupacion laparguien, siendo mayor de esta edad peromenor de
dieciocho (18) afios, fuera de las excepciones pgm&elasen este Titulo, desempefie actividades
laborales expresamenteprohibidas por la ley.
390 Article 238 -“Los menores de dieciocho (18) afios necesitanpabajar autorizacion de escrita del
Inspector del Trabajoo, en su defecto, de la panaertoridad local, a solicitud de los padresy.lta fée
éstos, del Defensor de Familia.
Prohibase el trabajo de los menores de catorceafidjy es obligacién de sus padres disponer que
acudan a los centrosde ensefianza. Excepcionaljment@tencion a circunstanciasespeciales calificada
por el Defensor de Familia, los mayores de doceéfids podran ser autorizados para trabajar por las
autoridadessefialadas en este articulo, con laadimnes previstasen el presente Codigo.”
391 Article 247— “Se prohibe el trabajo de menores que no hayaiplido catorce (14) afios de
edad, en empresas, establecimientos, explotaciomhsstriales, comerciales o mineras. La
infraccion de esta norma acarreara las sanciogefele pero en ningun caso el menor perdera su
derecho a las remuneraciones y prestaciones quel gmabajo realizado corresponderian a una
persona habil.
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The Colombian Minors” Code brings up limits in the maximum wargitime
(article 243%:

a) 12 — 14 years old — maximum 4 daily hours, lightkyo

b) 14-16 years old — 6 daily hours

c) 16-18 years old — 8 daily hours

In Venezuelathe maximum working time for minors than 16 yeddsis 6 daily
hours (30 weekly ones), which must be split in esiods of no more than four hours
each, and the interval should have at least tworshofarticle 25#%. There are
exceptions to this rule, in activities with intettant nature (article 28%". In the case
of domestic work, there is a minimum of twelve-hotest period (article 289).

More, night work is prevented i@olombia for minors, so as several activities

considered hazardous for their health (Arts.32%8Minors” Code), morality (article

Paragrafo Primero: El Instituto Nacional del Menpen su defecto las autoridades del Trabajo, podra
autorizar en determinadas circunstancias debidanjastificadas, el trabajo de menores de catordg (1
afios y mayores de doce (12), a condicion de quedefe labores adecuadas a su estado fisico y deeque
les garantice la educacion.

Paragrafo Segundo: El Ejecutivo Nacional podraatacia fijacién de una edad minima mas alta en las
ocupaciones y en las condiciones que juzgue patéeen interés del menor.

El Instituto Nacional del Menor y el Ministerio delmo del trabajo supervisaran el cumplimientoade |
condiciones que aqui se determinan.”

392 Article 242.-“La duracién méaxima de la jornadade trabajo dehonese sujetara a las siguientes
reglas: El menor entre doce (12) y catorce (14saf@o podratrabajar jornada maxima de cuatro (4)
horas diarias, en trabajos ligeros. Los mayoresaderce (14) y menores de dieciséis (16) afiossolo
podran trabajar en una jornada maxima de seis(@shdiarias. La jornada de trabajo del menor entre
dieciséis (16) y dieciocho(18) afios no podra excddecho (8) horas diarias. Queda prohibido blaj@
nocturno para los trabajadores menores.No obstlngemayores de dieciséis (16) afios y menoresde
dieciocho (18) afios podran ser autorizados pabajaehasta las ocho (8) de la noche siempre quse no
afecte su asistencia regulara un centro docenteptigue perjuicio para su salud fisicao moral.”

393 Article 254— “La jornada de trabajo de los menores de diseiy (16) afios no podra exceder de seis
(6) horas diarias y debera dividirse en dos (2)oges, ninguno de los cuales sera mayor de cudjro (
horas. Entre esos dos (2) periodos, los menorésitdigin de un descanso no menor de dos (2) horas,
durante el cual deberan retirarse del lugar deajoall trabajo semanal no podra exceder de tr¢dtip
horas.”

394 Article 255 — “Cuando se trate de labores esencialmente iitenies o que requieran la sola
presencia, los menores de diez y seis (16) afiosupgetrmanecer en su trabajo hasta un limite de och
(8) horas diarias, pero tendran derecho dentrse@eriodo a un descanso minimo de una (1) hora.”

9 Article 256 “Los menores que presten servicios en laboresédiicas gozaran diariamente de un
descanso continuo no menor de doce (12) horas.”

3% Article 245- “Los menores no podran ser empleados enlosjtslome a continuacién se enumeran,
por cuanto suponenexposicidn severa a riesgospasalud o integridad fisica:

1. Trabajos que tengan que ver con sustancias téginasivaspara la salud.

2. Trabajos a temperaturas anormales o en ambiemésnamados o coninsuficiente ventilacion.

3. Trabajos subterraneos de mineria de toda indoldgpseque confluyen agentes nocivos, tales
como contaminantes, desequilibriostérmicos, defaigée de oxigeno a consecuencia de la
oxidaciéno la gasificacion.

4. Trabajos donde el menor de edad esté expuestdasrgue sobrepasenochenta (80) decibeles.
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246", Minors” Code) or dangerous/insalubrious tasksaciivities which require
intense physical efforts (article 242 Labour Code). The same happen¥émezuela
(article 249 257 LOT).

5. Trabajos donde se tenga que manipular con sussarag@activas,pinturas luminiscentes, rayos
X, 0 que impliqguen exposicién a radiacionesultrbetars, infrarrojas y emisiones de radio
frecuencia.

6. Todo tipo de labores que impliquen exposicion aieontes eléctricasde alto voltaje.

7. Trabajos submarinos.

8. Trabajos en basureros o en cualquier otro tipcctieidades dondese generen agentes bioldgicos
patégenos.

9. Actividades que impliquen manejo de sustanciasoskms, inflamableso causticas.

10. Trabajo de pafioleros o fogoneros, en los buquésdsportemaritimo.

11. Trabajos de pintura industrial que entrafien el emple lacerusa, del sulfato de plomo o de
cualquier otro producto que contengandichos elemsent

12. Trabajos en maquinas esmeriladoras, afilado deamméntas,en muelas abrasivas de alta
velocidad y en ocupaciones similares.

13. Trabajos en altos hornos, hornos de fundicion de¢ales fabricasde acero, talleres de
laminacion, trabajos de forja, y en prensapesadaaiales.

14. Trabajos y operaciones que involucren la manipatade cargaspesadas.

15. Trabajos relacionados con cambios de correas desntigion,aceite, engrasados y otros
trabajos préximos a transmisiones pesadaso deedtieidad.

16. Trabajos en cizalladoras, cortadoras, laminaddmsos, fresadoras,troqueladoras, y otras
magquinas particularmente peligrosas.

17. Trabajo del vidrio y alfareria, trituracion y meadbde materia prima; trabajo de hornos,
pulido y esmerilado en seco de vidrieria,operacaie limpieza por chorro de arena, trabajo
en locales de vidriadoy grabado, trabajos en lastiéh de la ceramica.

18. Trabajo de soldadura de gas y arco, corte con naig® tanqueso lugares confinados, en
andamios o en molduras precalentadas.

19. Trabajos en fabricas de ladrillos, tubos y siméarmoldeadode ladrillos a mano, trabajo en las
prensas y hornos de ladrillos.

20. Trabajo en aquellas operaciones y/o procesos ededse presentenaltas temperaturas y
humedad.

21. Trabajos en la industria metal(rgica de hierro mélemetales, en las operaciones y/o procesos
donde se desprende vapores o polvostoxicos y ataplde cemento.

Actividades agricolas 0 agroindustriales que imy@iy altoriesgo para la  salud.
Las demas que sefialen en forma especifica losregtamdel Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Paragrafo.-Los trabajadores menores de dieciocB)d dfios y mayores de catorce(14), que cursen
estudios técnicos en el Servicio Nacional de Apmajdo en un instituto técnico especializado
reconocido por el Ministeriode Educacién Nacionahouna institucion del Sistema Nacionalde Biemesta
Familiar autorizada para el efecto por el Ministedie Trabajoy Seguridad Social, 0 que obtengan el
certificado de aptitud profesionalexpedido por ehv&io Nacional de Aprendizaje, -SENA-, podranser
empleados en aquellas operaciones, ocupacionescedimientos sefialadosen este articulo, que @ juici
del Ministerio de Trabajo y SeguridadSocial, pueskandesempefiados sin grave riesgo para la salud ol
integridad fisica del menor mediante un adecuadeem@mmientoy la aplicaciéon de las medidas de
seguridad que garanticen plenamentela prevencifomsde&esgos anotados.”

397 Article 246 — “Queda prohibido a los trabajadores menoresedétiho (18) afios todo trabajo que
afecte su moralidad. En especialles esta prohibldwabajo en casas de lenocinio y demaslugares de
diversion donde se consuman bebidas alcohdlicagy@ modo se prohibe su contratacién para la
reproducciénde escenas pornograficas, muertemtésleapologia deldelito u otros semejantes.”

3% Article 242 - “(...) 2. Queda prohibido emplear a los menatesiieciocho (18) afios y a las mujeres
en trabajos de pintura industrial que entrafiemyleo de la cerusa, de sulfato de plomo o de cialqu
otro producto que contenga dichos pigmentos.

2. Las mujeres, sin distincion de edad, y los mesate dieciocho (18) afios no pueden ser
empleados en trabajos subterrdneos de las minea general, trabajar en labores peligrosas, ihssgu

0 que requieran grandes esfuerzos.”
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In Paraguay, minors of fifteen years old are not allowed torkvim any kind of
industrial enterprise, public or private, in anwich, with the exception of those which
are composed only by family members, provided thatwork is not perilous to life,
health or morals. Other exception is the work infgssional schools, provided it is
done with the purpose of training, and is approaad supervised by the competent
authorities (article 118", Labour Code).

More, minors of eighteen are prevented to work otiviies such as (article
125'%9 sale of alcoholic beverages for consumption, gaskservices which may affect
their morals or decency, work involving travel, es8 special authorization, dangerous
or unhealthy, work in excess of the establishedrddor physical strength, or which
may prevent or delay the normal physical develogmen

Children between thirteen and fifteen years-oldusthdhave an interval of at
least fourteen consecutive hours at night, commishe period between 8 pm and 8
am. Minors between fifteen and eighteen years-ohdthe other hand, should not be
employed during the night during a period of atsteéwelve consecutive hours,
comprising the period between 10 pm and 6 am (@rti2Z%) - this provision excludes

domestic work, executed in the employer's home.

39 Article 249— “Se prohibe el trabajo de menores en minasakeres de fundicion, en labores
que acarreen riesgos para la vida o para la sgleh faenas superiores a sus fuerzas, o que
impidan o retarden su desarrollo fisico y normal.”
4% Article 257- “La jornada de trabajo de los menores de diezho (18) afios solo podré prestarse en
las horas comprendidas entre las seis (6:00) shafena y las siete (7:00) de la noche.
Paragrafo Unico: Por razones especiales podramizange excepciones a la prohibicion del trabajo
nocturno del menor, cuando se juzgue conveniente Ig® organismos tutelares del menor en
colaboracion con el Inspector del Trabajo.”
401 Article 119- “Los menores que no hayan cumplido quince a@osd&d no podran trabajar en ninguna
empresa industrial, publica o privada o en sus ml#grecias, con excepcion de aquellas en las que esté
ocupados Unicamente miembros de la familia del eadar, siempre que por naturaleza del trabajo o por
las condiciones en que se efectle, no sea peligarsoa vida, salud o moralidad de los menores.
Exceptlase también el trabajo en escuelas profdsmnya sean publicas o establecidas por empresas
privadas, siempre que se realice con fines de fudnaprofesional, y sea aprobado y vigilado por la
autoridad competente.”
92 Article 125- “Se prohibe la ocupacion de menores de dieciafibs en trabajos tales como:

« a)expendio de bebidas embriagantes de consumo;

* Db)tareas o servicios susceptibles de afectar sulisdzo sus buenas costumbres;

e ¢)trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial,

e d)trabajos peligrosos o insalubres;

e e) trabajos superiores a la jornada establecidasafumrzas fisicas, o que puedan impedir o

retardar el desarrollo fisico normal; y
- f) trabajos nocturnos, en los periodos previstosl ertieulo 122 y otros que determinen las
leyes. “
403 Article 122- “Los menores de quince a dieciocho afios no semdmieados durante la noche en un
intervalo de doce horas consecutivas que compretieisde las veintidos a seis horas.
Se excluye de esta disposicion el trabajo doméstjecutado en el hogar del empleador.
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In consonance with article 149 of the Paraguayan Labour Code, minors’
work (14-18 years old) should be light, are pregdnto work on dangerous and
insalubrious activities and must not perform atigg on Sundays and holidays. More,
minors have right to receive a proportional rematien to the tasks executed and to
their working time, non-inferior to 60% of the mimim wage (article 128%, More,
they must have an yearly remunerated vacation ¢gh@viach should last at least twenty-
five business days (article 199.

Los menores de trece a quince afios no podran ggeahos durante la noche en un periodo de catorce
horas consecutivas, por lo menos, que comprendanegValo transcurrido entre las veinte y las ocho
horas.”
404 Article 120 — “Los menores entre catorce y dieciocho afios g5oder empleados en empresas no
industriales en las siguientes condiciones:

a) que hayan completado la instruccion primaria @tbiga o que el trabajo no impida su asistencia a
la escuela;

b) que posean certificado de capacidad fisica y rheataa el trabajo, expedido por la autoridad
sanitaria competente;

) que se trate de tareas diurnas, livianas, norpshg ni insalubres;

d) que medie autorizacion del representante legahéebr, visada por la autoridad competente;

€) que no trabajen mas de cuatro horas diarias, ns mé veinticuatro semanales.
Para los menores que todavia asistan a la estaglagras diarias de trabajo quedaran reducidas § d
siempre que el nimero total de horas dedicadassclaela y el trabajo no excedan en ningin caso de
siete diarias; y

f) que no trabajen en domingo ni en los dias deafiegte la ley sefiala. “
%> Article 126— “El salario de los menores se ajustara a lasesites bases:
a) determinacion inicial de un salario convenciomal,inferior al 60% (sesenta por ciento) del salario
minimo para actividades diversas no especificatadfprme a la jornada de trabajo respectiva;
b) escala progresiva fundada en la antigiiedad y mna@Bttos en relacién con los salarios percibidas po
los trabajadores mayores de dieciocho afos paxddactes diversas no especificadas.
Si el menor de dieciocho afos realiza un trabajdgdal naturaleza, duracién y eficacia que otros
trabajadores mayores, en la misma actividad, tetel@cho a percibir el salario minimo legal.”
4% Article 127—- “Todo trabajador menor de dieciocho afios de ¢efadr4 derecho a vacaciones anuales
remuneradas, cuya duracion no sera inferior aie@inb dias habiles.”
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9.8. WORKER’'S NATIONALITY

9.8.1. Chile

The Chilean Labour Code prohibits discriminationgaieling workers’

nationality:

Article 2 — “Recondcese la funcion social que
cumple el trabajo y la libertad de las personas
para contratar y dedicar su esfuerzo a la labor
licita que elijan.

Las relaciones laborales deberan siempre
fundarse en un trato compatible con la dignidad
de la persona. (...pon contrarios a los principios
de las leyes laborales los actos de discriminacion

Los actos de discriminacion _son _las
distinciones, exclusiones o preferencias basadas
en motivos deaza, color, sexpedad, estado civil,
sindicacion, religion, opinion politica,
nacionalidad ascendencia nacional u origen
social, que tengan por objeto anular o alterar
la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo y la ocupacion. (...) Corresponde al
Estado amparar al trabajador en su derecho a
elegir libremente su trabajo y velar por el
cumplimiento de las normas que regulan la
prestacion de los servicios.”

Nevertheless, there is an explicit rule — tracarobld legislation — stating that
at least eighty-five percent of the workers serving same employer (who employs
more than twenty-five workers) must have Chileatiomality (article 19%, Labour
Codef®.

407 Article 19— “El ochenta y cinco por ciento, a lo menos, ake thabajadores que sirvan a un mismo
empleador sera de nacionalidad chilena. Se excelgt@sta disposicion el empleador que no ocupa mas
de veinticinco trabajadores.”

4% THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto (...). Op. citp. 88. “Se trata de disposiciones un tanto
anticuadas, en alguna medida poco armoénicas coestimuido en el articulo 2. Se han regulado
situaciones especiales, por ejemplo para activilage requieren personal técnico exranjero (Ley n.
18.156, DO 25/VIII/82), para empresas de navigaci@mea y otras (dictamenes 1755, 9/VI/94 y
3397/191, de 5/VII/99).”
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To compute the proportion referred to in the pdecg article, some specific
rules must be applied (article29):

a) It should be taken into account the total numdfeemployees that an
employer takes in the national territory and nait tbf the various branches
separately;
b) This rule excludes specialist technical statittcannot be replaced by
national personnel;
c) Chilean shall be deemed to an alien whose spmuskildren are Chilean
or is widowed spouse or widow of Chilean and
d) Chilean shall be regarded as resident aliensnfe than five years in the
country, without taking into account the accidesasences.

9.8.2. Comparative law

Other legislative systems at the region set uplamnules.Exempli gratia that
is the case ofenezuela(article 317'°, LOT), where in general at least eighty percent
(80%) of rural workers in the service of an emplogkall be Venezuelan (in cases of
farms built by immigrants or foreign workers thetharities may allow the temporary
reduction of that percentage). Breaches of tha ané subject to pecuniary sanctions
(article 634, LOT).

409 Article 20 —“Para computar la proporcién a que se refieratétdo anterior, se seguiran las reglas
que a continuacién se expresan:
1.- se tomara en cuenta el nimero total de trdbega que un empleador ocupe dentro del territorio
nacional y no el de las distintas sucursales sdparante;
2.- se excluira al personal técnico especialig@amp pueda ser reemplazado por personal nacional;
3.- se tendra como chileno al extranjero cuyo ageyo sus hijos sean chilenos o que sea viudodaviu
de conyuge chileno, y
4.- se considerara también como chilenos a laam®eros residentes por mas de cinco afios en €l pai
sin tomarse en cuenta las ausencias accidentales.”
419 Article 317- “El ochenta por ciento (80%) por lo menos dettebajadores rurales al servicio de un
patrono deberd ser venezolano. Cuando se tratepitetaciones rurales integradas por inmigrantesro p
mano de obra extranjera, la Inspectoria del Trabegpectiva podra autorizar el funcionamiento de la
explotacion y la reduccién temporal del porcentgje.tiempo de cosecha, o si hubiere escasez de mano
de obra, el Inspector del Trabajo podra autoriaazdntratacion de braceros extranjeros por enciha d
porcentaje legal, por el tiempo que se determine.”
“I1 Article 634— “Al patrono que infrinja las disposiciones sobtgorcentaje de trabajadores extranjeros
se le impondra una multa no menor del equivalente euarto (1/4) de un salario minimo, ni mayor del
equivalente a dos y medio (2 1/2) salarios minitnos.

379



In Ecuador there is a similar rule for workers on the transgector (article
324"2 Labour Code).

More, inColombia (article 74*® Labour Code) every employer which occupies
more than ten workers must have at least 90% obr@loian staff (regular employees)
and not less than eighty percent of the qualifiecspnnel (specialist, managers, trust)
must be Colombian nationals. However, this propartnay be decreased of authorized
by the Labor Ministry in certain cases (articlé*#5Labour Code):

a) In the case of strictly technical staff and necegsand only for the time
necessary to prepare Colombian personnel, and

b) In the case of immigration promoted or encouragethb government.

Furthermore, théaraguayan Constitution expressly states that labour policies
should give preference to national workers (arsiel6''® and 879).

On the other hand, thgrazilian Constitution guarantees the isonomy between
nationals and foreigners regarding the right tdgrer every work or profession, met

the necessary professional requirements (Braz@ianstitution, article 5, XIfi*"). On

“12 Article 324—En esta clase de empresas el personal de tdaagestara integrado, por lo menos, con
un ochenta por ciento de ecuatorianos.”

“13 Article 74- “1. Todo {empleador} que tenga a su serviciasnde diez (10) trabajadores debe ocupar
colombianos en proporcién no inferior al noventa p@nto (90%) del personal de trabajadores
ordinarios y no menos del ochenta por ciento (80%)personal calificado o de especialistas o de
direccion o confianza.

Los trabajadores nacionales que desempefien igliadefones que los extranjeros, en una misma
empresa o establecimiento, tienen derecho a exigiuneracion y condiciones iguales.”

414 Article 75— “1. El Ministerio del Trabajo puede disminuirdeoporcion anterior:

a) Cuando se trate de personal estrictamente téeniadispensable, y sélo por el tiempo necesaia p
preparar personal colombiano; y

b) Cuando se trate de inmigraciones promovidasnefidadas por el gobierno.

2. Los {empleadores} que necesiten ocupar trabagesdextranjeros en una proporcién mayor a la
autorizada por el articulo anterior, acompafarau aolicitud los documentos en que la funden. El
Ministerio la dara a conocer con el fin de que ébligo, y en especial el personal colombiano del
{empleador} peticionario, pueda ofrecer sus seo4ci

3. La autorizacion solo se concedera por el tiemecesario, a juicio del Ministerio, para preparar
personal colombiano y mediante la obligacién ddlcmmario de dar la ensefianza completa que se
requiera con tal fin. “

5 Article 46 -DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS - “Todos los hahittes de la Republica son
iguales en dignidad y derechos. No se admitenidistaciones. El Estado removera los obstaculos e
impedira los factores que las mantengan o las @mpi Las protecciones que se establezcan sobre
desigualdades injustas no seran consideradas @mwrds discriminatorios sino igualitarios.”

1% Article 87- DEL PLENO EMPLEO — “El Estado promovera politague tiendas al plano empleo y a
la formacion profesional de recursos humanos, danelerencia al trabajador nacional.”

417 Article 5 — “Todos s&o iguais perante a lei, sem distirdéi@ualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Paisi@abilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos tesegasntes: (...) XIII - é livre o exercicio de quagr
trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualies profissionais que a lei estabelecer; (...)."
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this same direction it is th&rgentinean Constitution (article 142 14 big*® 2¢**° and
25",

At last, the article 482 of the Treaty of Lisboiiex Article 39 TEC) establishes than
freedom of movement for workers shall be securdatlimithe European Union, and,
therefore, discrimination based on nationality esw workers of the Member States as

regard employment, remuneration and other conditadrwork and employment should

“18 Article 14.-“Todos los habitantes de la Nacién gozan de lpsisites derechos conforme a las leyes
que reglamenten su ejercicio; a saber: de tralyaggercer toda industria licita; de navegar y caneey

de peticionar a las autoridades; de entrar, peroesnansitar y salir del territorio argentino; pigblicar
sus ideas por la prensa sin censura previa; deyudaponer de su propiedad; de asociarse con fines
Gtiles; de profesar libremente su culto; de ensgf@arender.”

“19 Article 14 bis.-“El trabajo en sus diversas formas gozara de tdepcion de las leyes, las que
aseguraran al trabajador: condiciones dignas ytatusas de labor; jornada limitada; descanso y
vacaciones pagados; retribucién justa; salario monvital moévil; igual remuneracion por igual tarea;
participacion en las ganancias de las empresas,ceontrol de la produccion y colaboracion en la
direccion; proteccion contra el despido arbitraestabilidad del empleado publico; organizaciodisal
libre y democratica, reconocida por la simple iixzén en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar consexltectivos de trabajo; recurrir a la conciliacioal
arbitraje; el derecho de huelga. Los representajresiales gozaran de las garantias necesariaebpara
cumplimiento de su gestién sindical y las relacdasa con la estabilidad de su empleo.
El Estado otorgara los beneficios de la seguriaaibk que tendra caracter de integral e irrentnbeia
En especial, la ley establecera: el seguro sobilgaiorio, que estara a cargo de entidades nde®ma
provinciales con autonomia financiera y econémachministradas por los interesados con participacion
del Estado, sin que pueda existir superposiciGapaetes; jubilaciones y pensiones moviles; la poén
integral de la familia; la defensa del bien de feania compensacion econémica familiar y el accaso
una vivienda digna.”

420 Article 20.-“Los extranjeros gozan en el territorio de la Macie todos los derechos civiles del
ciudadano; pueden ejercer su industria, comerciprofesion; poseer bienes raices, comprarlos y
enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercegriibnte su culto; testar y casarse conforme aies|
No estan obligados a admitir la ciudadania, nigapaontribuciones forzosas extraordinarias. Obtien
nacionalizacion residiendo dos afios continuos éalz@dn; pero la autoridad puede acortar este térmi
a favor del que lo solicite, alegando y probandwisi®s a la Republica.”

421 Article 25— “El Gobierno federal fomentara la inmigraciérranea; y no podré restringir, limitar ni
gravar con impuesto alguno la entrada en el teimitargentino de los extranjeros que traigan pgetob
labrar la tierra, mejorar las industrias, e intrddy ensefiar las ciencias y las artes.”

422 Article 45 -“1. Freedom of movement for workers shall be sedwrithin the Union.

2. Such freedom of movement shall entail the albalibf any discrimination based on nationality
between workers of the Member States as regardgment, remuneration and other conditions of
work and employment.

3. It shall entail the right, subject to limitat®justified on grounds of public policy, public

security or public health:

(a) to accept offers of employment actually made;

(b) to move freely within the territory of Membetages for this purpose;

(c) to stay in a Member State for the purpose gblegment in accordance with the provisions

governing the employment of nationals of that Skait down by law, regulation or

administrative action;

(d) to remain in the territory of a Member Stateeahaving been employed in that State, subject to
conditions which shall be embodied in regulatianbé drawn up by the Commission.

2. The provisions of this Article shall not apply tmployment in the public service.”
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be abolishetf®. Nevertheless, there are still serious limitati@gsinst non-European

workers.

422 DOCKES, Emmanuel. JEAMMAUD, Antoine. LYON-CAEN, fgine. PELISSIER,JearOp. cit.
p.257. “Il faut aussi compter avec le droit commutaae, ‘article 12 du Traité qui interdit toute
discrimination exercée en raison de la nationdliggticle 39 du Traité qui prolonge cette intetiin aux

fins d"assurer la libre circulation des travaillgurarticle 7 du réglement 1612-68 du 15 octolg@8lqui
prohibe toute discrimination & 'égard des resssatits des aures Etats members dans le domaine des
conditions de travail et de rémunération ainsi das avantages sociaux (...). Le droit communitaire a
élargi ses perspectives avec une importante diee@000/43 du 29 juin 2000 qui contribute a la lute
contre le racism et la xénophobie et la directi@®®78 du 27 novembre 2000 ‘portant création d'un
cadre général en faveur de |"égalité de traiterpmhatiére d’emploi et de travail.”.
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9.9. SOCIAL SECURITY**

9.9.1. Pensions

Social security is a constitutional right in Ch{l@hilean Constitution, article 19
(18)*%9. Chile has low social security costs for empleyar comparison with other
countries. The current Chilean rates are 12,3%sfpan), 7% (health protection), 2,4%
(unemployment social security) and 0,988{working accidentéf’. More, the 2008
reform set up a solidary pillar which is directherefiting lives of millions of
marginalized Chileaft&. Also, the social security system played an ingourtole on
the diminishing of negative impacts of the globaahcial crisis.

This section will gave a closer look on those esaktopics.
9.9.1.1. Overview
During the military regime, as mentioned befor&réhwas a great influence of

the neoliberal taught, particularly expressed by t68hicago Boys”. The pension’s

field was not an exception to that general trend.

424 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit. p.746. “(...) definimos el derecho de seguridad
social como el conjunto de normas, principios yniggs que tienen por objeto satisfacer necesidades
individuales derivadas de la produccién de deteadas contingencias valoradas como socialmente
protegibles.”

425 Article 19.- “La Constitucién asegura a todas las personaj:18°.- El derecho a la seguridad
social.(...)"

426 plys an additional that vary from 0,85% to 3,4%pehding on the worker’s specific risks.

42 GUTIERREZ, C. (ed.)Op. cit. p.87. “Contributions are computed as a percentégleecoemployee’s
total monthly remuneration (i.e. salary, benefitskind, bonuses, etc.). The rate for employee ocia
security contributions is approximately 12,5% (aldidonal 7% is compulsorily paid to the public or
private health system). In case of work considéteghvy”, both the employer and the employee must
contribute an additional 1% or 2% of the salary ptayers must withhold and pay the contributions.”

4% Facilitador de la Reforma Previsional: guias praets.OIT; Centro Internacional de Formacion de la
OIT; Ministerio del Trabajo y Prevision Social d&il@é / L. Soto Cabrera, J. Leibowicz (coord.), Msd
(coord.). Turin: Centro Internacional de Formagdii@nla OIT, 2008. p. 5. “A partir de julio de 20@Hhile

ha puesto exitosamente en marcha una Reforma PBrealisEl objetivo de esta reforma, en palabraade
Presidenta Bachelet, es “promover un sistema dueska perspectiva de derechos sociales de las
personas, entrega tranquilidad a los ciudadanosug familias para desarrollar sus vidas de mditeea

y plena. Esta reforma es un paso central en latromesdn de un sistema de proteccién social que
acompafia y apoya a los ciudadanos desde la cutwlaasejez, haciendo de Chile un pais mas justo.
Esta es la reforma social mas trascendente deltiosos afios y servira de base para un sistema de
proteccion social que pueda garantizar derechaalss@ cada una de sus hijas e hijos en esta sato

por ser parte de esta gran comunidad, esta grdhefddamada Chile’.
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In November of 1980, with the DL 3500, the governinget up a system of
individual contribution¥®, creating a capitalization system administratedabgublic
limited company called AF®® (Administracion de fundos de pensiom@placing the
former IPS>! system.

In spite of the successful outcomes of this indieid capitalization model,
exported to other countries, it was clear that gniBtant portion of the Chilean
population was marginalized, particularly the elgetinvalid, women, young and
independent workers. It was necessary updatingéhsion’s system in order to fulfill
the expectations of a globalized and democratite@hisociety.

Therefore, an important change occurred in 2008 thie promulgation of the
law 20.255, reforming and modernizing the wholegp@m system. On March 11, 2008
the former President of the Republic of Chile - Mite Bachelet - enacted the reform
of the pension system, which was unanimously amatdw the Congress on January
16" 2008, after an intense year of parliamentary pfoce More, it is important
highlighting that the ILO performed an active roturing the whole process
(particularly on training and technical assistafite)

This is certainly a major event for the countryitsyimpact in shaping the social
protection system and its effects on the welfarpresent and future generations. Also,
the pension reform in Chile has a relevance themtsttends its borders due to the
influence it has had on individual capitalizatiggstem implemented on other countries.

As we’ll see, some of the main pillars of the ngstam are:

42 GUTIERREZ, C. (ed.)Latin American Tax Handbook 2008msterdam: IBFD, 2009. p.87. “All
resident or domiciled employees must pay monthlytrifoutions to the social security system, based on
individual accounts. Social security contributi@me deductible for individual income tax purposes.”

430 «E| sistema de AFP o de capitalizacion individeata vigente desde noviembre de 1980 y considera
como principales beneficios las pensiones de VajezInvalidez y de Sobrevivencia. Su objetivo
fundamental es asegurar un ingreso estable a #dmjadores que han concluido su vida laboral,
procurando que dicho ingreso guarde una relaciorima con aquél percibido durante su vida activa.”
Source:Superintendencia de Pensiones. Chilean Government.

“431«En el Pilar Contributivo del Nuevo Sistema de $lenes existe todavia un porcentaje de adscritos al
antiguo régimen previsional de reparto que, a elifeia del sistema de capitalizacion individual que
comenzé a regir en 1980, financiaba las pensioaedas cotizaciones de los imponentes activos y no
con el ahorro de cada contribuyent8durce:Superintendencia de Pensiones. Chilean Government.

432 DELANO, Manuel. Reforma previsional en Chile - ®azién social para todos. Santiago: Oficina
Internacional del Trabajo, 2010. p.9. “La OIT haompafiado el proceso de la Reforma Previsional
chilena desde su génesis, en un trabajo transwensdtabajadores, empleadores y gobierno, apoylando
formacion de especialistas y equipos profesionatesgliante estudios e investigaciones para aportar
puntos de vista y criterios, organizando seminagioseuniones nacionales e internacionales, con
invitaciones a expertos de otros paises y brindas#soria técnica. (...). En ese sentido, la Reforma
Previsional, probablemente la mayor transformasidcial que se ha realizado en Chile en las Ultimas
décadas, ha apuntado hacia objetivos que formate jpar las orientaciones globales de la OIT en
seguridad social, como el aumento de la coberturagjora de las prestaciones y la equidad de géner
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g) The introduction of solidary pillar on the system;

h) A new institutional framework;

i) Gender equality;

j) Greater coverage to independent workers to youngers,
k) Increased competition in the pension sector;

[) Fiscal discipline.

More, it is important to stress that, as pointediit ANO**3 the Chilean social

security framework is consonant with the main OE€ecommendations, such as:

a) Do not ‘over-regulate’;

b) Complementary private pension funding retirement;

c) Pension savings with long-term horizon;

d) Flexible supervision (based on risk);

e) Safety instruments;

f) Communication and transparency of information;

g) Financial education.

Notwithstanding, only a few months after the be@gnof the reform, the new
model suffered a major challenge: the severestnatinal financial and economic
crisis since the 1930%%.

In spite of the great stability on the macroecormrgvef*® the Chilean

economy — dependent of its export sector — waslyedfected by the crisis. So as the

433 |d. p.114. “(...) al examinar las recomendaciones qu@riganizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE) formula en materia previsionalia gaises miembros, se advierte que en Chile hay
avances en la misma direccién en todos los campessiones privadas complementarias para el
financiamiento del retiro; ahorro previsional cooribonte de largo plazo; supervision flexible,
proporcionada y basada en riesgo; redes de protepera abordar temas de insuficiencia de fondas pa
el retiro; mejorar los planes de contribucion defn incluyendo estrategias de inversion por defect
(para quienes conocen menos el sistema); permityr flexibilidad en la fase de retiro para evitacdra
efectivas las pérdidas cuando el mercado esta giselaumentar la comunicacion y transparenciten
informacion; mejorar la educacion financiera; ysobrerregular.”

3% Organization for Economic Cooperation and Develepm

43> DELANO, Manuel.Op. cit.p.113. “La crisis internacional, que desde septiente 2008 se expandi6
con gran celeridad del sistema financiero a la ecda real, impacté de manera frontal al sistema
previsional, mientras la reforma se encontrabausnpsimeros meses de vida, comenzando a desplegar
sus derechos para los trabajadores.”

43 |d, p.113. “(...) la mayor crisis econémica mundial dekmeafios treinta por su extensién global,
abatiéndose sobre todos los paises, entre ellde, Ghas expuesto que otros por su alto grado de
apertura, pero a la vez mejor preparado parairdsistembates con su macroeconomia y cuentadeisca
en orden.”
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Chilean pension system: by the end of 2008 thee@hipension funds had accumulated
a loss of 22,496 in comparison with the end of the previous yearresponding to
US$ 21, 566 billion, more than one third of the |€ain exports® These losses evoked
strong opposition from diverse sectors of the dgcieparticularly from trade
unionist4®®, which put in check the effectivity of the new pam systerff®, bound to
the volatility of international financial market3hese debates also echoed on the
Chilean Congreés".

Notwithstanding, the Chilean authorities decidetlordy to maintain the reform but
also to increment it, speeding the scheduled cal&tidn order to abate part of the
potential nocive outcomes of the crisis on thedigé millions of Chileans, specially the
most vulnerable groups, covered by the solidaryaft®. Moreover, fiscal and

monetary* policies were coordinated with the same sébpe

437|d. p.114. “El desplome de las bolsas de todo el medwadujo en una fuerte caida de los fondos de
pensiones en todo el mundo, y en Chile, del sistden@apitalizacion individual, que experimento la
mayor y mas rapida disminucion de toda su hist@mapromedio, el valor de los fondos de pensiones a
fines de 2008 era un -22,5% inferior al de fined@e7.”
43 |d. p.115. “En total, el derrumbe del valor de los fomdie pensiones era a esa fecha de un monto
estimado contable de US$ 21.566 millones, equitalgror ejemplo, a algo menos de un tercio de todas
las exportaciones del pais en un afio.”
4391d. p.116. “En una presentacion que hizo en la delégaaiboral a la 982 Conferencia Internacional
del Trabajo de la OIT, reunida en Ginebra del 2%lde junio de 2009 (...). El informe que entrego6 |
CUT en la OIT concluye sosteniendo que ‘Chile seuentra en los hechos sin un sistema efectivo de
pensiones’ y propone que los afiliados del sistpmada préximos a jubilar retornen al sistema mabl
y que el Estado reconstruya ‘un sistema publicopdasiones que no dependa de los mercados
financieros.’(CENDA, 2009).”
4401d. p.115. “Por dltimo, la caida en la rentabilidadlae fondos de pensiones provocada por la crisis
internacional hizo que algunos de los nuevos produdisefiados por la Reforma Previsional, los
voluntarios, no tengan demasiado sentido hastalagienercados se reactiven y operen con menor
volatilidad.”
411d. p.116. “A su vez, la CaAmara de Diputados de Chilerdd el 17 de marzo formar una comision
investigadora de la ‘pérdida patrimonial en lassp@mmes de millones de chilenos’ afiliados a las AFP
42 |d. p.115. “Los beneficios de la Reforma no sélo noiseon afectados, sino que, como se sefiald,
algunos de estos fueron entregados con anticipacidrprevisto, justamente para paliar los efedofa
crisis.”
“431d. p.114. “El gobierno actué con energia ante la sifumy puso en vigor un conjunto de medidas y
tomo iniciativas para aminorar el impacto de Iaisrinternacional en los sectores mas vulnerahges.
principal medida adoptada en materia previsional fu.) el adelantamiento del calendario para la
aplicacion de algunas medidas del pilar solidaeidedreforma (...)."
4441d. p.114. “En vez de recortar las pensiones, comoridcen los afios ochenta, estas se fortalecieron.
Mientras aumentaba el gasto publico, el Banco @entdujo en forma persistente la tasa de interés
hasta llevarla a su minimo rango histérico, parmeatar la liquidez y facilitar la disponibilidad de
crédito.”
43 |d. p.114. “Desde el segundo semestre de 2008 hubmijsasd, un mayor desembolso de recursos
estatales para conceder, por una parte, bonossydfb a los grupos de menores ingresos junto con
elevar el gasto en programas intensivos en empjepsy otra, para asegurar el funcionamiento de la
banca y la disponibilidad de créditos y liquideaslpoliticas fiscal y monetaria actuaron plenamente
coordinadas en una estrategia contraciclica (...).”
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More, during 2009, the progressive recovery ofrimaéonal financial markets - due
to coordinated efforts - contributed to a betteremical environmeft®.

Of course, the crisis still provoked relevant capsnces in Chile. Exempli
gratia, it brought unemployment to Chileans, withiacrease of 2.4% at the height of
the crisis, which certainly kicked up a great impawe the pension system in the short,
medium and long terMi¥. Nevertheless, the impacts were certainly noteagre as
imagined, and great part of it is because of tleeesssful application of new the social
security system.

Therefore, analyzing and understanding the sa@alrity reform and Chile, a
pioneer country on the introduction of individuapttalization accounts - which is
stressing the importance of solidary instrumentergter to foster social and economic

development — may bring up relevant lessons foeratbuntrie&™.

9.9.1.2. Highlights of the solidary pillar included by th@@8 reform

The most important change brought by the reform thascreation of the solidary
pension system, which a direct impact on the Infesillions of Chileans, specially the
most vulnerable groups, who were in poverty and wiece receiving low pensions or

no pensions at aff?’

“41d. p.115. “La recuperacion parcial de los mercadosdiles, a la que han contribuido decisivamente
las politicas de intervencion estatal y el resdatcto de algunas grandes empresas y bancos gerdea
los gobiernos y bancos centrales de los paisesrdiésdos, ha contribuido a mejorar el desempefio
actual de los fondos de pensiones. Sin embargojierde 2009 todavia no llegaban a los nivelevios
a la crisis.”
471d. p.115. “Un segundo tipo de impacto provocé la sristernacional a travpes del deterioro del
mercado laboral. (...). Producto de la crisisakatde desempleo nacional subién en Chile en )4
puntos percentuales durante 2009 respecto deleaB06@B. Como se sabe, el aumento de la desocupacién
redundard en el futuro en menores cotizacionesosletrbbajadores y en lagunas previsionales mas
extensas, lo que incidira con posterioridad enaitmde las pensiones futuras.”
448 1d. p.123. “El proceso de gestacion, disefio y aplicaaié la Reforma Previsional, la mayor
modernizacion del sistema de capitalizacion indigidemprendida desde su fundacion y una de las
transformaciones sociales méas amplias de las @ttna décadas en Chile, deja un conjunto de leesion
utiles para la construccion y debate de politicéblipas, susceptibles de ser adaptadas para otros
procesos.”
49| a reforma previsional en Chile y la contribuciée ¢a OIT. Santiago, Oficina Internacional del
Trabajo, 2008. “El 11 de marzo de 2008 la Presaleld la Republica de Chile, Michelle Bachelet,
promulgé la Ley 20.255 de reforma del sistema dasipees. EI Congreso habia aprobado por
unanimidad dicha ley el 16 de enero de 2008 tramtemso afio de tramite parlamentario. Este es, sin
lugar a dudas, un acontecimiento de gran envergagara el pais por sus consecuencias en la
configuracién del sistema de proteccion socialgefectos en el bienestar de las generacionedextua
futuras. También, la reforma de pensiones en QGhlalee una relevancia que trasciende sus fronteras
debido a la influencia que ha tenido el régimeragtalizacion individual implementado en 1981 sobr
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There will be a gradual implementation schedul&somain points, which will

be briefly described on this section:

a) Pension Basica Solidaria PBS (Basic Solidary Pension);
- Pension Basica Solidaria de Vej&ld Age)
- Pension Béasica Solidaria de Invalid@zisability)
b) Aporte Previsional Solidarie- APS (Solidary Pension Contribution)
- Aporte Previsional Solidario de VejdDld Age)
- Aporte Previsional Solidario de Invalideznvalidity)
c) Subsidio para Trabajadores Jover(&@rant for Young Workers)
d) Ahorro Previsional Voluntarie- APV (Voluntary Pension Savings)
- Ahorro Previsional Voluntario Colectivo (ColleativVoluntary
Pension Savings)
e) Bono por hijo nacido vivgBonus per live birth)
f) Afiliacion voluntaria(Voluntary Membership)
g) Afiliacion Obligatoria - Trabajadores Independiest¢Compulsory membership

for independent workers)

9.9.1.2.1. Pension Basica Solidaria — PBS - (Basic Solidary e/sion)

It consists on a basic amount of 75.000 ®Pmaid to the lowest-income

population, currently applicable to 50% of all @ahs, regardless to previous

contributions or remunerated wérk

otros paises. La reforma previsional se sustentaaens pilares de los cuales pueden destacarse los
siguientes: la introduccién de un sistema de peesicolidarias, una nueva institucionalidad, ladsgl

de género, mayor cobertura a trabajadores indegprtiedi y trabajadores jovenes, mayor competencia en
la industria previsional y la disciplina fiscal. lteansformacion mas importante sera la creacion del
sistema de pensiones solidarias que permitiraupdado, entregar una pension basica solidaria lpara
personas que se encuentren en la pobreza y, pootdrgar un aporte previsional solidario paraeges
reciben bajas pensiones.”

450uA partir del 1 de julio de 2009 en adelante: $T®. mensuales. De esa fecha en adelante, la PBS se
reajustara cada doce meses de acuerdo al IPC. €lawdriacion del IPC supere el 10%, el reajusté s
inmediato, aunque no hayan transcurrido 12 meSsitce:Subsecreteria de Previsidn Social — Chilean
Government.

41 «Es una pensién de 75 mil pesos mensuales qustatl& entrega a todas las personas que no estén
recibiendo ningln otro tipo de pension, tengan umgje igual o menor a 12.666 puntos en la Ficha de
Proteccion Social (lo que corresponde al 50 pontciends pobre del pais) y cumplan con los demés
requisitos que pide la ley.La Pensién Béasica Soid@BS) es parte del Pilar Solidario de la Reform
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There are two modalities of PBSs: regarding toagkregarding to invalidity.

9.9.1.2.1.1. Pensién Basica Solidaria de Vejez (Old Age)

It is a basic pension paid to all people with métian 65-years old (men and

women) who:

I. have lived in Chile for at least twenty years;

Il. do not receive any kind of pension;

lll. belong to the poorest half of the Chilean poputaf@ percentage
which will be progressively increased until reach80% in July,
2011).

9.9.1.2.1.2Pension Basica Solidaria de Invalidez (Invalidity)

It is a basic pension paid to all people with kew 18 and 65-years old (men

and women) who:

|. are classified as ‘invalids’ for the competent auities
(Comisiones Médicas Regionales);

II. have lived in Chile for at least five years,

lll. do not receive any kind of pension;

IV. belong to the poorest half of the Chilean plagion (a percentage
which will be progressively increased until reach80% in July,
2011).

Previsional y no requiere de ahorro previo, o qubaya realizado un trabajo remunerado; ni depdade
lo bien o mal que le fue en la vida a la persoimm que parte de la premisa de que todos los cardzs]
han realizado un aporte valioso al pais que amenigaretribucion. "Source:Subsecreteria de Prevision
Social — Chilean Government.
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9.9.1.2.2.  Aporte Previsional Solidario (Solidary Pension Caoittution)

It is an important part of the solidary pillar bietpension reform. It consists in a
complement - supported by the State - to the lowessions of the Chilean system,

in order to proportionate decent life conditionsdth Chilean citizen>

There are two modalities of complement, one foraiidens and one paid to the

“invalid” population:

9.9.1.2.2.1. Aporte Previsional Solidario de Vejez (Old age)

It is applicable to people with more than 65 yealds{men and women),
who lived more than twenty years in Chile, and among the lowest-pension
beneficiarie$>®

Currently, it is paid to those who earn less th&08.000 CLP/month, an amount
which will be progressively increased until Julyl2QCLP 225.000).

It has been gradually implemented, and nowadagketdy covers 50% of the
lowest-pensions, a percentual which will be incega® 55% from July 2010 and
60% from July 2011.

9.9.1.2.2.2. Aporte Previsional Solidario de Invalidez (Invaiy
It is an amount paid by the State in order to cemant the remuneration of

invalid citizens (between 19 and 65 years-old) whceive the lowest pensions
(currently, less than 75.000 CLP/month).

452 “Es un complemento en dinero que el Estado apueasualmente a todas aquellas personas que
reciben pensiones muy bajas, pues no lograron ahtmrsuficiente para autofinanciarse una pension
digna.” Source:Subsecreteria de Previsién Social — Chilean Goventm

453“Tienen derecho al APS de Vejez:

Las personas con pensiones de vejez o invaliddZR& de una AFP o de una Compafia de Seguros).
Las personas con pension de sobrevivencia otorgad#a ley de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales (Ley N° 16.744).

Las personas con pension de sobrevivencia del #eSuna AFP o de una Compafiia de Seguros.
Los pensionados por gracia, exonerados politiceg, Rettig y Ley Valech, que ademas de esa pension
perciban otra de una AFP o de uno de los regimmh@éistrados por el IPS. En estos casos se lecatadu
del monto calculado como APS el monto de la pengi@perciban por reparacioigburce:Subsecreteria

de Prevision Social — Chilean Government.

390



It also has been gradually implemented, and nowsadagiready covers 50% of
the lowest-pensions, a percentual which will beeased to 55% from July 2010
and 60% from July 2011.

9.9.1.2.3.  Subsidio para Trabajadores Joévenes (subsidies fouryg workers)

The Chilean government subsidies during 24 monti@@yers in order to incentive
the hiring, the formalization and the early conitibns of workers between 18 and 35
years-old>*.

This benefit is applicable to young workers whoefee less than 1,5 minimum
wages per month and who have less than 24 contmsutof their individual

capitalization accounts.

There are two categories of subsidies:

a) Hiring subside(since October 1st, 2008):
In order to promote the formalization of young wenk employrs receive 50%
of the pension contribution relative to one minimwmage during the first 24

contributions of every young worker.

b) Contribution subsidésince July 1st, 2011):

It consists on the same amount of the hiring sldydout deposited directly on
the individual worker’s capitalization accountidgrthe first 24 contributions. It
has the scope to increase early contributions, witimajor impact on future

pensions.

9.9.1.2.4. Ahorro Previsional Voluntario — APV - (Voluntary Rgsion Savings)

44 “Dada la importancia que tienen las cotizacionés tempranas en el monto de la pensioén futura, se
crea un subsidio que permitira fomentar el empleenil, aumentar los empleos con contratos formales
incrementar la cobertura y los fondos previsiondietos trabajadores joveneSdurce:Subsecreteria de
Prevision Social — Chilean Government.
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Every worker may complement his/her pension witluntary additional savings,
which are exempted from tax&s (exemption limited to an additional value of 50
FU/month).

They may be done by the worker himself/hersetfotizaciones voluntariagnd
depositos de ahorro previsional voluntdfid or by the employer, by a previous
agreement depositos convenidpsOn this last case, employer and employee may
agree, by aConvenio de Depésito Voluntaffd, that the employer deposits one or
more (periodical or not) amounts directly on therken’s individual capitalization
account, with the exclusive scope to incrementpigresion amoufit® - these additional
deposits are not limited to a percentage of theurearation, and are are not included in

it either.

45> «Cada chileno o chilena que esté dentro del sistpravisional puede hacer cotizaciones adicionales

para aumentar los fondos de su cuenta de capddizandividual y mejorar asi sus pensiones futuras
Adicionalmente, al momento de pensionarse, el Bstaahificara tributariamente a quienes hayan tenido
este producto. Se asume de este modo que teneejgzamas digna es una responsabilidad individual,
pero que el Estado contribuird con quienes lo Bdéia de este modo y actien en consecuerufce:
Subsecreteria de Previsiéon Social — Chilean Goventm
456 “Estas alternativas permiten que el afiliado dépoen el Fondo de Pensiones (cotizaciones
voluntarias) o en alguna de las instituciones #@adas para al administracion de este tipo de ahorr
(Depositos de Ahorro Previsional Voluntario), urrgemtaje de su renta superior al 10% obligatoras L
afiliados pueden cotizar libremente con exencidrutaria hasta 50 unidades de fomento mensuales (en
caso que tenga APVC se suman ambos ahorros).
Esta cotizacion da derecho a beneficios tributapias el afiliado, los que se explican mas adelante
Estos ahorros no son considerados en la deterrdmat®l derecho a la garantia estatal de pension
minima, ni del aporte adicional para efectos depkassiones de invalidez y sobrevivencia. Ademéas, lo
aportes pueden ser retirados en cualquier momentelgrabajador sujetos al régimen tributario pbr
que haya optado3ource:Subsecreteria de Previsién Social — Chilean Goventm
457 “para materializar el convenio entre el empleaglal trabajador, ambos suscriben el formulario
"Convenio de Depdésito Voluntario" que emiten lasPAPuede efectuarse en el lugar de trabajo, en una
Agencia de la Administradora de Fondos de Pensieneque se encuentra afiliado el trabajador o a
través de un representante de ésta.
Conjuntamente a la suscripcion del formulario amdiado, el trabajador debera suscribir el foarol
Seleccion de Alternativa de Ahorro Previsional \ftario Ley N° 19.768.
Pueden ser enterados en una Administradora de BaleBensiones o en una Institucién Autorizada. En
este Ultimo caso, siempre deben volver a la Aditmadsra de Fondos de Pensiones en que se encuentre
afiliado el trabajador al momento de pensionarse.
No pueden ser retirados por el trabajador, salvoocexcedente de libre disposicion cuando cumpla los
requisitos para tal efecto, no teniendo derecheea@on tributaria."Source:Subsecreteria de Prevision
Social — Chilean Government.
458 «E| trabajador puede convenir con su empleadodegiésito de sumas en dinero en su cuenta de
capitalizacion individual, con el Gnico propdésite thcrementar el monto de su pension de vejez o de
anticiparla.”Source:Subsecreteria de Prevision Social — Chilean Goventm
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9.9.1.2.4.1. Ahorro Previsional Voluntario Colectivo — APVC - dl=ctive

Voluntary Pension Savings)

Employers may offer — on a discretionary basis -eomplement to the
mandatory monthly contribution of their workersthe pensions system. Employers
are free to impose conditich§ and workers are also free to accept them or not.
Anyway, once the contract is in force, employersehthe duty to fulfill the pacted
obligatior{*®°.

Both the APV and the APVC give taxes benefits ® workers,who may even

receive an additional State bonus under specifttigistances.

9.9.1.2.5.  Bono por hijo nacido vivo (Bonus per live birth/agted child)

Every mother in Chif®', independently of her social, labor or economic
condition has the right to receive a bonus per tiveh or adopted child. This bonus -
equivalent to 10% of 18 minimum wages - will be adgifed by the State on the
worker’s individual capitalization account, whiclilyeroportionate a higher pensith

in the futurd®®

459 “Es un mecanismo de ahorro que puede ofrecer oEesa, segun el cual los ahorros voluntarios
realizados por los trabajadores son complemeniaaiosus respectivos empleadores.
El plan de ahorro se debe establecer en virtud rdeauerdo o contrato entre el empleador y una
institucién autorizada para administrar los fondiss ahorro previsional voluntario colectivo. Dicho
acuerdo es suscrito por el empleador en represéntde sus trabajadores dependientes que adhikeran a
respectivo plan. Los planes APVC contemplaran agodel empleador y del trabajador, sin embargo,
para dar mayor flexibilidad a las ofertas de lopleamdores, se permite la existencia de planes dafide
se comprometa a aportar el empleador; en esteetasopleador puede efectuar aportes diferenciaos,
cuanto a monto y disponibilidad, respecto de lasgé donde si aporta el trabajador.”
(...)
La oferta podra establecer un periodo minimo dengeencia en la empresa, para que el trabajador
adquiera la propiedad de los aportes realizadoslpampleador al plan APVCSource:Subsecreteria de
Prevision Social — Chilean Government.
460« 5 oferta de los planes es voluntaria por pagdas empleadores, sin embargo, una vez vigente un
contrato, el empleador se obliga a realizar losrtapocomprometidos. Los términos de la oferta son
definidos por el empleadorSource:Subsecreteria de Prevision Social — Chilean Goventm
81 She must have lived at least 20 years in Chile.
%2 She must have at leat 65 years-old in order teivechis amount.
463 «Eg un aporte que entregara el Estado a todashlEas, sin importar su condicién social, labaral
econdmica, solo por el hecho de haber sido ma@esoncretara como un bono por cada hijo nacido
vivo 0 adoptado, que se depositara en la cuentapitalizacion individual de la mujer a los 65 aides
edad, aumentando sus fondos previsionales y sudpefitsal.” Source Subsecreteria de Prevision Social
— Chilean Government.
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This bonus is applicable to all women retired affety 1st, 2009 who are AFP
members, who receive tiRension Basica Solidart&’ or another surviving/widowhood
pensiofi®®

Bonus per life birth/adopted child - Number of approved requests

July/09 10.997
August/09 4.447
September/09 4.796
October/09 4.420
November/09 4.132
December/09 3.942
January/10 4.575
February/10 3.707
March/10 4.838

Source: Observatorio Previsional.

9.9.1.2.6.  Afiliacion voluntaria (Voluntary Membership)

Since October 1st, 2008, independent workers ofraptunerated citizens (such
as housewives and students) are also able toingiidual capitalization accourifs,
subject to the same rights and duties of everividgal account established under the
AFP systerf’.

44 “En este caso, el Instituto de Prevision Soci@®S(l actual INP) les calculard una pension
autofinanciada de referencia, considerando consalslo la o las bonificaciones que por hijo nacito v

les correspondan. El resultado de este calcul@mnentara su PBS de Vejesburce:Subsecreteria de
Prevision Social — Chilean Government.

4% “Mujeres con pensién de sobrevivencia no afiliadadFP o INP - Se les calculara una pension
autofinanciada de referencia, considerando comsakip las o las bonificaciones que por hijo nacido
vivo les correspondan. En este caso, el montoteesalse sumara al aporte previsional solidariolgue
corresponda.Source:Subsecreteria de Prevision Social — Chilean Goventm

%% MAUREIRA, Jorge.Op. cit. p. 210. “El problema es que todas estas inforradéd laborales le han
dejado al Estado un peso econémico gigantescoti®ndente todos estos trabajadores informales
carecen de prevision oir enfermedades, accidepégssiones provisionales, porque no cotizan en nigan
organismo. Pudiendo cotizar como independientesieddo no lo hacen. Son verdaderos indigentes
previsionales y el Estado de alguna manera assosnservicios queellos necesitan, pero no financian
porque tampoco pagan impuestos. Oportuno es recqr@adurante el gobierno militar se cambio el
sistema previsional y entre otros cambios se estabbjue los pagos previsionales dejaban de sgacar
patronal y lo asumian casi enteramente los trabegad

7 “La Reforma Previsional introduce la figura delliaflo voluntario, dando la posibilidad a toda
persona natural que no ejerza una actividad reradaede enterar cotizaciones previsionales en una
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9.9.1.2.7.  Afiliacion Obligatoria Trabajadores Independientes (Compulsory

membership for independent workers)

Independent workers who issue invoices/receipt fimfessional feé&® will be
compelled to contribute to the pension system gdoathe health system and to the
insurance regarding occupational injuries), eqaattheir righté®® and duties to
dependent worket&.

Until 2011 the affiliation will be voluntary, butftar January 1st, 2012, it will
become mandatory. Those workers will have to cbute initially with respect to 40%
of the taxable incomednta imponiblg - which is equivalent to approximately 80% of
the gross incom&}. This 40% percentage, nevertheless, will incraasé reaching
100% of the taxable income after January 1st, 20iL&ccordance with the following

chart;

Dates Contribution, regarding the the

taxable income

January 1st, 2012 40%, with exceptions

January 1st, 2013 70%, with exceptions

cuenta de capitalizacion individual voluntaria deAldministradora de su eleccidn. Los recursos gue s
mantengan en dicha cuenta seran inembargablesdeteshos y obligaciones respecto de ella seran los
mismos que se apliquen para la cuenta de capitdlizéndividual obligatoria.’Source:Subsecreteria de
Prevision Social — Chilean Government.
468 “A aquellos trabajadores que perciban rentas giawaor el articulo 42 N° 2 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, es decir, aquellos que emitmieta de honorarios, excepto:
1. Los trabajadores independientes afiliados analgude las instituciones de prevision del régimen
antiguo administradas por el INP o de la DirecdérPrevisién de Carabineros de Chile (Dipreca) laen
Caja de Previsién de la Defensa Nacional (Caprgdena
2. Aquellos trabajadores independientes que teBfaafios 0 mas, en el caso de los hombres, o 5afios
mas, en el caso de las mujeres, al 1° de enerdt2."2Source: Subsecreteria de Prevision Social —
Chilean Government.
49 «Tendran derecho al Seguro de Accidentes del Joaba Enfermedades Profesionales.
Tendran derecho a percibir asignacién familiar pms cargas.Podran afiliarse a una Caja de
Compensacion de Asignacion Familiar.Podran accald8eguro de Invalidez y Sobrevivenci&durce:
Subsecreteria de Prevision Social — Chilean Goventm
470 «| 5 Reforma Previsional establece la afiliaciérigdtoria de los trabajadores independientes (que
emiten boleta de honorarios) al sistema de pensj@lesistema de salud y al Seguro de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, lo que peédmdualar derechos y deberes entre trabajadores
dependientes e independienteSdurce:Subsecreteria de Prevision Social — Chilean Govenhm
4"V GUTIERREZ, C. (ed.)Op. cit p.87. “Under Law 20.255, published in the Officiahzette of 17
March 2008, social security and health contribigi@me compulsory for self-employed persons. The
contributions are computed at ordinary rates on 8Yross income from independent personal services
arising in the calendar year preceding the yeawliich the income tax return is due for filing. The
computation basis cannot be less than the mininalanysnor exceed 720 development units.”
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January 1st, 2014 100%, with exceptions

January 1st, 2015 100%, without exceptions

More, after January 1st, 2018, the 7% health doumiion will also be mandatory

on those cases.

9.9.1.3. The pension reform as a tool of inclusion margied groups by the
former system

Also according to DELANO, a major characteristictioé Chilean reform is its
inclusiveness, especially in the case of margiedligegments of the previous system,
extending the protection to the great majority dfil€ang’% This applies to elderly,
disabled, women, youth and independent wofkérs
a) Elderly and disabled - according to former Undersecretary Mario Ossando
is estimated that by 2013 Chile eradicate poventyits population older than 65.
Moreover, an advantage of the new system is thatbénefits do not eliminate or
compete with other subsidies received bt the ejdertl disabled peopl€, setting up a
tangible improvement in the living conditions ofoie vulnerable extracts of the
Chilean population.
b) Women - Although the situation has been improving, poyvén Chile is much

more significant among women than among men. Adogrdo data from CASEN

472 DELANO, Manuel.Op. cit.p.113. “Hasta julio de 2009, a través de los cuptiacipales beneficios
de la primera etapa de la Reforma Previsional péassiones basicas solidarias de vejez e invalideg
aportes solidarios de vejez e invalidez -, esténbiido en la mejoria de los ingresos de casi @ID.
personas. Con la aplicacién del bono por hijo qaregdementa al ahorro previsional de las mujerassy |
nuevos derechos y deberes que tendran los trabeggtvenes e independientes al incorporarse al
sistema, se avanzara hacia una universalizacifmmgl®teccion para gran parte de la poblacion ohile
“d. p.120. “Quiza la caracteristica primordial de lafdRma Previsional es su caracter inclusivo de
todos aquellos segmentos se personas que desteatada del sistema de capitalizacion individual se
habian quedado al margen de este o recibian perwditios, insuficientes para garantizar su sustent
Sus principales medidas se concentran justamertte&de los grupos mas vulnerables de la poblacion
adultos mayores e invalidos; mujeres, y jovenasigpendientes.”
4™d. p.120. “El primer efecto de la Reforma Previsiosexia el de que Chile sea un pais sin pobreza en la
poblacién adulta mayor de 65 afios e invalida, erplamo que el ex Subsecretario Mario Ossandén
estima en cinco afos, esto es, hacia el afio 201)3L4 pobreza se terminaria para este grupooetari
porque la Reforma Previsional entregara cobertoigetsal al 60% de la poblacién de menores ingresos
mientras que el 40% restante ya tiene pensionateaerla de acuerdo a las proyecciones efectadas.
Cuando se trata de un matrimonio en que ambos gésyecibiran beneficios de la Reforma Previsional,
algo bastante habitual, el ingreso familiar quedang por sobre el de la pobreza. (...). Muy relaadn
con este impacto, la Reforma Previsional contréb@irmejorar la calidad de vida de las personas. A
diferencia de otros programas sociales, no elimiras subsidios y no compite con ellos.”
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(2006)*"> poverty affects 14.3% of women, against 13% ohnfeurther, 14.1% of
households headed by women are poor, comparedl@®h of those headed by men.
Among poor women, the occupancy rate is 30,4%, anmemployment is 29,6%.
Among men these figures are 62,7% and 21% respdgctiVherefore, the reform aims
at contributing to ensuring equal gender opportesiit’

By now, the reform has achieved this goal, sincstned the money (65%) has
been given to women (64,8% of recipients) or thtopgograms specifically designed
for them, like the bonus received for childenr (e or adopted), or simply because, as

noted, poverty is higher among th&fh

Bene)ii}g and amounts paid in accordance ith the newension system (by July
2009

Men Women Total
Benefit Men (amount, | Women | (amount, Total amount
US$) US$) (US$)
Pensién
basica
S 117.124 | 16.428.960 261.334 | 36.747.13p 378.458 | 53.176.094
por vejez
Pensién
basica

solidaria 86.710 | 12.545.339 116.028 | 17.551.825 202.738 | 30.097.164
de
invalidez

Aporte
previsional
solidario
de vejez

4.882 782.837 8.395 1.172.031 13.2797 1.954.868

Aporte
previsional
solidario
de

1.670 319.236 2.118 410.37% 3.788 729.611

475 In conformity with DELANO, ManuelOp. cit.p.121.
476 DELANO, Manuel.Op. cit. p.121. “Uno de los principales efectos de la Refoesta siendo el de
contribuir a la igualdad de oportunidades de gégeaabfin de la discriminacion que afecta a las enes
en diversas dimensiones. En efecto, la pobrezaendistribuye de forma igualitaria entre hombres y
mujeres.”
4"1d. p.122. “Para contribuir a compensar algunas desdstachas de género, las mujeres tuvieron
beneficios especiales — el bono por hijo nacidaleptado — en la Reforma Previsional. Ademas, han
concentrado la recepcion de la mayor parte de dosctios que esta otorga, debido a que la pobreza es
mayor en ellas. En los primeros trece meses degantte cuatro de los principales beneficios, lgenes
concentran el 65% del monto oagado y represent@,8 del universo total que las ha recibido.”
478 Source:ILO with data from the Superintencia de pensiof@mversion con dolar de 31 de julio de
2009. Incluye pagos retroactivos. In: DELANO, Mahn@p. cit.p.122.
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invalidez

Total 210.386| 30.076.372 387.875 | 55.881.366 598.261 | 85.957.73)

C) Youth and independent workers— on these groups there is a low contribution
rate, the scope is to include these groups in céncrease the system’s coverage.
Since October 2008 some benefits have already é&dended to the young population,
and a schedule aims to equate rights and dutiastohomous and dependent workers
by January, 2018°.

9.9.2 Health protection

Workers are free to individually choose whether TB& contribution for health
protection will be managed &
a) FONASA (Fondo Nacional de Saljd a public entity which is the general
Chilean healrth system, is available to all citemorkers or ndt*.
b) ISAPREs (Instituciones de Salud Previsiopal private institutions, created
in 1981 and regulated by law.¢y de ISAPREs- DFL N°1, de 2005 — and
‘Régimen de Prestacionesaw N°18.469). On this systerit,is possible to

479 DELANO, Manuel.Op. cit. p.122. “Otra de las consecuencias mas significativa la Reforma
Previsional serd la incorporacion al sistema déajetlores jovenes y de los independientes, dos
segmentos distintos pero que a menudo confluyebieSiya comenzaron en octubre de 2008 algunos de
los beneficios que la Reforma tiene para los tehmps jovenes, la incorporacion de los trabajadore
independientes a la cotizacidén para la pensiériudsse producird gradualmente, en un calendario que
culmina en enero de 2018, (...). Asimismo, ambaslighas permitiran avanzar havia una cobertura
universal de los beneficios del sistema previsi@mala poblacion. Es en ambos segmentos donde se
concentran tasas mas bajas de cotizacién, pordaesie esfuerzo sera decisivo para elevar la eohert
del sistema y, a la vez, disminuir su variabiliddddas las diferentes densidades de cotizaciémdegu
sectores de la poblacion.”
80 La reforma de 1981, que cred el sistema lsaprenifiér los siguientes beneficios para los
trabajadores:
* Aumento de las libertades individuales
+ Posibilidad de opcion por el Sistema FONASA, (ed}at por las instituciones privadas, Isapres.
e El trabajador no efectlla dobles cotizaciones. Qoi% de sus remuneraciones debe elegir
libremente entre un sistema u otro.
Source:Superientendencia de Salud — Chilean Government.
81 “E| Fondo Nacional de Salud, FONASA (RUT 61.6084), es el organismo publico encargado
de otorgar cobertura de atencion, tanto a las passgue cotizan el 7% de sus ingresos mensualkes par
la salud en FONASA, como a aquellas que, por cadgeecursos propios, financia el Estado a través
de un aporte fiscal directo. Asimismo FONASA daalra de salud a todos sus beneficiarios, sin
exclusion alguna de edad, sexo, nivel de ingredmeno de cargas familiares legales y enfermedades
preexistentes, bonificando total o parcialmente deestaciones de salud que les son otorgadas por
profesionales e instituciones del sector publipoiyado.” Source:FONASA.
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voluntarily contribute with more than 7%, but noixceeding 4,2
UF/month®2

Based on the concept of free-market, health benefre delivered
through recruitment of medical services funded bYySAPRE. This system
is responsible for the expansion of private mededivity and relevant
investments in the health seéfSr

In praxis, the majority of workers contribute &m ISAPRE, which
usually offers best services. ISAPRES nowadaysigeofinancing services
of health benefits to 16% of the Chilean populdffnwith more than 2,7

million beneficiarie§®.
9.9.3. Unemployment insurance
9.9.3.1. Overview

Since 2003 there is a brand new system of unemmoymsurance in Chile, in
accordance with the law 19.728/28%1(modified by the law 20.328’), administrated
by the AFC (Administradora de Fondos de Cesanfld)s system is mandatory for all
workers which started a labour relationship sinctoBer 2% 2002 (for the other cases

the participation is facultativéj®

82 Sin embargo, podra cotizar voluntariamente un manayor al 7% pero que no supere las 4,2 UF
mensualesSource:ING.

83| os 28 afios del sistema de Instituciones de Jatedisional, ISAPRE, marcan un hito importante en
el desarrollo de la salud privada en Chile. Sinadetl sistema creado el afio 1981 ha permitido la
expansion de la actividad médica privada y el adgela inversion en clinicas, centros médicos,
laboratorios, entre otroSource Superientendencia de Salud — Chilean Government.

84 “Estas instituciones otorgan servicios de finamigmto de prestaciones de salud a un 16% de la
poblacion en Chile. Los servicios de salud y erficiamiento de las licencias médicas por enfermedad
prestan con cargo a las cotizaciones. Las presegide salud se entregan a través del financiaonikent
las mismas mediante la contratacion de servicioslicoé financiados por las IsapresSource:
Superientendencia de Salud — Chilean Government

“85 Con la responsabilidad de otorgar atencién a tasi millones de beneficiarios y apoyados en la
competencia libre de mercado las Isapres han logvadieccionar sus servicios. y otorgar mas y resjor
prestaciones de salud. En este contexto, han déada productos de bajo costo como planes colestiv
enfermedades catastroficas y tercera edad. Actodédméas Isapres rednen a mas de 2,7 millones de
beneficiarios y, entre ellos, se encuentran maB0@emil personas con mas de 60 afios de &itaatce:
Superientendencia de Salud — Chilean Government.

8| force since October 1st, 2002.

“87|n force since May 1st, 2009.

488 «Eg obligatorio para los trabajadores dependiemtagores de 18 afios y regidos por el Cédigo del
Trabajo que inician una relacién laboral con fedfpaal o posterior al 2 de octubre de 2002. La
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Nevertheless, some categories are expressly exthfdhis systerff*
a) Houseworkers;

b) Apprentices;

c) Minors;

d) Retired (with the exception of partial invalidity);

e) Independent workers;

f) Workers which are not subject to the Labor Code.

In conformity with this legislation, the benefitegend on the seniority on the
system, on the modality of employment contract #aedcause of the termination of the
labour relationshify°.

9.9.3.2. Contributions

Indefinite term contracts - the workers contributes with 0,6% of the
remuneration (again with a top of 97,1 UF) and ¢neployers pays the other 2,4%
(1,6% goes to the individual account and 0,8% ® BHCS). By the way, this 1,6%
which goes to the worker’s individual account idutgible of the indemnization due to
the termination of a labour contract alleging ne¢dhe enterprise, establishment or
service (tlespido por necesidad de la empr&4.

Fixed-term contracts or contracts for specified woks or services (ontratos

de obra determinada o de faena transitoria/tempQrathe employer must pay 3% of

incorporacion es voluntaria para aquellos que fiomain contrato de trabajo antes de esa fe@wutce:
AFC.

89 50urce AFC.

49« os beneficios del seguro de cesantia estaniosiados con la antigiledad o tiempo cotizado en el
sistema, el tipo de contrato de trabajo y la cadsdErmino de la relacion laboral. En términodgles,

la persona que es despedida o renuncia a su tridxagoderecho a realizar tantos giros como ebsdéd

la cuenta del afiliado le permita, mensuales y el@entes, permitiéndole con ello paliar en parte su
carencia de ingresos cuando se ve enfrentado exindso.”Source:AFC.

491 “Cyando se trata de un contrato a plazo indefinido cambio, el trabajador debe aportar
mensualmente de su bolsillo un 0,6% de su remuideramponible, con tope de UF 97,1, en tanto su
empleador cotiza un 2,4% de ese mismo monto. Dalt@ple la empresa, sélo un 1,6% se abona en la
cuenta individual del trabajador, y el 0,8% restangresa al fondo de reparto, denominado “fondo de
cesantia solidario.

Cabe sefialar que el aporte de 1,6% con cargo giéador es deducible de la indemnizacion a que tien
derecho el trabajador con contrato indefinido coard despedido “por necesidades de la empresa”.
Source:AFC.
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the workers’s remuneration (with a maximum limi®@f1 UF). While 2,8% goes to the
individual account, 0,2% goes to a solidary furah(fo de cesantia solidario — FC%)
The fact that the whole contribution is paid by #mployer is another evidence

of the Chilean attempt to promote permanent empémyraontracts.
9.9.3.3. Workers” individual accounts

In accordance with the Chilean legislation, evenrker on this system has an
individual account, which is available for him/hercase of unemplyment (voluntary or
not), and under specific circumstances.

The worker has the right to withdraw money fronvlines individual account as
many times as he/she wishes, until the funds arr.oVhe withdraws must be
performed on a monthly basis, following a certaitey in relation of the wroker’s
average last monthly remuneration (12 last remuiogigin case of indefinite contracts
and six last remunerations in cases of fixed-teontracts or contract for specified
works or services): the first withdraw must be 6P% of this average remuneration,
than 35%, 30%, 25% and 20%, until the end of theddi®> The FONASA health
benefits are extended while receiving unemploynmeurance.

If the worker retores he/she may withdraw this nyrfeee of taxes. If the

worker dies, his/her beneficiares/inheritors kéeprnone§* *%°,

492«Cuando se trata de un contrato a plazo fijo,gima o faena, todo el costo del seguro es de caigo
empleador, quien debe cotizar mensualmente el 3% demuneracion imponible del trabajador, con
tope de UF 97,1. Del cual el 2,8% se acumula eruéamta individual del trabajador y el 0,2% restant
ingresa al fondo de reparto, denominado “fondoedatia solidario"'Source:AFC.
49 «Tendr4 derecho a realizar tantos giros mensudess Cuenta Individual por Cesantia como su saldo
le permita financiar, en razén del porcentaje pimele las 6 rentas anteriores al despido (para los
contratos a plazo fijo o por obra) o 12 rentasraomes al despido (para los contrato a plazo imdd).
El primer giro correspondera al 50% del saldo dewnta individual y posteriormente al 45%, 35%,
30%, 25% y 20% hasta agotar el saldo de su cueditddual.” Source:AFC.
494 «adicionalmente, el seguro entrega beneficiogathajador cuando se pensiona, quien puede retirar e
total de los recursos acumulados en su cuentaidudiv en forma libre de impuestos. En caso de
fallecimiento del afiliado, sus beneficiarios o dwgros pueden retirar el saldo acumulado, con las
mismas ventajas tributarias”. “El seguro de ceaamti sélo tiene beneficios en dinero, sino tambigén
salud, asignacién familiar y apoyo a la reinserdgimoral a través del funcionamiento de una Bolsa
Nacional de Empleo y becas de capacitacion.” “Higatorio para los trabajadores dependientes mayore
de 18 afios y regidos por el Cédigo del Trabajo igi@an una relacion laboral con fecha igual o
posterior al 2 de octubre de 2002. La incorporaei®woluntaria para aquellos que firmaron un ctmtra
de trabajo antes de esa fechagurce:AFC.
49«10 La o las personas que el trabajador haya dadigy los fondos se pagaran en los porcentajes
establecidos por el trabajador, y a falta de expnede voluntad, el pago se efectuara distribuyegido
valor total en partes iguales. La o las personagdadas por el trabajador, acreditaran su calddad
beneficiario, mediante su cédula nacional de idedti
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9.9.3.4. Solidary fund (Fondo de cesantia solidario — FCS)

The solidary fund is financed with contributionsnaag from employers,
workers and the governméfft It has the scope to ensure the existence ofcgrifi
resourses for unemployed workers with not enougmawoof his/her individual
accounts””.

In cases of indefinite contracts, the workers hthes right to receive those
benefits for five months. In cases of fixed-terrmtcacts, or contracts for specified
works and services, the period is reduced to twaths Moreover, there is the
possibility that the State extends this benefittfwo extra months, depending on the
national unemployment raf&8

More than pecuniary benefits, this system providésd FONASA health

benefits, “asignacion familiar” (while receiving ehpayments) and help on the

2° Si el trabajador no ha efectuado ninguna designaen la forma sefialada en el N° 1, el pago se
efectuard en el orden (de acuerdo al Articulo N° 6de Cddigo del
Trabajo)
a) Al cényuge; con el certificado de matrimonio,itedn con posterioridad a la fecha del fallecim@ént
del trabajador.
b) A los hijos (de filiacion matrimonial y/o no miabonial), con certificado de
nacimiento.
c) A los padres (de filiacion matrimonial y/o no tnmaonial), con certificado de nacimiento del
trabajador.
3° A falta de expresion de voluntad del trabajadercényuge, de hijos o de padres, el valor tatdbd
fondos se pagard a sus herederos, previa presentdel Auto de Posesién Efectiva de la herencia,
debidamente inscrito en el Registro de Propiedad Gimservador de Bienes Raices respectivo,
cualquiera que sea el valor de los fondos regissramh la Cuenta Individual por Cesantia, a la fatgha
fallecimiento del trabajador.Source:AFC.
49 MAUREIRA, Jorge Trabajadores formales e informales en el Chile attln: V Congreso Regional
Americano de Derecho del Trabajo y de la Seguri8adial. Lima: Sociedad Peruana de derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, 2001. p. 210tdRdmente nadie se opone a este seguro, al contrar
pero nadie quiere asumir su financiamiento. Losresgrios alegan que si lo pagan ellos le subirén lo
costos y que se desalientan nuevas contratacibogdrabajadores, por su parte, ya se sabe, atagan
ganan poco Yy si se les hace otro descuento garnadamia menos. Entonces, y curiosamente en una
economia llamada libre de mercado, empresarioghajmdores miran hacia el Estado para que éste
colabore.”
497«E| Fondo de Cesantia Solidario se financia cooris del empleador, del afiliado (sélo en el aso
los contratos indefinidos) y con aportes del Estddfinidos por Ley. Su finalidad es financiar las
prestaciones minimas que la Ley garantiza a aguelfiiados que —cumpliendo con los requisitos
pertinentes- han agotado o no disponen de recgigasentes en su cuenta individual al momento de
quedar cesantesSource:AFC.
498 “Recibir giros por 5 meses (para los contratoslazgindefinido) y giros por 2 meses (para los
contratos a plazo fijo o por obra), una vez queag@n agotado los dineros de su cuenta individual.
Ademas podré recibir 2 giros adicionales, los qrérs otorgados dependiendo de la tasa de desempleo
nacional.”Source:AFC.
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reinsertion on the labour market, such as the Bdsaional de Empleo and
scholarships for training cour$&(OMIL).

To have right to the solidary fund, the worker must

a) Be unemployed — he/she must go monthly to the Otdlprove this status;

In cases of indefinite term contracts, he/she nhase contributed at least 12
times during the 24 months before the firing (tlstIthree contributions must be
consecutive, and with the same employer), In cabésed-term contracts (or contracts
for specified works or services) there is a requeat of at least six contributions (what
prevents its utilization by the most part of tenmgrgrworkers®.

b) Have insufficient funds on the individual account;

c) Have ended his/her employement contract by thevatlg reasons:

l. Deadline(article 149, 4, Labor Code);

[I.  Conclusion of the work/service which motivated the
contract(article 159,5);

lll.  Unforeseeable circumstances / Force maje\fegticle
159,6); or

IV. ‘Need of the enterprise, establishment or servadicle
161).

Workers which ended the last labor relationship difper cases such as

resignment and mutual agreement have only rightaee access to their individual
accounts.

Furthermore, workers loose the right to have actetisee solidary fund if:
a) He/she finds a new job;
b) He/she does not accept a job offer with remunearatigerior of 50% of the last

remuneration, without reasonable justification;

49 «E| seguro de cesantia no sélo tiene beneficiodieero, sino también en salud, asignacion famyliar
apoyo a la reinsercion laboral a través del fureioiento de una Bolsa Nacional de Empleo y becas de
capacitacién.” “Es obligatorio para los trabajadodependientes mayores de 18 afios y regidos por el
Cddigo del Trabajo que inician una relacién laba@i fecha igual o posterior al 2 de octubre de2200
La incorporacion es voluntaria para aquellos quadion un contrato de trabajo antes de esa fecha.”
Source:AFC.

% Chile: Superando la crisis. Mejorando el empleollifims de mercado de trabajo, 2000-2005.
Santiago:ILO, 2006. p. 78. “La mayor proporciénadatratos a plazo perdera importancia en el tiempo
ya que el aumento de la cobertura del sistema istFasivo en contratos indefinidos. Sin embargo,
aparentemente, el requisito de contar com 12 aitizas continuas estaria operando como uma fuerte
restriccion estrutural de disefio.”
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c) Does not go or abandon an OMIDf{cina Municipal de Informacion Laboral)

training course without reasonable justification.

9.9.3.5. Statistics on unemployemnt insurance

The success of this new unemployment insurancersystay be easily infered
observing the increment on the number of affiliates the average monthly

contribution, on the fund amount and on the nunolbeequests.

Funds (US$ millions)
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Members
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2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |[2008 |2009™

Members | 726.2 | 2.233.3| 3.168.1| 3.980.3| 4.663.0| 5.339.3| 5.935.4| 6.221.8

502 42 23 26 06 43 23 95 49
Average |428.1|1.032.5|1.584.6| 2.059.5| 2.461.0| 2.842.8| 3.143.7| 3.170.6
monthly | 05 71 73 64 07 65 44 65
contributi

ons

Fund - 119 324 649 1.027| 1.689] 1.879 2.66
ammont

(US$

%1 September data.
92 December of each year. For 2009,september.
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millions)
503

Benefit -
requests

13.985

37.414

54.014

67.892 74.229 82.288 97.

382

Source: Evolucion del seguro de cesantia/ Octub@92AFC.

More, on the 2008-2009 period, we observe an iserea the average payment

per requests and in the number of withdraws, fah sgstems (individual accounts and

solidary fund) and for all kinds of employment a@at.

Unemployment benefits 2008

Requests Average % Last | Withdraws
payment per| remuneration
request (CLP)

Fixed-term 630.853 110.000 40 1
contract  or

Contract for

specified work

or service

Indefinite 279.686 249.000 69 2,2
term contract

(CIC>

Indefinite 39.411 417.000 154 4,4
term contract

(FCS®

Source: Evolucion del seguro de cesantia/ Octub@O2AFC.

°%3 December of each year. For 2009,september.
%04 Cuenta individual.
%% Fondo de cesantia solidario.
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Unemployment benefits 2009

Requests Average % Last | Withdraws
payment per| remuneration
request (CLP)
Fixed-term 559.063 120.000 45 1,25
contract  or
Contract for
specified work
or service
Indefinite 251.066 300.000 71 2,3
term contract
(CIC>%
Indefinite 54.564 506.000 160 52
term contract
(FCS)
Fixed-term 4.560 153.000 57 2,1
contract
(FCS™®)

Source: Evolucion del seguro de cesantia/ Octub@92AFC.

9.9.4. Occupational injuries (insurance)

The occupational injuries insurance is basicaltaficed by the normal working
accident’s contribution (0,9% of the workers” resmation — until 2011 increased to
0,95%°%) which must be paid by employers. This rate mainbeeased to until 3,4% of
the worker’s remuneration, depending on the comigaimjury rates (article £3° and
16’1, law 16.744).

°% Cuenta individual.
%" Fondo de cesantia solidario.
°% Fondo de cesantia solidario.
%9 Until 2001 the rate is increased on 0,05% - lav228.
10 Article 15— “El Seguro de Accidentes del Trabajo y Enferats$ Profesionales se financiara con los
siguientes recursos:

a) Con una cotizacién basica general del 0,28%das remuneraciones imponibles, de cargo del
empleador;
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Since this contribution is integrally paid by emydos, this norm serves as an
important tool to promote safety measures on thiiwg environment.

More, it is relevant stressing that the legislatailiges employers with more
than 25 workers to constitute a “Health and Sat@tynmittee”, and those with more

than 100 employees must have also a risk prevertipert'

9.9.4.1. Statistics on occupational injurigs

b) Con una cotizacion adicional diferenciadafemcién de la actividad y riesgo de la empresa o
entidad empleadora, la que sera determinada pBredidente de la Republica y no podra excedende u
3,4% de las remuneraciones imponibles, que tamdééa de cargo del empleador, y que se fijara sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16°;

c) Con el producto de las multas que cada dsganadministrador aplique en conformidad a la
presente ley;

d) Con las utilidades o rentas que produzdaviersion de los fondos de reserva, y

e) Con las cantidades que les correspondalpgjereicio del derecho de repetir de acuerdo asn |
articulos 56° y 69°.”

*IL Article 16— “Las empresas o entidades que implanten o hayalantado medidas de prevencién que
rebajen apreciablemente los riesgos de accideeiesabajo o de enfermedades profesionales, podran
solicitar que se les reduzca la tasa de cotizamiticional o que se les exima de ella si alcanzaniwet
Optimo de
seguridad.

Las empresas o entidades que no ofrezcan ¢onegcsatisfactorias de seguridad y/o higiene,eorgu
implanten las medidas de seguridad que el organisompetente les ordene, deberan cancelar la
cotizacién adicional con recargo de hasta el 108, perjuicio de las demas sanciones que les
correspondan.

Las exenciones, rebajas o recargos de la cdlizadicional se determinaran por las mutualidaties
empleadores respecto de sus empresas adherenteslos [Servicios de Salud respecto de las deméas
empresas, en relacion con la magnitud de los riesfgrtivos y las condiciones de seguridad existent
en la respectiva empresa, sin perjuicio de los deeguisitos que establece este articulo y el megji¢o.

Las empresas podran reclamar de lo resueltdgpoespectiva Mutualidad de Empleadores ante la
Superintendencia de Seguridad Social, en confodradlénciso tercero del articulo 77 de esta leyjua
para resolver, si lo estima pertinente, podra iatianforme al Servicio de Salud correspondiente.

El reglamento establecera los requisitos y @rtipnes de las rebajas y recargos, asi como tantdié
forma, proporciones y plazos en que se concedeaffiaaran.”

*12g0urce: ChilearEmbassy in the U.S
*13 2009 Yearbook of Labour Statistics: time seri@8th issue. Geneva: International Labour Office,
2009. p.1125. “The resolution concerning statsti€ occupational injuries (resulting from occupaél
accidents) adopted by the Sixteenth Internatiormaif€@ence of Labour Statisticians (ICLS) (GENEVA,
1998) contains the following definitions for stéital purposes:
Occupational accidentan unexpected and unplanned occurrence, inclualitgyof violence, arising out
of or in connection with work which results in omemore workers incurring a personal injury, digeas
death;
As occupational accidents are to be considereelraansport or road traffic accidents in whichrkers
are injured and which arise out of or in the cowbwork, i.e. while engaged in an economic acfivit
at work, or carrying on the business of the empipye
Occupational injury:any personal injury, disease or death resultiognfan occupational accident; an
occupational injury is therefore distinct from accopational disease, which is a disease contrasea
result of an exposure over a period of time to fégkors arising from work activity;
Case of occupational injurythe case of one worker incurring an occupationpiry as a result of one
occupational accident;
Incapacity for workinability of the victim, due to an occupationaluny, to perform the normal duties of
work in the job or post occupied at the time of dleeupational accident.”
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Cases of injuries with lost workdays**

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fatal cases
Total men 266 305 264 301 312 261
and women
Non-fatal cases (temporary + permanent incapacity
Totalmen | 179.626 | 194.065  195.888 203.590 202.138 205.736
and women
Men 141.888 | 153.063 154.978 160.215 157.740 160.714
Women 37.738 41.002 40.910 43.375 44.398 45.022
Cases of temporary incapacity
Totalmen | 179.395| 193.885 195.659 203.361 201.884 205.491
and women
Men 141.668 | 152.898 154.771 160.007 157.516 160.493
Women 37.727 40.987 40.888 43.354 44.368 44.998
Total cases (fatal+ non-fatal)
Total men | 179.892 | 194.370] 196.152 203.891 202.450 205.997
and women
Source: 2009 Yearbook of Labour Statistics: timeiese 68th issue. Geneva:
International Labour Office, 2009.
Days lost, by economic activity*®> (men and women) — ISIC 3
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total 2.383.406 | 2.552.589 2.535.008 2.599.085 2.533.46@1982468
A-B 322.265 351.504 369.729 385.048 386.944 367.501
C 29.113 27.383 28.312 30.514 30.619 29.983
D 641.042 657.991 633.395 634.440 604.043 573.162
E 18.867 20.898 15.810 18.426 17.863 16.926
F 377.607 400.693 428.002 439.632 407.24) 439.080
G-H 250.423 274.142 261.513 272.883 261.983 257.566

*M Including commuting accidents.
*15 Including commuting accidents.
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I 289.403 304.165 293.174 292.220 278.012 285.523
J 90.745 107.267 109.406 116.306 129.484 141.799
K-P 362.707 407.639 395.590 409.541 417.255 386.883
X 1.244 907 77 75 10 45

Source: 2009 Yearbook of Labour Statistics:

International Labour Office, 2009.

Days lost, by economic activity*® (men) — ISIC 3

timeiese 68th issue. Geneva:

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total 1.993.992| 2.132.506 2.131.689 2.183.726 2.115.30904257
A-B 285.428 309.127 320.931 330.207 328.342 308.675
C 28.737 26.951 28.104 30.209 30.305 29.419
D 563.220 577.788 558.340 558.301 535.306 510.086
E 17.671 19.326 14.695 17.553 16.964 16.036
F 370.612 393.732 421.186 432.687 401.05Y¢ 432.966
G-H 186.188 202.632 194.373 207.409 194.938 191.399
I 275.952 291.173 280.455 280.716 265.983 275.708
J 61.889 74.988 78.734 85.259 94.900 104.778
K-P 203.085 235.978 234.802 241.310 246.504 235.145
X 1210 811 69 75 10 45

Source: 2009 Yearbook of Labour Statistics:

International Labour Office, 2009.

Days lost, by economic activity*’ (women) — ISIC 3

timeiese 68th issue. Geneva:

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total 389.414 420.083 403.319 415.359 418.1501 394.211
A-B 36.837 42.377 49.798 54.841 58.602 58.826
C 376 432 208 305 314 564
D 77.812 80.203 75.055 76.139 68.737 63.076
E 1.196 1.572 1.115 873 899 890
F 6.995 6.961 6.816 6.945 6.190 6.114

*1% Including commuting accidents.
*¥ Including commuting accidents.
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G-H 64.235 71.510 67.140 65.474 66.045 66.167

I 13.451 12.992 12.719 11.504 12.029 9.815

J 28.856 32.279 30.672 31.047 34.584 37.021
K-P 159.622 171.661 160.788 168.231 170.750 151.738
X 34 96 8 0 0 0

Source: 2009 Yearbook of Labour Statistics:

International Labour Office, 2009.

Rates of fatal injuries’*® (per 100.000 workers)

timeiese 68th issue. Geneva:

1999 2000 2001 2002 2003 2004

11 12 10 11 12 9
Source: ILO

Rates of non-fatal injuries™® (per 100.000 workers)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
7.177 7.614 7.578 7.701 7.491 7.318
Source: ILO

%18 |ncluding commuting accidents
*19 Including commuting accidents.
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9.10. VOCATIONAL EDUCATION AND LEARNING

The Chilean National Service of Training and Empieyt, based on the law
19.528/1997° promote several programmes of vocational educatibhe most

significant one is the tax exemptionfrénquicia tributaria>%

for employers who
invest on this field, which aimed to benefit mdnart one million Chileans in 2088,
Furthermore, there is a relevant National ScholprdProgramme and several
projects specially developed for particular grogegeh as youth, women and rural
workers.
Particularly regarding vocational education of floeith population, it is necessary

highlighting the ILO PREJAY* (Proyecto promocion del empleo juvenil en América

20 THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto, comentario y jurisprudencia del Cédigo dedbgjop.
264. “Las normas del presente estatuto no solgesitivas, sino que responden a la necesidad hatura
incoercible del ser humano de progresar fisicalantual, social y culturalmente. Ya vimos entre lo
caracteres del empleo que éste debe ser ‘formdtivp’Para todo tipo de empresa, desde las nadisigs

y hasta las microempresas, la capacitacion de rsomed es un factor esencial no sélo de éxito, dmo
supervivencia.”

%21«; Cuél es el objetivo de esta herramienta?

Incentivar a las empresas, contribuyentes de tad?a Categoria de la Ley de Rentas, a invertir en

la capacitacion de sus trabajadores y socios, & se descuenta del monto a pagar de sus
impuestos.

¢ Cudles son sus caracteristicas?

Las empresas pueden invertir en capacitacion hkstauma equivalente al 1% de las
remuneraciones imponibles pagadas a los trabajgéore! ejercicio anual, segun registren en sus
planillas anuales los siguientes montos:

Las Empresas cuya planilla anual de remuneracieaasmayor a 35 UTM e inferior de 45 UTM vy
registren cotizaciones previsionales pagadas qonekentes a esa planilla, podran deducir hastam U
en el ejercicio anual.

Las empresas cuya planilla anual de remuneraciseasigual o superior a 45 UTM vy registren
cotizaciones previsionales pagadas correspondientsa planilla, podran deducir hasta 9 UTM en el
ejercicio anual o el equivalente al 1%.

Los contribuyentes cuya planilla anual de remurier&s imponibles sea menor a 35 UTM, no podran
descontar los gastos de capacitacion de sus tcavag@

(-..)

¢,Cudles son los requisitos para utilizar esta heeraa?

Para las empresas, encontrarse clasificadas comioberyentes de Primera Categoria de la Ley de
Rentas y poseer una plantilla anual de remunerasiégmponibles anuales, de acuerdo con la
siguiente tabla:”

Entre 35 y menos de 45 Pueden deducir hasta 7 UTM.

UTM

Entre 45y 900 UTM Pueden deducir hasta 9 UTM.

Sobre 900 UTM Pueden  deducir hasta el 1% de
su

plantilla anual de remuneraciones
Source: Sence.
*22g0urce: Sence.
°% J6venes y empleo: experiencias innovadoras en elmampresarialLima: Proyecto promocién del
empleo juvenil en América Latina (PREJAL), 2009I ffoyecto de Promocion del Empleo Juvenil en
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Latina) initiative, which is training and inserting youttorkers on the labour market
through partnerships with organizations such as LEBTRA*** PROSEGUR®,
SANTANDER* and CAM?#, with impressive outcomes.
Nevertheless, there are still important challergyethe training field, such as:
a) It is significant that the most part of investments training are directed to
current workers and not to the unemployment pojmii3® what brings up a

major barrier for those who are still looking fonew job position.

Ameérica Latina se inscribe dentro de los esfued®sda Red de Empleo de los Jovenes (REJ) del
Secretario General de las Naciones Unidas y dejrBnea Global del Empleo y el Programa del Empleo
de los Jévenes de la Oficina Internacional del aj@ah(OIT).(...). El proyecto, cuyo periodo de
implementacién es de cuatro afios, comenz6 su épecac partir del afio 2005 (...).El proyecto se
propone establecer, durante su vigencia, las ldesasa red de promocion del empleo juvenil en los
paises de intervencién, con la perspectiva detéigiando al colectivo de paises de América Latma e
este esfuerzo. En una proyeccién hacia el fut@antencidon es involucrar de manera paulatina a las
instituciones de la administracion publica, juntm das organizaciones empresariales, sindicales I d
sociedad civil comprometidas con el empleo juverdta de esta manera facilitar un intercambio éuid
eficaz en el desarrollo y sostenimiento de esta PREJAL DE desarrolla en Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Honduras, México, Perd y Republica Doo@na, a través de planes especificos de
intervencién en cada uno de estos paises pargrelde los objetivos propuestos.”
%24 J6venes y empleo: experiencias innovadoras en elmampresarialLima: Proyecto promocién del
empleo juvenil en América Latina (PREJAL), 2009cdrama de formacién dual de jévenes de escuelas
industriales y comerciales en el negocio de laibistion eléctrica (...). Acorde con el sistema dedl,
objetivo de ambas propuestas de Chilectra (de dwses de duracién la primera, y de diez la segunda)
consiste en desarrollar en los jévenes capacidadgperiencias practicas que les permitan traleajae
negocio de la distribucion eléctrica. La formacgiconcentra, basicamente, en perfiles demandados e
dos areas de la empresa: la técnica (por ejemmatemimiento de redes eléctricas, obras eléctsicas
civiles, etc.) y la comercial (por ejemplo, factitm o auxiliar administrativo). Al ingresar en aea
asignada, los jévenes toman conocimiento generaldancionamiento y de las principales actividades
gue se desarrollan en ella, para luego especisdizar alguna ocupacion determinada.”
%% |d. “Capacitacion de jévenes de Argentina, Brasil, €gilPert en vigilancia fisica y manipulacion de
dinero (...). Tanto la capacitacién para manipuladéndinero como la dirigida al puesto de vigilancia
comprenden una etapa de formacién, cuya duracida ga funcion del perfil profesional y de acueatio
pais de ejecucion, y otra etapa de practica -védrde diferentes modalidades de contratacién segun
distintas legislaciones nacionales. Todos los heinebs recibieron materiales didacticos, elemsrte
trabajo y cobertura de salud y accidentes.”
% pid. “Generacion de oportunidades laborales para jé&/€nd.Chile: la propuesta de trabajo consiste
en el desarrollo de habilidades computacionales parconjunto de jovenes de Santiago de Chile gque s
encuentra participando en programas de recuperdei@péutica. Con caracter complementario, se
contempla el desarrollo de un taller de aprestamitboral. Asimismo, también se incluyen acciones
para la nivelacion de estudios, basicos y mediasa mue los jovenes puedan finalizar los ciclos
educativos que tengan inconclusos.”
%27 |bid. “Programa de préacticas profesionales para aluregossados de Escuelas Tecnico-Industriales
de Santiago de Chile (...).El objetivo de la propaets la CAM es la formacion de jévenes en perfiles
laborales vinculados con la atencién a clientessplucion de conflictos y también con los sisten®as
servicios eléctricos (medicion de energia y cordmmateriales y productos). Para ello se impleament
actividades de formacion y d practica laboral, cemgntadas con un modulo de apoyo a la basqueda de
empleo.”
% |d. p. 78. “La marcada importancia del mecanismo deqiiia tributaria para el desarrollo de la
capacitacién laboral en el pais, favorece por @éfin a los trabajadores que cuentan com um empleo,
gue se desempenfan preferentemente en empresasiasegligrandes, y que estan siendo capacitados, de
acuerdo com la informacién mas reciente (...) Fiealte, es posible apreciar la activacién de unucooj
de nuevos programas destinados a los desempleamio®l fin de habilitarlos para enfrentar tanto los
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Hence, the Administration could: a) set up a sysitemwhich private or public
entities - such as the OMILsOficina Municipal de Informacién Labor&f)
could provide information and administrate instramseof capacitation to poor
people; and b) subsidy continuous programs forrédoeuitment of manpower
(particularly designed to encourage the recruitneéypung workers so as those
workers which suffer chronic unemployment) through programmes such as
the “Programa de la bonificacién a la contratacién y eajiacion”>>*
b) Increase the participation of workers of micro, Braad medium enterprises on
capacitation  programm®$,  particularly  through the ‘FONCAP

Microempresas®>:

procesos de blsqueda de empleo, como asegurasempiefio exitoso en el trabajo dependiente y por
conta propria (...)."
2 “Es |a Oficina Municipal de Informacién Laborakganismo técnico que tiene por misién establecer
una coordinacion entre la oferta y demanda de joaipae se da en la comuna. Otorga informacion y
orientacién en materia de empleo, tanto a los esdpl®s como la los que buscan trabajo y facilita la
incorporacion de estos Ultimos a procesos de dag&m que les permitan mejorar su oferta de
servicios.”Source:Municipalidad de Santiago.
> BRAVO, David. CASTILLO, Ramon. ESCARATE, JossielUBETIC, Yerko. MEDRANO, Patricia.
Igualdad de oportunidades: los desafios de la capeidn laboral. Santiago: SENCE, 2006. p.
45."Poner a los intermediadores laborales, OMIlieguos, en el centro de la gestién a nivel loealas
instrumentos disposibles para aumentar la empldabily las estrategias de blusqueda de empleo de las
personas. Para ello se requiere generar un sistiemfnanciamiento a las OMIL por los servicios
prestados a las personas de escasos recursosglidseérmino es necesario que los programas de
subsidio a la contratacion de mano de obra opeesmrmdnera continua y orientados a incentivar
especificamente la contratacion de jovenes y deopas en situacion de desempleo cronico.”
3L E| programa de la bonificacién a la contrataciécapacitacion, es un incentivo que otorga el
gobierno a las empresas a través de Sence, quste@Ts
* La bonificacion del 40% del salario minimo menspat cada trabajador contratado durante 4
meses, es decir $230.400 por cada trabajador.
« Bono de capacitacién, por un curso de 13 horasudacibn por un valor de $50.000, para
cancelar capacitacion realizada por el OTEZlrce Cecare.
%2 BRAVO, David. CASTILLO, Ramon. ESCARATE, JossielUBETIC, Yerko. MEDRANO, Patricia.
Igualdad de oportunidades: los desafios de la capeaidn laboral.Santiago: SENCE, 2006. p. 44. “S6lo
el 6% de los trabajadores de microempresas se itapaen contraste con el 38,6% de las grandes
empresas. La franquicia tributaria no constituyenstrumento adecuado para incorporarla al Sistdena
Capacitacion, la cantidad de personas capacitattavés de las empresas es casi 13 veces mayer en |
gran empresa que en la microempresa. Proponemdmagimuevo FONCAP Microempresas para que
puedan hacer uso de este instrumento unidadesgtinadude hasta 2.400 UF de venta al afio.”
>33 E| programa consiste en cursos gratuitos parééveficiarios, cuyas demandas especificas desurso
son canalizadas a través de los Consejos Regiodalé3apacitacion, luego validadas en el Consejo
Nacional de Capacitacion. El producto final de gwigceso es una matriz de cursos de capacitacion
regional por sector productivos que es licitada br SENCE.” (...) “Los requisitos para las
microempresas:
1. Empresas que tengan una planilla anual de remudéerimeponible inferior a 45 UTM en el afio
anterior al de postulacion.
2. 3 meses de antigliedad desde su iniciacién de dadies.
3. No hacer uso de la Franquicia Tributaria.
4. No tener infracciones graves de caracter tributaritaboral en los 6 meses anteriores a la
postulacion. “ Source: Cecare.
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c) Optimize administration costs on involved entitiesych as the OTICs
(Organismos técnicos intermedios para capacitatiorn

d) 'Deschooling' training and flexible it, aiming fleng-term outcom&&®

e) Increase the coverage and the resources in saoiggms>";

f) Focus primarily on the low-income population, witlgreater risk of exclusion
from the labour market®:

g) Adjust the training instruments to different tym#sinemployment®.

%3 | os Organismos Técnicos Intermedios para Capz6ita(OTIC) son personas juridicas sin fines de
lucro cuyo objetivo es otorgar apoyo técnico eelmpresas adheridas.
Su labor la realizan, principalmente, a travésadprbmocion, organizacion y supervision de progeama
de capacitacién y de asistencia técnica para aladl® de los recursos humanoSgurce:Sence.
¥ BRAVO, David. CASTILLO, Ramon. ESCARATE, JossielUBETIC, Yerko. MEDRANO, Patricia.
Igualdad de oportunidades: los desafios de la capeidn laboral. Santiago: SENCE, 2006. p. 44. “De
la inversion directa en capacitacion, el costo dministracién de los OTIC alcanza un 15,3%, lo que
resulta muy por encima del costo de intermediacgmmeral del SENCE de entreun 5,4% a un 8% en los
Gltimos 6 afos. Otra muestra de insuficiencia lastituye la generacion de excedentes y becas sscial
% |d. p. 44. “Para asegurar la articulacién del SistemaCapacitaciéon con un Sistema de Formacion
Permanente, se requiere en primer lugar aseguranememento sustancial de las competencias
transversales de empleabilidad (...).”
%37«E| objetivo de los programas sociales es mejlarampleabilidad de los cesantes, personas que
buscan trabajo por primera, desempleados y trab@agbor cuenta propia informales.
El objetivo de esta linea programatica es facilitaravés de acciones de capacitacion, la solubédn
problemas que enfrentan Grupos Especificos deldapion en su insercién laboraESburce:Cecare
¥ BRAVO, David. CASTILLO, Ramén. ESCARATE, JossielUBETIC, Yerko. MEDRANO, Patricia.
Igualdad de oportunidades: los desafios de la capei®n laboral. Santiago: SENCE, 2006. p. 44. “El
Estado destind a través de la franquicia tributakiafio 2005 mas de $5.400 millones en cofinardaiar
capacitacién de trabajadores de los dos quintilés ritos de la poblacidon. Proponemos eliminar los
tramos de cofinanciamiento para rentas sobre ladT¥. Este ahorro, a modo de ejemplo, permitiria
Eisrsanciar 60 mil nuevos cupos del FONCAP.”

Id.
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9.11. TRADE UNIONS
9.11.1.0verview

The Chilean labour force is formed by approximate/$2 million workerd™, but
only around 18% of them are unioniz84As mentioned, for historical reasons, trade
unionism is weak in Chile what consequently detates the unions” fundamental role
on the promotion, implementation and evolutionadfdur right3*2

The Chilean legislation protects the right to uigen so as freedom to join and
withdraw from a trade union. Also, there must bedisrrimination against unionized
workers, collective bargaining rights are guarasifes® as the right to go on striké
(strikes last in average 8 days in CHifg

Nevertheless, the Chilean Labour Code is very rigidd do not open a large
discritionary field for collective bargaining andeédom of association, what put in
check fundamental workers rights

More than particular and isolated anti-union pgi*® the Chilean laws still have

deep structural problems:

>4 Source CIA World Factbook — Chile.

**1 Source:Chilean Embassy on the U.S.

%42 KAHN-FREUND, Otto.Op. cit. p.360. “Los sindicatos son detentadores de podecesitan poder
para desempefiar su papel en la sociedad, sin eh@umieden existir relaciones laborales. Esto son
obviedades.”

%3 |d. p.388. “Una huelga es una interrupcién concertaglatrdbajo. Existen otras modalidades de
presion laboral — trabajo lento, la llamada huelgaelo, la negativa de realizar horas extras e @¢stias

no son propiamente huelgas.”

> 5ource:Chilean Embassy on the U.S.

%> RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (directorOp. cit. p.471. “(...) en el derecho colectivo surge como
principio mas importante el de la libertad sindiealtendida con todas sus manifestaciones, peastia p
del reconocimiento de que se trata de una proteatédida al trabajador individualmente considerado,
como forma de asegurar que mediante la libre @rcgi asociaciéon con otros trabajadores, puede
desarrollarse plenamente como persona humana.”

%46 «“Complaints to Labour Observatorpespite the existence of a Labour ObservatorytiileCrun by

the national trade union centre Central UnitariaTaaebajadores de Chile (CUT), which constitutes
progress in monitoring the respect of labour stedglaserious accusations persist, mainly regartting
private sector. Tactics such as intimidation, disafion and dismissals are just some of the ath t
common anti-union practices in the world of work.

Twenty companies found guilty of anti-union praetian the first half of 2008The Department of
Labour published a list of 20 companies found gwhanti-union practices. The unfair dismissatrafle
union leaders or members was the principal causediademnation, followed by the harassment of trade
unionists, the illegal replacement of striking werk and the failure to deduct and transfer tradenun
dues.

Anti-union practices reported at the Santa Isabpkesmarket: Marianella Fernandez, leader of the
workers’ union at the Santa Isabel supermarketrted that on 21 April the company had appliechi t
courts for her trade union immunity to be withdrawacusing her of being disloyal and of harming the
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1 — Collective bargaining is restricted to intra-conpany negotiations— collective
bargaining is basically restricted to intra-compamegotiations concerning
remuneration. It is fundamental highlighting thataccordance to Chilean laws only
unions exclusively composed by workers of one singbmpany gindicatos de
empresa have the power to oblige employers to negotikter-enterprises unions do
not have this capacity, and can negotiate onlyef @émployer (s) agree (s). The same
happens in cases involving temporary workers. Astpd by the ITUC 2009 annual
report:

“Collective bargaining restrictions: Collective
bargaining is only guaranteed at the company
level. The 2001 law provides for "voluntary"
collective bargaining, meaning that trade unions
can negotiate national deals only if the employer
agrees. Similarly, while temporary workers —
defined in the Labour Code as working in
agriculture, construction, ports or the arts and
entertainment sector — may form unions, they can
only conduct collective bargaining if the
employer is willing. Changes in the Labour Code
facilitate collective bargaining in the agricultura
sector, but it is still subject to the employers'
willingness to negotiate. Compamynions can
only engage in collective bargaining if the
respective employers are prepared to do' &o.

company'’s image. According to the trade unionisg tompany simply wanted to silence her for her
attempts to defend its workers’ rights. The uniotdded complaints against the company with the Labou
Inspectorate for anti-union persecution and regorém the matter to the parliamentary Labour
Commission, with the support of several membeBarfiament.

Prosecutor reprimanded for anti-union practicese filtional prosecutor Sabas Chahuan confirmed
that a written censure motion had been passedstghi prosecutor Alejandro Pefia for three chanfes
anti-union practices. The charges were relatedrésging for the disaffiliation of the civil servaht
association in the southern region Public ProsesuSiervice, of which Pefia is chief prosecutor, icaus
the disaffiliation of 16 people by this action, asekking in this way to ensure that the organipadiol
not have enough members to operate.

Complaints of anti-union practices by retailers: Mérs for the Hites retail chain lodged complaints
with the Department of Labour about non-respecthef collective bargaining process. They accused
Hites of trying to negotiate directly with the werk and ignoring the union in order to weaken it.”
Source: ITUC — 2009 Annual Survey of violatiortsaafe union rights.”
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2 — The most part of workers are not able to condtite unions —In accordance
with the Chilean legislation, since the law 2.756/&orkers may set a union with at
least 8 members if they represent more than 508ecémployees of that enterprise.

If the enterprise has more than 50 employees, smaust have at least 25 affiliates,
and represent at least 30% of the workers.

The main difficulty is that in Chile only 1% of emprises have more than 200
employees, while 2% have between 50 and 199 warkédtsen per cent have between
10 and 49 workers and the great majority, 82%, hes®than 10 employeéd

Worker’s distribution, regarding productivity (%)

High productivity 26,7
Workers/employees (200 people 0or23,2
more)

Employers (200 people or more) 0,1

Independent (technical/professional) 3,4

Medium productivity 31,0

Workers/employees (10-49 people) 17,1

Workers/employees (50-199 people) 13,2

Employers (10-199 people) 0,7
Low productivity 42,3
Workers/employees (5 people or less) | 8,7
Workers/employees (6-9 people) 4,9
Employers (5 people or less) 19
Employers (6-9 people) 0,6
Housework 6,2

Independent (non-technical) and 20,0

familar (non-remunerated) workers

Total 100,0

*8 THAYER ARTEAGA, William. Sindicato (...). Op. cip.23. “Pero no olvidemos que la estructura del
sistema empresarial chileno nos advierte que eti@%s empresas ocupa 200 trabajadores o mas; el 2%
ocupa entre 50 y 199 trabajadores, el 15% entrey ¥® trabajadores, y el 82%, menos de 10.
Complementa lo dicho el hecho de que, redondeasloifras, cerca de 80% del producto lo genera en
Chile el 3% de las empresas (las méas grandesB@%ldel empleo lo generan las medianas, pequefias y
microempresas.”
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Source ALVARADO M. Macarena. JELVEZ M., Mauricio,Cémo continuar avanzando hacia el
desarrollo? Propuestas para una politica naciona @émpledBantiago: Oficina Internacional del
Trabajo, 2009, with data from TOMADO DE INFANTE aBUNKEL (2009) and CASEN (2006).

Therefore, the majority of workers do not even hthes opportunity to constitute a
union, since their employers are too sifallAnd even when there is this possibility,
workers in general have no interest to be membieanal pay to) a union with only a

few affiliates®, and with a significant lack of bargaining power.

3 — Employees of the Public Administration are notllowed to constitute unions
and do not have right to go on strike -Another relevant critiscism is that employees
of the public Administration (direct and indirecd#inistration, also comprehending
Legislative and Judiciary) are not subject to thles established by the Chilean Labour
Code, since they must obbey the norms of the la®9B9(14.03.19945".

They are not free to formally go on strike or tdlectively negotiate.

Notwithstanding, in praxis, they have one of thest@presentative worker’s
groups, the ANEF Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales

As we saw in the chapter concerning the enforcenpeatedures of ILO
Conventions, there is a special ILO committe reiggrdreedom of associatiott. Its
jurisprudence is clear on the sense of not adrmitimy kind of discrimination

concerning the rights of association between peiaaid public employe®s.

9 1d. p.38. “En un pais cuyo sindicalismo es preferenteéenele empresa, hay una gran mayoria de
empresas que no rednen condiciones para estableserdicato eficiente.”
>0 |d. p.44. “Asi, hay una amplia mayoria de la poblacémicablede jure que no lo esle factg
porque el sistema empresarial chileno no ofred#énfi@nte el quérum minimo para sindicarse: masile 2
obreros, en el sindicato industrial, y de 25 trabajes, ordinariamente empleados, en el mal llamado
sindicato profesional. Solo la reforma de la leR.766, de 1978, admitié sindicarse con ocho
trabajadores, que representaren mas del 50% débmtrabajadores de una empresa. De esta mémera,
empresa debia ocupar un minimo de 15 trabajadpaesa,que 8 significaren mas del 50%. Se uno a lo
anterior el escaso interés de afiliarse y pagatasua un sindicato de 8, 9 6 10 personas, natunéme
muy limitado en la prestacion de servicios.”
11d. p.85. “(...) los trabajadores que sean ‘funcionadeda Administracion del Estado centralizada o
descentralizada, del Congreso Nacional y del Pddéicial’ que estan regidos por la ley n.19.296 dle
de marzo de 1994, que establece normas sobre @éoci@de funcionarios de la Administracién del
Estado (...)."
*2|d. p.84. “Tratandose de la libertad sindical, a con&rl951 se creé el Comité de Libertad Sindical
que conoce de reclamaciones sobre violacion defeftauladas por cualquiera de los estamentos
representados en la OIT. El 99% de los reclamosmeée organismos sindicales de trabajadores yppor
mismo, la jurisprudencia que dicho Comité ha semtad una respuesta a los casos planteados ante ell
°33|d. p.86. “Habra que discutir con la OIT si la exisiande una ley especial de asociaciones para el
personal de la Administracion del Estado implica gontradiccion con la garantia general del Comveni
87 y la especial del Convenio 151, ratificado pdrl€el 17 de julio de 2000. Desde luego, hay
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4 — Governmental interference on negotiations there is a considerable amount of
governmental interference on negotiations, pawditylfrom the Bureau of Labour,

which ‘supervises’ collective bargaining.

5 — Former negotiations are not valid for all ‘new’ workers - once a worker is
incorporated in a company, possible former coNectigreements are not necessarily
applicable to this employment contract (the onlgeptions are agreements concerning

remuneration, which are extendable to new emplgyees

6 — Employers are allowed to hire ‘replacement’ wadkers during strikes - the
Chilean legislation authorizes workers to hire eepinent workers in case of strikes,
under specific circumsntances, in accordance fite 8881 of the Labour Code. This

practice is condemned by the 1B

9.11.2 National level: the residual role of trade union onfederations and

employers” associations

Suppressed under Pinochet’s government, trade urdmfiederations were re-
legalized only in 1991, by the law 19.62%

resoluciones del Comité de Libertad Sindical queadmiten discriminaciéon en cuanto al derecho de
sindicacion de los funcionarios publicos. Asi, Istablecen las numeradas 212, 213 y 215 de la
‘Recopilacién de Decisiones’ del Comité de Libertdihdical. Ademas, la resolucion 216 sefiala
expresamente: ‘el no reconocer a los trabajadaesedtor publico el derecho que tienen los tratmgs

del sector privado a crear sindicatos, tiene coesultado el que sus ‘asociaciones’ no gocen de las
mismas ventajas y privilegios que los ‘sindicatpgpiamente dichos, suponiendo una discriminacion
con respecto a los trabajadores del sector publisas organizaciones frente a los del sector poiwad
sus organizaciones. Tal situacion plantea la acesie compatibilidad de esta discriminacion con el
articulo 2 del Convenio 87, a cuyo tenor los trabajes ‘sin ninguna distincion’ tienen derecho a
constituir, sin autorizacion previa, las organipaeis que estimen convenientes y a afiliarse allas

% 1d. p.52. “(...) el empleador puede contratar reemplazaprovisionales a los huelguistas desde el
primer dia de huelga, sélo si ha hecho una oferacgmprenda, conforme al articulo 381, la manéenci
de todos los beneficios vigentes, mas un reajustgado, una reajustabilidad anual también del 100%
del IPC, para el periodo cubierto por el nuevo reatd colectivo, excluidos los Gltimos 12 meses qu
seran materia del contracto colectivo siguientes eldbono de reemplazo a que refiere la letra t) de
citado precepto. Pues bien, la jurisprudencia deDI& rechaza la contratacion de reemplazantes
provisionales ajenos a la empresa.”

% |d. p.29. “Las centrales sindicales fueron reconocuasla ley n. 19.049, publicada en el Diario
Oficial de 19 de febrero de 1991, (...) e incorporati@ddigo como capitulo VIII del Titulo | del Libr

I, articulos 276 a 288.”
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The most important worker’s organization is @entral Unitaria de Trabajadores
(CUT)>*® with 670.000 membet¥, but also it is important to considere tBentral
Auténoma de Trabajadore$CAT)>*® and the Unién Nacional de Trabajadores
(UNT)>*,

On the employer’'s side, it is significant that eoypls™ associations are not
regulated by the Labour Code, but by DL 2.757/2879'he most important national
organization is the CPQCpnfederacion de la Produccion y del Comeyciwhich is
composed by representatives of different settbssich as:

a) Agriculture Sociedad Nacional de Agricultura - SNA

b) Trade, services and tourist@gmara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo

- CNG;

c) Mining sector Sociedad Nacional de Mineria - SONAMI

d) Industrial sector§ociedad de Fomento Fabril — SFF

e) Construction sectoamara Chilena de Construccion - CChéhd

f) Banks and financial institutionsAgociacion de Bancos e Instituciones

Financieras — ABII.

Since those national organizations are not abl@egotiate, their most relevant
functions is legislative lobby. Nevertheless, g®s that their role has historically been

more reactive than properly propositional.

¢ Founded in August 20/21st, 1988. Currently counith 28 confederations, 64 federations, 20
associations, 35 trade unions and Sindicatos base

57 Source:CUT.

%8 Founded in 1995, counts with 160.000 members.

9 La UNT, no se opone a la tendencia mundial detamea los mercados internacionales, mediante
acuerdos bilaterales o multilaterales. In: wwb#jayequidad.cl/documentos/temp/UNTD.pdf

%0 THAYER ARTEAGA, William. Sindicato (...). Op. cit. p.90. “Con todo, es de advertir que las
organizacién de base empresarial no constituyeticsitos en Chile, sino asociaciones gremialesgasgi
por el DL n.2.757 de 4 de julio de 1979.”

1 «| 3 Confederacion de la Produccién y del ComercioPC - es el organismo gremial cupular del
empresariado chileno. Fue fundada en 1935. Relw® @incipales sectores productivos del pais & est
integrada por las siguientes seis Ramas, enumedidasuerdo al orden de incorporacién a la CPC:
Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), Camara Naal de Comercio, Servicios y Turismo (CNC),
Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI), Sociedad Femento Fabril (SFF), Camara Chilena de
Construccion (CChC), Asociacion de Bancos e Instes Financieras (ABIFpource:Confederacion

de la Produccion y del Comercio (CPC).
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9.12. PROCEDURAL LABOUR LAW

Finally, it is important dedicating some lines tater about the recent developments
on the Chilean procedural labor legislation. Durthg last few years different laws
modified and updated the traditional rules, briggup positive outcomes.

The most significant laws on this subject are:

a) Law 20.022%
b) Law 20.023%
c) Law 20.087°%*°¢>
d) Law 20.164%
e) Law 20.252°"
f) Law 20.266°% >

%2 May 30", 2005.

°53 May 3, 2005.

%64 January %8, 2006.

%5 THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto (...). Op. citp. 577. “La ley 20.087: - Introdujo

modificaciones de variada relevancia a distinttisalos del nuevo Codigo del Trabajo (44, 86, 188,

294, 349, 389, 390 bis (nuevo), y 420, letra €rdenpo cambiar la numeracién de varias dispossion

- Sustituy6 integralmente todo el Capitulo Il dé&ulo | del Libro V, rotulado ‘Del procedimientogue

comprende los articulos 425 a 473 bis, centrandalauna audiencia preparatoria y otra de juicio; -

Agrego también un parrafo 1°, rotulado ‘De los @pios formativos del proceso’, con lo que altel6 e

ordenamiento numérico del resto del Cadigo; - Imenetd el rigor de algunas sanciones por condutas

antisindicales; - Entremé las medida sobre orajidaditiendo que la contestacion de la demanda fuer

oral; - Cre6 dos nuevos procedimientos en send@fpérnuevos, rotulados: ‘6°, Del procedimiento de

tutela laboral’ y ‘7°, Del procedimiento monitorjajue sustituyeron al juicio laboral de menor cizant

(articulo 459, segin numeracion ‘antigua’ del Coditgl Trabajo), y — Modificd el procedimiento de

reclamacién de multas regulado en los arts. 4745yd&l Codigo, por el que sefialan los articulosyp03

504 de la nueva numeracion.”

%6 February 14, 2007.

%7 February 15, 2007.

%8 March 2¢', 2008.

%9 THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto (...). Op. citp. 578. “La ley n. 20.260 modific6 muchas

reformas que habia dispuesto la ley n. 20.087 eHasr principales cabe destacar: - Volvi a laenxtip

de que la contestacion de la demanda fuera eforéaentada 5 dias antes de la audiencia pregajasor

regulo la forma de presentar la reconvencion; -rigug el recurso de apelacion contra la sentencia

definitiva, sustisuyéndol por un recurso de nulidadCre6 un novisimo recurso de unificacion de la

jurisprudencia, que deberd conocer una sala e$pada de la Corte Suprema; - Modificd los

procedimientos tutelar (parrafo 6°) y monitorio r(pfo 7°), y de reclamacion de multas y demas

resoluciones administrativas (Titulo 1l del LibrQ;V En general, cambié redaccién, precisé o candso

textos de gran nimero de preceptos del Parraf@r88edimiento general,sin apartarse se los priogipi

rectores y caracteristicas antes referidos. (E) procedimiento se desarrolla en torno a dosesaiis,

una preparatoria y otra de juicio, lo cual de sajtera la forma de operar propia del procedimiento

anterior. En éste, evacuados los escritos de deanandntestacion, mas los eventuales de reconwgncié

el tribunal apunta a la audiencia de conciliacigoryeba, si hubiere hechos controvertidos, pau#d

debera fijar los puntos de prueba respectivos44&.del Codigo sin reformas). — El plazo para estiair

la demanda segun la reforma no es ya de diezattded, méas el que resulte de la tabla de emplan#mi
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g) Law 20.287"

This new configuration privileged:

a) orality (article 425);

b) publicity (articles 428);

c) the concentration of acts (article 426, 443, 475);

d) immediation (now before the judge, not befactuarios- article 427, 454);

e) official impulse (inquisitive process, ex officiaith an active judge — articles
429, 447);

f) celerity (article 428);

g) good faith (article 430, 453 (4));

h) bilaterality (article 426); and

1) gratuity (articles 431, 439).

In sum, this innovative legislation has the objetio modernize the Chilean legal
system by increasing the celerity on labor proasgsiiensuring the necessary publicity,
efficiency and privileging the good faith on thedicial system. Also, it states new
judicial proceedings, claiming an active posturetlod magistracy, and stimulating
alternative methods of dispute resolution (ADRS)rtipularly putting emphasis on

arbitration and mediation.

(art. 259 del CPC), sino de cinco dias anteriorés facha fijada para la audiencia preparatoriasta
audiencia, se celebrara dentro de los 35 diasesitps a la fecha de la resolucién que convoquiaa el
debiendo mediar entre la notificacién de la demandigacion (a la audiencia) y la celebracién da és

lo menos quince dias (art. 461, inciso 1°). — Eamtma otras enmiendas de la prueba destacamos: a)
hay tacha de testigos; b) se admitiran cuatrog@stpor cada parte; c) no hay pliego de posiciqness
estas se formulan verbalmente; d) no se admiteguptas en forma asertiva; €) el juez debe recibir
personalmente las declaraciones de testigos yrfesion; f) la audiencia de juicio deberé fijarsel@
audiencia preparatoria y celebrarse en un plazuperior a 30 dias.”

570 September 17 2008.
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9.13. FINAL REMARKS

This chapter had the scope to present a criticsdrggtion of the Chilean labour
and social security legislation through a compaeastudy of its main aspects with
other South American legal systems.

The primary conclusion is that, in genetak Chilean legislation prescribes a
satisfactory level of protection regarding fundametal labour rights. Therefore, it is
certainly not possible affirming that the Chileabdur legislation is particularly weak
or inadequate.

Nonetheless, the Chilean labour and social seclaitys are far from being
impeccableChile — in spite of having one of the world’s mosipen economies — still
has an inflexible labor legislation, centralized orgovernmental acts, and without a
significant discretionary margin for collective bargaining.

Furthermore, this chapter found no evidence oflang of formal ‘superiority’
of the Chilean labour legislation in comparison hwits neighbors. Actually, a
comparative legal analysis with the social legiskatof other South American States
confirmed that theChilean laws are not predominantly more advanced fomore
protective) than the other oneslt is accurate that Chile has very sophisticateels on
several subjects — which may even serve as a ntodwher countries — like the new
law 20.055, which modified the Chilean social ségwsystem. Notwithstanding, in the
most part of topics the Chilean labour laws are/ wemilar to other countries — or even
weaker, above all regarding women and trade ungbrs.

Therefore, modifications on labour laws and poBcee strongly necessary — as

recognized by the current Chilean Labour and We/f&amila Merind'%. Some of the

"L LA TERCERA, 04/10/2010. p. 38. “Ciertamente, temsmue elevar los niveles de empleo y eso pasa
fundamentalmente por crecer mas. Nuestro objetiwemo ministerio, es aumentar la empleabilidad de
jévenes y mujeres. De hecho, la participacion labémenina en Chile es muy baja, no solamente
comparada con el mundo desarrollado, sino tambigm lcatinoamérica. (...) Hay un consenso
generalizado en que tenemos que revisar las indesiones. Creemos que para los nuevos contratos
debemos encontrar una formula para reducir lasmnégciones, mejorando el seguro de cesantia.
Obviamente, esto se haria respetando los conwrafestes y asegurando los derechos adquiridosogor |
trabajadores. (...) Es bueno que nos sentemosversan sin ideas preconcebidas. Esperamos retamar |
discusion a fines de afio, a través de una comid@nrabajo que incorpore a todos los sectores —
gobierno, empresarios, trabajadores y expertosquey elabore una propuesta consensuada. Ya lo he
hablado con dirigentes sindicales y ellos estam#a conversar el tema.(...) Es que no estamespdo

en hacer una modificacién sin los trabajadoressEdlon nuestra primera prioridad y no vamos a ir en
contra de ellos. Ademés, los trabajadores no estélo los protegidos que se cree con las
indemnizaciones, porque muchas empresas no las jpalges contratos no alcanzan la duracién minima
requerida. Por eso necesitamos mejorar el sistelnad mejor manera de asegurar mejores salasies p
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suggestions proposed by this study in order to mmizke the Chilean labour and social

security legislation would be:

1. Extending the coverage of the minimum wage to atkers, including those

with under 18 years and over 65;

2. Set up a mandatory supplementary annual salaryid@seshe existence the

annual gratification);

3. The promulgation of rules favoring workers exposednsalubrious, unhealthy

or dangerous conditions (reduction of working hoursreasing salaries);

4. A possibility to flexibilize the working time pres&ablished by law (45

hours/week);
5. The establishment of a minimum interval betweenkimgy days;
6. Flexibilizing the overtime period. Currently it restricted to two daily hours,

and it is supposed to be transitory (non supeddhtee months), but frequently

renewed;
7. Reduction of working time or extra remunerationriaght work;
8. Increase the annual leave;
9. Equiparate the maternal leave in cases of adophidren to the same period

prescribed in cases of biological birth;

los trabajadores es a través de incremento de gtiediad. Eso sélo se logra con trabajadores mas
preparados, mas capacitados. Si no, nos estamesithadcrampa. (...) Descartamos la opcién de cangel
el salario minimo. El problema de desempleo altwase concentrar en algunos meses y no afecta el
mediano plazo. Ademas, va a haber una fuerte deandedmano de obra para la reconstruccion. (...)
Reconocemos que la gente aspira a tener mejosgfosapero hay que ser conscientes de los efqats
tiene en el empleo. Hay que equilibrar ambas vessal(...) Hay que ajustarse a las necesidades de
empleadores y trabajadores. Es importante avanzamaerias como la adaptabilidad de jornadas,
especialmente para integrar mas a la mujer al meredoral, o el teletrabajo. Eso no implica desmae;

los derechos de los trabajadores. (...) Suele @secla adaptabilidad con abusos contra los trdbaga.

Por eso creemos que el tema debe ser sujeto desidiscal interior de sindicatos mas fuertes. [Lo.)
principal es entregar mas armas a los sindicat@smgociar de mejor manera con sus empleadorgs. (.
La clave para que nos vaya bien como pais es lacitapion (....) Tenemos que ser mas productivos
como pais y eso pasa por tener una fuerza de drai#g preparada. Ese serd el gran proyecto demuest
ministerio. (...) Aun estamos definiendo las alativas, pero hay cuestiones fundamentales, como
entregar mas autonomia al trabajador que quieractapse, mejorar los bonos y optimizar la cobartur
de las franquicias tributarias enfocandolas a @semas lo necesitan. (...) Creemos que hay que
reformular el SENCE y eso pasa tanto por aumentardcursos como por optimizar la utilizaciéon de
éstos.”
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Increase the period of maternal leave in casesasf-criminal abortion

(currently it is only three days);

Change the rule which conditions the existenceagf nurseries on the number
of female workers. It would be prefereble condiimgnthis obligation on the

total numebr of workers, independeltly of gender;

Prohibiting women” work under heavy, insalubriodangerous or unhealthy
working conditions, materializing the concept ofteral isonomy;

Diminishing the remuneration gap between men anahevw

Develop governmental programmes to help pregnamkevs which are not

protected by the tenure period, especially indepehdnd informal workers;
Eliminates quotas for national workers;

Set up a system in which private or publigtiexst- such as the OMILsOficina
Municipal de Informacion Laboral'¥ould provide information and administrate

instruments of capacitation to poor people;

Subsidy continuous programs for the recruitm&hmanpower (particularly
designed to encourage the recruitment of young &reriso as those workers
which suffer chronic unemployment), through prognaes such as the

“Programa de la bonificacién a la contratacion y eafacion”;

Increase the participation of workers of micro, Braad medium enterprises on

capacitation programmes, particularly through tH@NCAP Microempresas’;

Optimize administration costs on involved entitiessjch as the OTICs

(‘Organismos técnicos intermedios para capacitagion’
'Deschooling’ training and flexible it, aiming flmng-term outcomes;
Increase the coverage and the resources in sgo@igms;

Focus primarily on the low-income population, wéhgreater risk of exclusion

from the labour market;
Adjust the training instruments to different typgginemployment;

Enact a satisfactory regulation in order to probeic trade union rights;
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25.  Extend trade union rights (including right to s&jko employees of the Public

Administration;
26. Promote and strenght collective bargaining;

27. Oblige employers to negotiate with unions which raoé restricetd to the intra-

company level;
28.  Extend the effects of a given negotiation to alfkeos, including ‘new’ ones;

29.  Prohibits the hiring of ‘replacement’ workers duyistrikes.

In sum, in spite of a few controversial points, tBkilean labour legislation
ensures an adequate level of protection of workeights. Notwithstanding, the
existence of a satisfactory labour legislation moadition which is widespread among
several South American States, and not an exclusiseacteristic of the Chilean case.
The common problem of South America is not properlythe establishment or the
promulgation of adequate labour and social securitynorms, but the lack of
effective enforcement mechanisms for them, since éhmere existence of an
adequate legislation does not ensure social progees

For this reason, on the next chapter of this ingasbn we will discuss how the
Chilean authorities guarantee the accomplishmetit ws labour laws, particularly
regarding the effective accomplishment with the Ik&e labour rights.
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10. THE ENFORCEMENT OF ILO CORE CONVENTIONS BY THE
CHILEAN LABOUR LEGISLATION

“Emancipate yourselves from mental slavery;
None but ourselves can free our minds.
Have no fear for atomic energy,

Cause none of them can stop the time.”
Robert Nesta “Bob” Marley (1945-1981),
Jamaican singer-songwriter and musician

On the last chapter of this reserach it was dematest that Chile — in spite of
having one of the world’s most open economies ¥ siis an inflexible labor
legislation, centralized on governmental acts, anmthout a significant discretionary
margin for collective bargaining.

Nonetheless, it was indicated that the Chilean daband social security
legislation prescribes an acceptable level of ptaie regarding fundamental labour
rights.

Moreover, after a comparative legal analysis wité $ocial legislation of other
South American States, it was verified that thel€2im laws are not particularly more
advanced (or more protective) than the other oAetially, in the most part of topics
the Chilean labour laws are very similar to otheurdries — or even weaker, above all
regarding women and trade union rights.

Hence, the chapter brought an important conclusitwe existence of a
satisfactory labour legislation is a condition whis shared by several South American
legal systems, and not an exclusive feature oCtiéean case. The common problem of
South American States is not properly the estaflésit or the promulgation of
adequate labour and social security norms, butldélck of effective enforcement
mechanisms for them.

The mere existence of an adequate legislation doegnsure social progress.
However, it is not possible thinking about any kofdsocial advances without ensuring
the enforcement of appropriate labour and sociaur#y laws. Therefore, on this
chapter we will discuss how the Chilean authorigearantee the accomplishment with
its labour laws, particularly regarding the effeetiaccomplishment with the ILO core
labour rights.

As stated on the second chapter of this reserdeh,1998 Declaration on

Fundamental Principles and Rights at Wodefined that some ILO conventions have a
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fundamental status, with the scope to set up aeus@ set of workers™ rights. As we

saw, those core conventions currently are:

1. Freedom of Association and Protection of the Rigl®rganize Convention,
1948 (No. 87)

2. Right to Organize and Collective Bargaining Conuamnt1949 (No. 98)
3. Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)

4. Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No5)0

5. Minimum Age Convention, 1973 (No. 138)

6. Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (482)

7. Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100)

8. Discrimination (Employment and Occupation) Conventil958 (No. 111)

Chile ratified all those documents. Notwithstandingore than simply signing
and ratifying those core Conventions, it is mandatnforcing them, absorbing their
principles and rules on the national level and gnguheir concrete application.

In summary, after presenting the main points ofGhdean labour legislation, a
next step of this investigation is precisely tocdiss if those laws are in consonance
with those eight ILO core documents. Furthermadnes thapter will analyze not only
the formal adequacy of the Chilean labour legistatvith the referred ILO Conventions
but, going further, discuss also the material aq@d@hment of those fundamental rules.

With this scope, this chapter will focus on the rekaation of four central
pillars:

a) Freedom of association and collective bargaining;

b) Forced labour;

C) Child labour;

d) Non-discrimination.
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10.1. FREEDOM OF ASSOCIATION AND COLLECTIVE BARGAINING

The two ILO ‘core’ Conventions on the field of fdwmm of association and
collective bargaining date from the late forties, the post-war period. Nevertheless,
Chile — an ILO Member since 1918- signed and ratified both of them only in thet las
years of the XX century, after the promulgatioriled referedl998 ILO Declaration

a) Freedom of Association and Protection of the RightOrganize Convention,
1948 (No. 87) — in force in Chile since Februaty 200672

b) Right to Organize and Collective Bargaining Coniemt 1949 (No. 98) -
ratified by Chile on February®1 1999 and promulgated on February"12999.
Published on May 1% 1999.

10.1.1. Freedom of Association and Protection of ¢hRight to Organise Convention
(1948)

The ‘Freedom of Association and Protection of theghR to Organise
Convention’ (ILO Convention n. 87) sets up rulesahibshall be applicable not only no
unions, but also to employers’ organizations (Eticl®’®), federations and
confederations (article’6).

In accordance with this Convention, workers and leggrs shall have the right
to “establish and, subject only to the rules of theaargation concerned, to join
organizations of their own choosing without prewi@uthorisatiof (article 9.

Those organizationsshall have the right to draw up their constitutioasd
rules, to elect their representatives in full freed to organise their administration and

%2 THAYER ARTEAGA, William. Sindicato y empresa ante la ley chilena, la OIT|yderecho
humanitario internacionalSantiago: Lexis Nexis, 2007. p. 19. “En Chile, iedgalismo naci6é en las
primeras décadas del siglo XX, en especial bajofieljio moral de Rerum Novarum (1891) y luego el
juridico y politico de la OIT, a la que Chile sdiaéfapenas nacida, en 1919.”
>3 1d. p.83. “El convenio 87 fue adoptado el 9 de julio X848 por la conferencia internacional del
trabajo, en su 312 reunion. Entréd a regir en géeérhde julio de 1950 y para Chile, el 1° de ébrde
2000.”
" Article 10 - “In this Convention the ternerganisation means any organisation of workers or of
employers for furthering and defending the intev@$tworkers or of employers.”
"> Article 6 — “The provisions of Articles 2, 3 and 4 hereoplgpto federations and confederations of
workers' and employers' organisations.”
578 Article 2 — “Workers and employers, without distinction wdwver, shall have the right to establish
and, subject only to the rules of the organisationcerned, to join organisations of their own clirogs
without previous authorisation. “
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activities and to formulate their programniesithout any interference of the public
authorities (article 3"). More, they $hall have the right to establish and join
federations and confederations and any such orgaiois, federation or confederation
shall have the right to affiliate with internatioharganizations of workers and
employers (article 5°9).

Also, workers and employers must be free to exertieir right to organise
(article 179, but always shall respect the law of the lantider 8.

All those rights are expressly guaranteed by thée@&@h Labour Code (in
accordance with the chapter 9.10 of this study) @ed with the Chilean Constitution,
on its article 19:

Article 19.- “La Constitucion asegura a todas
las personas:

(...)

15°.- El derecho de asociarse sin permiso previo.
Para gozar de personalidad juridica, las
asociaciones deberan constituirse en
conformidad a la ley.

Nadie puede ser obligado _a pertenecer a _una
asociacion

Prohibense las asociaciones contrarias a la
moral, al orden publico y a la seguridad del
Estado.

(...)

19°.- El derecho _de sindicarse _en los casos y
forma que sefale la ley.

La afiliaciéon_sindical sera siempre voluntaria.
Las organizaciones _sindicales gozaran de
personalidad juridica _por el solo hecho de
registrar sus estatutos y actas constitutivas en la
forma vy condiciones que determine la _ley.
La ley contemplard los mecanismos _que

"7 Article 3— “1. Workers' and employers' organisations shelle the right to draw up their constitutions
and rules, to elect their representatives in fdeflom, to organise their administration and a@wiand
to formulate their programmes. 2. The public authes shall refrain from any interference which Wwbu
restrict this right or impede the lawful exercikereof."
°8 Article 5— “Workers' and employers' organisations shalkhifne right to establish and join federations
and confederations and any such organisation, d&ddaror confederation shall have the right toliaté
with international organisations of workers and &yers.”
> Article 11— “Each Member of the International Labour Orgatien for which this Convention is in
force undertakes to take all necessary and apptepmeasures to ensure that workers and employers
may exercise freely the right to organise.”
%80 Article 8 - “1. In exercising the rights provided for inighConvention workers and employers and
their respective organisations, like other persmnsrganised collectivities, shall respect the Bivthe
land. 2. The law of the land shall not be suchoasripair, nor shall it be so applied as to imp#ie
guarantees provided for in this Convention.”
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aseqguren la autonomia de estas organizaciones
Las organizaciones sindicales no podran
intervenir en actividades politico partidistas;”

Moreover, the article 4" of the Convention 87 prescribes that unions anpleyer’s
associations are not subject to administrativeotlis®n or suspension, what is stated on article
2952 of the Chilean Labor Cod&.

Furthermore, article®?* is in consonance with the article 2%2of the Chilean
Labour Code, with says that the union acquiresl Ipgesonality with the mere deposit
of the constitutive documents at the competentaiiibs (nspeccién del Trabajo So
do the following articles of the Code, which aiménsure the independence on the
organization of unioré®.

10.1.2. Right to Organise and Collective Bargainin@onvention (1949)

The Right to Organise and Collective Bargaining @mion — ILO Convention

n. 98 — is another ILO convention on the field raidie union rights with a fundamental

%81 Article 4 — “Workers' and employers' organisations shallbetiable to be dissolved or suspended by
administrative authority. “

82 Article 295 — “Las organizaciones sindicales no estaran sjetadisolucién o suspension
administrativa.

La disolucidn de una organizacion sindical.afectara las obligaciones y derechos emanadotegue
correspondan a sus afiliados, en virtud de corgratoonvenios colectivos suscritos por ella o pto$
arbitrales que le sean aplicables.”

83 THAYER ARTEAGA, William. Sindicato (...). Op. cit. p.90. “Tal principio esta reconocido en
Cédigo, articulo 297 y los que concuerdan con él.”

84 Article 7 — “The acquisition of legal personality by workeasd employers' organisations, federations
and confederations shall not be made subject tdittons of such a character as to restrict theiegfbn

of the provisions of Articles 2, 3 and 4 hereof. “

85 Article 222 — “El directorio sindical debera depositar en laspeccién del Trabajo el acta
original de constitucion del sindicato y dos copies sus estatutos certificadas por el ministro ede f
actuante, dentro del plazo de quince dias contddede la fecha de la asamblea. La Inspeccién del
Trabajo procedera a inscribirlos en el registreiddicatos que se llevara al efecto. Las actuasiangue

se refiere este articulo estaran exentas de ingmuest

El registro se entendera practicado y el satdi adquirira personalidad juridica desde el mamédal
depdsito a que se refiere el inciso anterior.

Si no se realizare el depdsito dentro del @lsefialado, debera procederse a una nueva asamblea
constitutiva.”

% THAYER ARTEAGA, William. Sindicato (...). Op. citp.90. “Tampoco se advierte conflicto alguno
entre este precepto y la normativa nacional. Ddsdgo, conforme el articulo 222 del Cddigo, el
sindicato adquiere personalidad juridica por eb sdpdsito del acta constitutiva y de los estatatota
Inspeccion del Trabajo y los articulos siguientesagtizan ampliamente todo el proceso posterior,
incluso con tutela judicial (articulo 223, inc.3fyero para los candidatos y para la directivas(&288 y
224, respectivamente). Incluso, el articulo 23%,.2n prescribe que en la asamblea constitutiva se
entenderan candidatos todos los concurrentes.a ella
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status. It prescribes, on its first arti®e that “workers shall enjoy adequate protection
against acts of anti-union discrimination in respe¢ their employment”gspecially
those acts whichmake the employment of a worker subject to theddan that he
shall not join a union or shall relinquish tradeion membershipand“(b) cause the
dismissal of or otherwise prejudice a worker bys@a of union membership or because
of participation in union activities outside worlgirhours or, with the consent of the
employer, within working hours.*

This non-.discrimination principle, applied to aiam perspective, is present on
several dispositions of the Chilean Labour Codehsas articles 2 (2 289%° 290°*°
291°% 292 293% 294 387% 388 389°" and 396,

87 Article 1 — “1. Workers shall enjoy adequate protection msfacts of anti-union discrimination in
respect of their employment.
2. Such protection shall apply more particularly riespect of acts calculated to-- (a) make the
employment of a worker subject to the conditiont e shall not join a union or shall relinquishdiea
union membership; (b) cause the dismissal of oersiise prejudice a worker by reason of union
membership or because of participation in unioiviiets outside working hours or, with the conseft
the employer, within working hours. “
°%8 Article 2 — “(...)Son contrarios a los principios de laseleyaborales los actos de discriminacién. Los
actos de discriminacion son las distinciones, esiches o preferencias basadas en motivos de @pa, ¢
sexo, edad, estado civil, sindicacion, religidningm politica, nacionalidad, ascendencia naciamal
origen social, que tengan por objeto anular oaltierigualdad de oportunidades o de trato en deznyp
la ocupacion.”
%% Article 289 — “Seran consideradas préacticas desleales del adwplelas acciones que atenten
contra la libertad sindical.

Incurre especialmente en esta infraccion:
a) El que obstaculice la formacion o funcionanuenle sindicatos de trabajadores negandose
injustificadamente a recibir a sus dirigentes, ggzdo presiones mediante amenazas de pérdida del
empleo o de beneficios,o del cierre de la empreseblecimiento o faena, en caso de acordarse la
constitucién de un sindicato; el que maliciosamej¢eutare actos tendientes a alterar el quérunmde
sindicato.

Las conductas a que alude esta letra se erasith también practicas desleales cuando seamféer
los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad osargegrantes;
b) EIl que se niegue a proporcionar a los dirigeel o de los sindicatos base la informaciéneasgu
refieren los incisos quinto y sexto del articul®31
c) El que ofrezca u otorgue beneficios espec@esel fin exclusivo de desestimular la formaai@wun
sindicato;
d) El que realice alguna de las acciones indE&ddas letras precedentes, a fin de evitar llacfn de
un trabajador a un sindicato ya existente;
e) El que ejecute actos de injerencia sindied#éstcomo intervenir activamente en la organizad@nn
sindicato; ejercer presiones conducentes a quérdbgjadores ingresen a un sindicato determinado;
discriminar entre los diversos sindicatos existentdorgando a unos y no a otros, injusta y
arbitrariamente, facilidades o concesiones extrtaaotuales; o
condicionar la contratacién de un trabajador artaa de una solicitud de afiliacion a un sindicatde
una autorizacion de descuento de cuotas sindipaleslanillas de remuneraciones;
f) El que ejerza discriminaciones indebidas emtadajadores con el fin exclusivo de incentivar o
desestimular la afiliacion o desafiliacién sindjagal
g) El que aplique las estipulaciones de un ctmtoaconvenio colectivo a los trabajadores a que se
refiere el articulo 346, sin efectuar el descuenta entrega al sindicato de lo descontado segthmdi
norma dispone.”
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9 Article 290— “Seran consideradas practicas desleales deljaddr, de las organizaciones sindicales, o
de éstos y del empleador en su caso, las acciomesatpnten contra la libertad sindical.lncurre
especialmente en esta infraccion:

a) El que acuerde con el empleador la ejecucadrpprte de éste de alguna de las préacticas desleal
atentatorias contra la libertad sindical en confdemt al articulo precedente y el que presione
indebidamente al empleador para inducirlo a ejec¢atas actos;

b) El que acuerde con el empleador el despidandeabajador u otra medida o discriminacién indabi
por no haber éste pagado multas, cuotas o deudlasiadicato y el que de cualquier modo presione al
empleador en tal sentido;

¢) Los que apliquen sanciones de multas o delggpude un afiliado por no haber acatado éste una
decision ilegal o por haber presentado cargos o tiatimonio en juicio, y los directores sindicalges

se nieguen a dar curso a una queja o reclamo aéliatio en represalia por sus criticas a la gadtié
aquélla;

d) El que de cualquier modo presione al empleador de imponerle la designacién de un deternunad
representante, de un directivo u otro nombramignfmrtante para el procedimiento de negociaciéh y e
que se niegue a negociar con los representantesrgdéador exigiendo su reemplazo o la intervencion
personal de éste, y

e) Los miembros del directorio de la organizacsthdical que divulguen a terceros ajenos a éste lo
documentos o la informacién que hayan recibidcedgbleador y que tengan el caracter de confideacial
reservados.”

%1 Article 291 — “Incurren, especialmente, en infraccién que tatecontra la libertad sindical:
a) Los que ejerzan fuerza fisica o moral enralsajadores a fin de obtener su afiliacion o déseaifbhn
sindical o para que un trabajador se abstenga denpeer a un sindicato, y los que en igual forma
impidan u obliguen a un trabajador a promover fenficion de una organizacion sindical, y

b) Los que por cualquier medio entorpezcan o daupila libertad de opinion de los miembros de un
sindicato.”

%92 Article 292— “Las practicas antisindicales o desleales ssafwcionadas con multas de diez a ciento
cincuenta unidades tributarias mensuales, teniénelosuenta para determinar su cuantia la grawelad
la infraccion. En caso de tratarse de una reincidese sancionara con multas de cien a cientaea
unidades tributarias mensuales.

Las multas a que se refiere el inciso anteséoéan a beneficio del Servicio Nacional de Capaidih y
Empleo.

El conocimiento y resolucion de las infrac@empor practicas desleales o antisindicales sarmiata
conforme las normas establecidas en el Parrafde6Capitulo 11, del Titulo I, del Libro V, del psente
Cadigo.

La Inspeccion del Trabajo deberd denuncignitainal competente los hechos que estime corisbgit
de précticas antisindicales o desleales, de |[dest@me conocimiento.

Si la practica antisindical hubiere implicaglodespido de un trabajador respecto de quien g& ha
acreditado que se encuentra amparado por el fetablecido en los articulos 221, 224, 229, 238,243
309, el juez, en su primera resolucién debera dispade oficio o a peticion de parte, la inmediata
reincorporacion del trabajador a sus labores yagjopde las remuneraciones y demas prestaciones
derivadas de la relacién laboral durante el perimmloprendido entre la fecha del despido y aquélla e
gue se materialice la reincorporacion, todo ellajobapercibimiento de multa de cincuenta a cien
unidades tributarias mensuales.

Para los efectos de dar cumplimiento a lowdisf en el inciso precedente, el tribunal sefigaria
resolucion que decrete la reincorporacion el di lyora en que ésta se debera cumplir y el fundimna
qgue la practicara, pudiendo encargar dicha diligelmcun funcionario de la Inspeccién del Trabajo
designado por ésta. Asimismo, dispondra que sedierdentro de los cinco dias siguientes a la
reincorporacién el pago de las remuneraciones yadepmestaciones adeudadas, aplicAndose a este
respecto la forma de establecer las remuneracioaesque se refiere el articulo 71.

En caso de negativa del empleador a dar carigaiio cabal a la orden de reincorporaciéon o ange u
nueva separaciéon o no pago oportuno y debido destagneraciones y demas prestaciones laborales, el
tribunal, de oficio, hara efectivos los apercibim@s con que se hubiese decretado la medida de
reincorporacién, sin perjuicio de sustituir o répek apremio hasta obtener el cumplimiento intedgda
medida decretada. Contra estas resoluciones negeotrecurso alguno.”

%93 Article 293- “Lo dispuesto en el articulo anterior es sinjyieio de la responsabilidad penal en los
casos en que las conductas antisindicales o desleahfiguren faltas, simples delitos o crimenes.”
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%% Article 294— “Si una 0 mas de las practicas antisindicalelesleales establecidas en este Libro o
en el Titulo VIII, del Libro 1V, han implicado eledpido de trabajadores no amparados por fuerodhbor
éste no producira efecto alguno y se aplicara spudtisto en el articulo 487, con excepcion de sus
incisos tercero y cuarto.

El trabajador podra optar entre la reincorpidma decretada por el tribunal o el derecho a la
indemnizacion a que se refiere el inciso cuartocadiétulo 162 y la establecida en el articulo 168 el
correspondiente recargo de conformidad a lo digpues el articulo 168 y, adicionalmente, a una
indemnizacion
que fijara el juez de la causa, la que no podrdnserior a seis meses ni superior a once mesda de
Ultima remuneracién mensual.

Article 294 bis - La Direccion del Trabajo debera llevar un ragistde las sentencias
condenatorias por practicas antisindicales o desleadebiendo publicar semestralmente
la nomina de empresas y organizaciones sindicaleBactoras. Para este efecto, el
tribunal enviara a la Direccién del Trabajo copgalas fallos respectivos.”

%% Article 387 - “Seran consideradas practicas desleales del eaapl las acciones que
entorpezcan la negociacion colectiva y sus prodediios.

Especialmente incurren en esta infraccion:

a) El que se niegue a recibir a los represergatgdos trabajadores o a negociar con ellos epléa®s

y condiciones que establece este Libro y el queajeresiones para obtener el reemplazo de losasism
b) El que se niegue a suministrar la informaciéoesaria para la justificacion de sus argumentasio

c) El que ejecute durante el proceso de la negiei colectiva acciones que revelen
una manifiesta mala fe que impida el normal defiarde la misma;

d) El que ejerza fuerza fisica en las cosassicafio moral en las personas, durante el procedimie
negociacion colectiva, y

e) El que haga uso indebido o abusivo de ladtéirs que concede el inciso segundo del articlifoo3
realice cualquier préactica arbitraria o abusiva ebabjeto de dificultar o hacer imposible la nagoi®n
colectiva.”

%% Article 388 — “Seran también consideradas practicas desledlels trabajador, de las
organizaciones sindicales o de éstos y del empleadosu caso, las acciones que entorpezcan la
negociacion colectiva o sus procedimientos.

Especialmente incurren en esta infraccion:

a) Los que ejecuten durante el proceso de la amegon colectiva acciones que revelen una
manifiesta mala fe que impida el normal desarrddda misma;

b) Los que ejerzan fuerza fisica en las cosadjsica o moral en las personas durante el
procedimiento de negociacién colectiva;

c) Los que acuerden con el empleador la ejecucgor parte de éste de practicas
atentatorias contra la negociacion colectiva y mugedimientos, en conformidad a las disposiciones
precedentes, y los que presionen fisica 0 morabr@rgmpleador para inducirlo a ejecutar talessagto

d) Los miembros de la comision negociadora quelgiien a terceros ajenos a ésta los documentos
o la informacion que hayan recibido del empleadoque tengan el caracter de confidencial o
reservados.”

97 Article 389- “Las infracciones sefialadas en los articulosgutentes seran sancionadas con multas de
diez a ciento cincuenta unidades tributarias méesuteniéndose en cuenta para determinar su adanti
gravedad de la infraccion. En caso de tratarsendereincidencia, se sancionara con multas de cien a
ciento cincuenta unidades tributarias mensuales.

Las multas a que se refiere el inciso antes@wén a beneficio del Servicio Nacional de Capeidih
y Empleo.

El conocimiento y resolucién de las infrac&spor practicas desleales en la negociacion oaest
sustanciara conforme a las normas establecidalsRarmafo 6°, del Capitulo Il, del Titulo I, deldro V,
del presente Cadigo.

La Inspeccién del Trabajo debera denuncitilainal competente los hechos que estime corigtiut
de précticas desleales en la negociacion coled&/#gs cuales tome conocimiento.”

%8 Article 390 — “Lo dispuesto en el articulo anterior es sinjyeio de la responsabilidad
penal en los casos en que las conductas sanciocanh@spracticas desleales configuren faltas, sisple
delitos o crimenes.”

Article 390 bis- “La Direccién del Trabajo debera llevar un régisde las sentencias condenatorias
por practicas desleales en la negociacion colectiebiendo publicar semestralmente la némina de
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On the same way, the referred norms of the Chilkggislation are in
consonance with the articl82 of the Convention, which prescribes thaotkers' and
employers' organizations shall enjoy adequate mtoie against any acts of
interference by each other or each other's agentsmembers in their establishment,
functioning or administration” particularly against thos&acts which are designed to
promote the establishment of workers' organizatiomger the domination of employers
or employers' organizations, or to support workengjanizations by financial or other
means, with the object of placing such organizaiaonder the control of employers or
employers' organizations”.

More, the Chilean labour law (see chapter 9.10h iaccordance with articles
3% and 4% of the Convention 98, which aim to institutionalithe right to organise
and to collectively bargain.

At last, it is noteworthy that article®® of the Convention expressly states that
this Convention shall not apply tptblic servants engaged in the Administration ef th
State”.

10.1.3. Aspects of Chilean legislation which are hdn accordance with ILO

Conventions 87 and 98

The Chilean labour legislation still fails in guatee an effective freedom of
association and the right of collective bargainiBgme of the main debilities of the

Chilean legal system, already raised and discussethapter 9.10 of this study, are:

empresas y organizaciones sindicales infractoraim ste efecto, el tribunal enviard a la Direcciéh
Trabajo copia de los respectivos fallos.”
%9 Article 2— “1. Workers' and employers' organisations shjby adequate protection against any acts
of interference by each other or each other's agentmembers in their establishment, functioning or
administration. 2. In particular, acts which aresigaed to promote the establishment of workers'
organisations under the domination of employersmployers' organisations, or to support workers'
organisations by financial or other means, withdbgect of placing such organisations under therobn
of employers or employers' organisations, shaldeemed to constitute acts of interference withm th
meaning of this Article. “
6% Article 3— “Machinery appropriate to national conditionsisbe established, where necessary, for the
purpose of ensuring respect for the right to orgmais defined in the preceding Articles.”
91 Article 4 — “Measures appropriate to national conditiond| dfataken, where necessary, to encourage
and promote the full development and utilisation méchinery for voluntary negotiation between
employers or employers' organisations and workegggnisations, with a view to the regulation ofier
and conditions of employment by means of collecigeeements. “
%92 Article 6 — “This Convention does not deal with the positimhpublic servants engaged in the
administration of the State, nor shall it be camtras prejudicing their rights or status in any.iva
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a) Collective bargaining is restricted to intra-compaegotiations;

b) The most part of workers are not able to constiniens;

c) Employees of the Public Administration are not alad to
constitute unions and do not have right to go okest

d) Governmental interference on negotiations;

e) Former negotiations are not valid for all ‘new’ Wwers;

f) Employers are allowed to hire ‘replacement’ workdusing strikes.

International entities also recognize those weaagesf the Chilean legislation.
As exhibited on the first part of this investigatjdhe International Labour Organization
has a Committee of Experts on the Application oh&mtions and Recommendations
(CEACR), composed by twenty independent members wiget once a year, in

Geneva, in order to examine if the ILO Membersfaldling with their obligations or
not"®,

This year (2010) the CEACR prepared a report caomegrthe enforcement on
the convention 87 in Chile (see appendix), whicinigal several topics in which the

Chilean legislation is failing to comply.

“(...). The Committee requested the Governmerake steps to:

- repeal section 11 of Act No. 12927 on the intersedurity of the State, which
provides that any interruption or collective suspien, stoppage or strike in public
services or services of public utility, or in pradion, transport or commercial
activities which is not in accordance with the lawd results in prejudice to the
public order or to compulsory legal functions orndage to any vital industries
shall constitute an offence and be penalized wbrisonment or relegation;

- ensure that officials of the judiciary are afforddte guarantees set forth in the
Convention;

- amend article 23 of the Political Constitution, whiprovides that the holding of
trade union office is incompatible with active menship in a political party and
that the law shall lay down sanctions for trade amiofficials who participate in
party political activities;

- amend sections 372 and 373 of the Labour Code,rumdieh an absolute majority
of the workers in the enterprise is required fatexision to strike;

- amend section 374 of the Labour Code, under whiskrike must be carried out
within three days of the decision to call it, otlvese the workers in the enterprise

603 «Established in 1926, and composed of 20 indepetnciembers , the Committee of Experts is a legal

body responsible for the examination of the conmgiéaby ILO member States with Conventions and

Recommendations. This examination takes place @alis of reports sent by governments pursuant to
questionnaires prepared by the ILO Governing Bdldye Committee of Experts meets once a year.”

SourceILO.
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concerned shall be deemed to have refrained fromggan strike and so accept the
employer’s final offer;

amend section 379 of the Labour Code, which previtiat at any time the group
of workers concerned by the negotiations may bledalpon to vote, by at least 20
per cent of them, for the purpose of taking a decisby absolute majority, to
censure the negotiating committee, in which caseva committee shall be elected
forthwith;

amend section 381 of the Labour Code containingeaegal prohibition on the
replacement of striking workers, but which provides the possibility of such
replacement subject to compliance by the employér eertain conditions in the
final offer during the process of negotiation, ahe requirement to pay a bond of
four units of account (UF) for each worker hiredaseplacement;

amend section 384 of the Labour Code, which previthat strikes may not be
called by workers in enterprises which provide jpubitility services, or services
the interruption of which would seriously endangiee health, public supply, the
national economy or national security (the thirdbsection of section 384 provides
that, in such cases, if no agreement is reachedvdsst the parties to the
bargaining, the matter shall be referred to compuysarbitration). The Committee
noted previously that the definition of servicesinich strikes may be prohibited,
as well as the list drawn up by the government auiils, is too broad and goes
beyond services the interruption of which wouldasrger the life, personal safety
or health of the whole or part of the population. particular, the list includes
certain private port terminals and also the Arica-Paz railway, which cannot be
considered as essential services in the stricteseshe term. The Committee also
notes Case No. 2649 examined by the Committee eadbm of Association
relating to the exercise of the right to strike Wwprkers in sanitary enterprises
(water supply).

amend or repeal section 385 of the Labour Codec¢hvprovides that, in the event
of a strike which by reason of its nature, timingdaration causes a serious risk to
health, the supply of goods or services to the [adjom, the national economy or
national security, the President of the Republigyroader the resumption of work;
amend section 254 of the Penal Code, which providepenal sanctions in the
event of the interruption of public services or lpaitilities or the abandonment of
their posts by public employees; and

amend section 48 of Act No. 19296 which grants dnoawers to the Directorate
of Labour for the supervision of the accounts amtharfcial and property
transactions of associations.

The Committee observes that the Government reiiigd intention to include in
the relevant domestic legislation all of the prowns necessary to bring the
legislation rapidly into harmony with the Convemtiorhe Committee hopes that
the Government will take all the necessary measurdbe near future to amend
the legislation with a view to bringing it fullytm conformity with the provisions of
the Convention. The Committee requests the Govatrimerovide information in
its next report on any measures adopted in thipees

Furthermore, in its previous observation, the Cotterinoted the preparation of a
draft revision of the Constitutional Organic Act Blunicipalities, No. 18695, and
hoped that it would take into account the princitilat the prohibition of the right

to strike in the public service should be confitedfficials exercising authority in
the name of the State. The Committee notes ther@oeat’s indication that the
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draft text is undergoing its first constitutionaading in the Chamber of Deputies,
and that the proposal to adopt legislation on subject has been approved, while
the only amendments adopted concern the removhégdrohibition for trade

union leaders to take office as deputies or sesatorthese conditions, the
Committee requests the Government to provide irgbom in its next report on
any progress made in relation to this draft te3t*”

Moreover, a CEACR report concerning the weak padfthe enforcement of the
Convention 98 in Chile was also released in 2010:

“The Committee recalls that in its previous comrsentreferred to the following
provisions of the Labour Code which are not in comiity with the provisions of
the Convention:

- section 1 of the Labour Code, which provides tiha Code does not apply to
officials of the National Congress or the judiciargr to workers in state
enterprises or institutions, or those in which tB&te contributes or in which it
participates or is represented, provided that sofficials or workers are subject
by law to special regulations;

- section 82 of the Labour Code, which providest th@®e remuneration of
apprentices may on no account be determined by sn&facollective agreements or
contracts, or arbitration awards issued in the aiitof collective bargaining, and
section 305(1), which provides that workers goverri®y an apprenticeship
contract and those engaged solely for a specifék tar activity, or for a specific
period, may not engage in collective bargaining;

- section 304 of the Labour Code, which does nlawaktollective bargaining in
state enterprises dependent on the Ministry of dvwali Defense or which are
connected to the Government through this Ministng in enterprises in which it is
prohibited by special laws, or in public or privaenterprises or institutions in
which the State has financed 50 per cent or moithebudget of either of the last
two calendar years, either directly or through eéstior taxes;

While appreciating the Government’s statement incklit indicates that it will
take account of the observations made in this r@spiee Committee recalls that, in
accordance with Articles 5 and 6 of the Conventiomy members of the armed
forces, the police and public servants engagechen administration of the State
may be excluded from collective bargaining. The @dtee therefore considers
that the categories of workers mentioned above Ishenjoy the right to collective
bargaining;

- section 334(b) provides that two or more uniohditferent enterprises, an inter-
enterprise union or a federation or confederatiomymsubmit draft collective
labour contracts on behalf of their members and wwkers who agree to the

694 Source:CEACR - Individual observation concerning Freeddnssociation and Protection of the
Right to Organizse Convention (1948) (n. 87). Chitgification:1999). Published: 2010.
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contracts, but in order to do so it shall be neeggsn the enterprise concerned for
an absolute majority of the worker members who amngitled to engage in
collective bargaining to accord representation ke ttrade union concerned in an
assembly, by secret ballot and in the presence mildic notary. The Committee
appreciates the Government’s statement that ittake account of these comments
in future legal discussions. In the Committee’swyighese requirements are
difficult to meet and do not promote collective drmining, and should accordingly
be abolished or amended;

- section 334bis, which provides that for employdrargaining with the inter-
enterprise union shall be voluntary or optional ahdt where an employer refuses,
the workers who are members of the inter-enterptis®n may submit draft
collective contracts in accordance with the genetdés set forth in Book IV (on
collective bargaining). The Committee appreciatess&overnment’s statement that
it will take account of these comments at the appabte time. The Committee
considers that these provisions do not, genergtlgaking, adequately promote
collective bargaining with trade union organizatgn

- sections 314bis and 315 of the Labour Code, wipabvide that groups of
workers, even when there are unions, may submft dadlective agreements. The
Committee notes the Government’s statement thaaf Act is currently under
examination which contains various amendments & dhrrent legislation on
collective bargaining and will enable collectivergaining to be undertaken by
groups of workers formed for this purpose solelemerprises where there is no
existing trade union;

- section 320 of the Labour Code, which places hligation on employers to
notify to all workers in the enterprise the subnasf a draft collective agreement
so that they can propose draft texts or agree ¢oditaft submitted. The Committee
notes that the Government undertakes to keep thantttee informed of any
measures adopted in this regard in the future. Toemittee recalls that direct
bargaining between an enterprise and its workekgrand above representative
organizations where these exist, may be to theindeft of the principle that
collective bargaining between employers’ and waskesrganizations is to be
encouraged, and that groups of workers should ble &b negotiate collective
agreements or accords only in the absence of stgdm@ations.

Although it appreciates that the Government is openthe introduction of
improvements in relation to the application of t@®nvention, the Committee
emphasizes that significant restrictions on ther@ge of the rights established in
the Convention have continued to occur for a nunmifeyears. The Committee
expresses the hope that the Government will takenéicessary steps to amend the
legislation to bring it into full conformity withhe provisions of the Convention.
The Committee requests the Government to providemation in its next report
on all specific measures adopted in this respect

In sum, Chile needs a legislation which encouragesle unionism and
collective bargaining, what currently does not £xis spite of the signature and the

ratification of ILO core Conventions n. 87 and 88aches on the field of trade union
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rights (freedom of association and collective benigg) are still frequent in Chile. In
order to correct those distortions, the first stequld be the promotion of legal reforms,
specially extending the right to associate and rtgbt to strike to all professional
categories. Moreover, the points discussed on eha®tl0 of this investigation,
summed with those raised by the ILO at the 2010 CEAhall also be object of urgent
modifications.

Therefore, for all the reasons exposed on this ingggation, it is not possible
to conclude that Chile successfully accomplishes twithe principles states on the

core Conventions 87 and 98.

10.2. FORCED OR COMPULSORY LABOUR

10.2.1. Forced Labour Convention (1930)

The Forced Labour Convention (ILO Convention 29as fundamental rules
regarding the abolition of all forms of forced amnapulsory labour, which is defined on
the article 3% of the referred Convention, aall'work or service which is exacted from
any person under the menace of any penalty andvfoch the said person has not
offered himself voluntarily Notwithstanding the same article excludes frohe t
previous definition:

“(@) any work or service exacted in virtue of
compulsory military service laws for work of a
purely military character;

895 Article 2 — “1. For the purposes of this Convention the tésmed or compulsory labowshall mean

all work or service which is exacted from any persmder the menace of any penalty and for which the
said person has not offered himself voluntarilyN2vertheless, for the purposes of this Conventioa,
term forced or compulsory laboushall not include-- (a) any work or service exactedvirtue of
compulsory military service laws for work of a plyrenilitary character; (b) any work or service whic
forms part of the normal civic obligations of théizens of a fully self-governing country; (c) amyork

or service exacted from any person as a consequéraceonviction in a court of law, provided thhet
said work or service is carried out under the suipiem and control of a public authority and thae said
person is not hired to or placed at the disposagirdvfate individuals, companies or associationsg(ly
work or service exacted in cases of emergency,ithad say, in the event of war or of a calamity or
threatened calamity, such as fire, flood, faminaithejuake, violent epidemic or epizootic diseases,
invasion by animal, insect or vegetable pests, iangeneral any circumstance that would endanger the
existence or the well-being of the whole or parth&f population; (€) minor communal services ofral k
which, being performed by the members of the conitpun the direct interest of the said community,
can therefore be considered as normal civic oliigatincumbent upon the members of the community,
provided that the members of the community or tld@iect representatives shall have the right to be
consulted in regard to the need for such services.”
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(b) any work or service which forms part of the
normal civic obligations of the citizens of a fully
self-governing country;

(c) any work or service exacted from any person as
a consequence of a conviction in a court of law,
provided that the said work or service is carriaa o
under the supervision and control of a public
authority and that the said person is not hiredbto
placed at the disposal of private individuals,
companies or associations;

(d) any work or service exacted in cases of
emergency, that is to say, in the event of warfa o
calamity or threatened calamity, such as fire, fipo
famine, earthquake, violent epidemic or epizootic
diseases, invasion by animal, insect or vegetable
pests, and in general any circumstance that would
endanger the existence or the well-being of the
whole or part of the population;

(e) minor communal services of a kind which, being
performed by the members of the community in the
direct interest of the said community, can therefor
be considered as normal civic obligations incumbent
upon the members of the community, provided that
the members of the community or their direct
representatives shall have the right to be consdulte
in regard to the need for such services."

10.2.2. Abolition of Forced Labour Convention (195)

Complementarily, the ILO Convention 105 states,itsrarticles £°° and 2%,
that the Members must take effective measures tmedately and completely
“suppress and not to make use of any form of foarecbmpulsory labour:

(a) as a means of political coercion or education
or as a punishment for holding or expressing
political views or views ideologically opposed to
the established political, social or economic
system;

%% Article 1 — “Each Member of the International Labour Orgatit which ratifies this Convention
undertakes to suppress and not to make use ofoamydf forced or compulsory labour: (a) as a me&ns
political coercion or education or as a punishmfentholding or expressing political views or views
ideologically opposed to the established politicebcial or economic system; (b) as a method of
mobilising and using labour for purposes of ecorordevelopment; (c) as a means of labour
discipline;(d) as a punishment for having partitgghin strikes; (e) as a means of racial, socational
or religious discrimination.”
%7 Article 2 — “Each Member of the International Labour Orgatit which ratifies this Convention
undertakes to take effective measures to securdntheediate and complete abolition of forced or
compulsory labour as specified in Article 1 of thisnvention. “
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(b) as a method of mobilising and using labour for
purposes of economic development;

(c) as a means of labour discipline;

(d) as a punishment for having participated in
strikes;

(e) as a means of racial, social, national or
religious discrimination.”

10.2.3. Forced labour in Chile

Chile ratified both Conventions. The Convention\28s ratified in 1933, and
the Convention 105 in 1988

The Chilean Constitution expressly prohibits foroe@ompulsory labour:

Article 19.- “La Constitucion asegura a todas
las personas:

2°.- La igualdad ante la ley. En Chile no hay
persona ni grupo privilegiado€n Chile no hay
esclavos el que pise su territorio queda libre.
(...)

16°.- La libertad de trabajo y su proteccidroda
persona tiene derecho a la libre contratacién y a
la_libre eleccion del trabajo con una _justa
retribucion.”

On the same direction, the Chilean Labour Code:

Article 2 — “Recondcese la funcion social que
cumple el trabajo yla_libertad de las personas

para _contratar v dedicar su esfuerzo a la labor
licita que elijan.

Las relaciones laborales deberan siempre
fundarse en un trato compatible con la dignidad de
la persona. (...). Corresponde al Estadmparar
al trabajador en su derecho a elegir libremente su
trabajo y velar por el cumplimiento de las normas
gue requlan la prestacién de los servicibs.

698 Ratified in February®,, 1999. Promulgated in February™.4999 (DS 227). Published on the Official
Journal of May 1%,1999.
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The Chilean situation is certainly better than wbeturs in many countries of
the region. The ILO states that in Latin America &aribbean there are more than 1,3
million forced labourers, 75% of them victims ofeccion for sexual exploitation.
More, there are around 250.000 workers who wefféickad®*®. The 2009 ILO report
on forced labodr® does not even mention Chile, with serves as afalibe indicative.

Even though forced labour does not occur in Chileaamajor scale, particular
circumstances and possible breaches of the rdf@waventions still shall be analyzed.

Exempli gratia the ICFTU pointed that trafficking of childrenrfprostitution
still exists, in spite of governmental efforts tmodish that practicg™.

Another issue raised on the last few years waswgtont made by the Chilean
bar Colegio de abogad@srguing that the functioning of the duty lawyester system
was a breach of the Convention 29. Obviously, theckusion was that the system does
not configure a case of forced labour. Even thougiie CEACR enacted
recommendations in order to guarantee tle “system does not prejudice the free
exercise of the profession of lawyemd “to ensure that such a review takes into
account the volume of work imposed, the frequeh@gsignments, the financial losses
incurred and the excessive nature of the sanchanis currently envisaged.

The most recent controversy: the 2010 CEACR megtiogsidering the Forced
Labour Convention (n.29), requested informatiothef Chilean governments on certain
topics which are investigated by the referred Cott@®ias possible cases of forced
labour related to prison labour in prisons operatader concession. The contentious
points are: (a) how it is ensured that prisoneve g¢ieir free consent to work; (b) how
the prisoner’s refusal to work is taken into actduynthe legislation and if it constitutes

a treat or a loss of advantages on the reductisenfences; (c) if the Chilean labour

%9910 fact sheets on forced labour in Latin AmericalaCaribbean, 2005
®19 Forced labour: facts and figures. The cost of camts: regional perspectives, 2009.
611 “Forced labour is prohibited by law. There is aopar ticular prohibition for forced child laboumyt
in practice forced child labour does not occurhwvtite exception of child prostitution. In 1999 UNHE
estimated the number of child prostitutes betwdenages of 6 and 18 at around 10,000. Prevention
programmes are carried out to prevent the disappearof children. These include both governmental
and non-governmental based programmes. No lawsfispélg prohibit trafficking of persons. However
penalties are applicable in the case of faciligatime entry into the country of persons with theppse of
prostitution.Trafficking does occur in Chile butnst regularConclusions: Forced labour is prohibited
by law and does not occur in Chile. However, tckifig of children for prostitution exists in Chil€he
number of child prostitutes was estimated at 10j6Q®99.”Source:ICFTU. Internationally recognized
core labor standards in Chile. Report for the WT@néral Council review of the trade policies in &hil
Geneva, 2003.
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legislation is applied both to the remuneration &mdhe working conditions on those
prisons.

“(...) Prison labour in prisons operated under
concession. In its previous direct request, the
Committee requested the Government to provide
information on the work programme in prisons
already operating under concession, particularly
on the criteria which make it possible to consider
that the work of prisoners in such prisons may be
compatible with the explicit provision of the
Convention that work exacted from any person as
a consequence of a conviction in a court of law is
not defined as forced labour provided that the
work is carried out under the supervision and
control of a public authority and that the person
is not hired to or placed at the disposal of prevat
individuals, companies or associations.(...) As
regards the matter of free consent, the Committee
previously requested the Government to indicate
how it is ensured in both law and practice that
prisoners give their consent freely for work that
they perform in_prisons operated under
concession_and whether any refusal to work is
taken into_account in_assessing the prisoner’s
conduct.

The Committee notes that, under section 32 of the
Penal Code, persons sentenced to the penalty of
“presidio” shall be required to carry out work,
while those sentenced to a penalty of “reclusion”
or “prision” shall not be required to perform
work of any kind. It also notes that, under Act No.
19856 of 2003 on the system of social
reintegration, a sentence may be reduced based
on proven outstanding conduct during that
sentence and that work is one of the mandatory
criteria used to assess a prisoner's conduct
(section 7(b) of Act No. 19856 of 2003). The
Committee also notes the Government's
indications concerning the assessment of the
work performance of prisoners carried out by the
operator. The Committee notes that the
possibility of reducing a sentence, as provided for
under the above Act, is dependent on consent to
work. The Committee requests the Government
to__indicate the authority responsible for
assessing prisoners’ conduct for the purpose of
reducing their sentences and the measures taken
or envisaged to ensure that a refusal to work for
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a private enterprise_does not constitute a threat
of the loss of the advantage provided for under
the above Act on the reduction of prison
sentenceg...) With regard to working conditions
approximating those of a free employment
relationship, the Committee notes with interest
that, according to the Manual for linking private
enterprise to the prison labour programme, the
remuneration of prisoners working for private
enterprises established on prison complexes is
subject to the labour legislation in forc&heir
conditions of occupational safety and health and
of social security are also subject to the labour
legislation.

The Committee requests the Government to
indicate_whether_the labour_legislation is_also
applied to the remuneration and other working
conditions ___in___prisons ___operated __under
concession(...)”

In short, there are no major occurrences of foriedmbur in Chile, and the
national legislation is in accordance with the c@anventions. Notwithstanding, the
recent cases brought before the CEACR are evidehaesmpraxisthere is still a lot of
work to be done on this field.

10.3. NON-DISCRIMINATION

10.3.1. Equal Remuneration Convention (1951)

The ILO Convention 100 enacts a fundamental ruléchvlyuarantees equal

remuneration (article®®? for men and women workers for work of equal value

Article 2 — “1. Each Member shall, by means
appropriate to the methods in operation for
determining rates of remuneration, promote and,
in so far as is consistent with such methods,

612 Article 1— “For the purpose of this Convention: (a) therteemuneratiorincludes the ordinary, basic
or minimum wage or salary and any additional eme@nts whatsoever payable directly or indirectly,
whether in cash or in kind, by the employer towwegker and arising out of the worker's employmé¢iny;
the termequal remuneration for men and women workers forkwaf equal valuerefers to rates of
remuneration established without discriminationdobgn sex.”
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ensure the application to all workers of the
principle of equal remuneration for men and
women workers for work of equal value. (...).”

As we’d seen on the appropriate section of thidystonen and women in Chile
shall, at least legally, receive equal treatmestpeescribed on the articlé'2f the
Labour Code. This isonomy should be also appliecttouneratioft. Nevertheless, in
praxis, women still earn less than men for equalkwieee appropriate section of this

investigation).
10.3.2. Discrimination (Employment and OccupationlConvention (1958)
The ILO Convention 111 ensures that Members mdstlare and pursue a

national policy designed to promote, by methods@mmate to national conditions and

practice, equality of opportunity and treatment mespect of employment and

613 Article 2 — “Recondcese la funcién social que cumple daj@y la libertad de las personas para
contratar y dedicar su esfuerzo a la labor licita elijan.

Las relaciones laborales deberan siempre fundamsen trato compatible con la dignidad
de la persona. Es contrario a ella, entre otradwaias, el acoso sexual, entendiéndose por taleeliga
persona realice en forma indebida, por cualquiatiopeequerimientos de caracter sexual, no corthesti
por quien los recibe y que amenacen o perjudiguesitgacion laboral o sus oportunidades en el emple

Son contrarios a los principios de las leyes ldbseri®s actos de discriminacion.

Los actos de discriminacion son las distincionesglusiones o preferencias basadas
en motivos de raza, color, sexo, edad, estadq smitlicacion, religién, opinion politica, nacioidald,
ascendencia nacional u origen social, que tenganlgeto anular o alterar la igualdad de oportuthéda
o de trato en el empleo y la ocupacién.

Con todo, las distinciones, exclusiones o prefeasncbasadas en las calificaciones
exigidas para un empleo determinado no seran cenagids discriminacion.

Por lo anterior y sin perjuicio de otras disposig® de este Cdédigo, son actos de
discriminacién las ofertas de trabajo efectuadasr yn empleador, directamente o a través de
terceros y por cualquier medio, que sefialen comeoeguisito para postular a ellas cualquiera de las
condiciones referidas en el inciso cuarto.

Ningin empleador podra condicionar la contratacim trabajadores a la ausencia de
obligaciones de caracter econémico, financierochan o comercial que, conforme a la ley, puedan se
comunicadas por los responsables de registros cobate datos personales; ni exigir para dicho fin
declaracion ni certificado alguno. Exceptlanse reelge los trabajadores que tengan poder para
representar al empleador, tales como gerentesegeiitgs, agentes o apoderados, siempre que, en todo
estos casos, estén dotados, a lo menos, de faulg@terales de administracion; y los trabajadques
tengan a su cargo la recaudacion, administraciustindia de fondos o valores de cualquier natuaalez

Lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto dée esrticulo y las obligaciones
que de ellos emanan para los empleadores, se erdendcorporadas en los contratos de trabajo gue s
celebren.

Corresponde al Estado amparar al trabajador eneseclib a elegir libremente su trabajo y
velar por el cumplimiento de las normas que reglaarestacion de los servicios.”
®14 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit.p.209. “Este principio de igual remuneracién por
trabajo de igual valor, sin distincion de sexos, éstablecido por el convenio internacional 10tadelT
(...).”
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occupation, with a view to eliminating any discraiion in respect therebfarticle
2613
The article first*® of this Convention defines ‘discrimination’ as:

“(a) any distinction, exclusion or preference made
on the basis of race, colour, sex, religion, podti
opinion, national extraction or social origin, witic
has the effect of nullifying or impairing equaliy
opportunity or treatment in employment or
occupation;

(b) such other distinction, exclusion or preference
which has the effect of nullifying or impairing
equality of opportunity or treatment in employment
or occupation as may be determined by the
Member concerned after consultation with
representative employers' and workers'
organizations, where such exist, and with other
appropriate bodies.

2. Any distinction, exclusion or preference in
respect of a particular job based on the inherent
requirements thereof shall not be deemed to be
discrimination.(...).”

Nevertheless, article 52 says that, &fter consultation with representative
employers' and workers' organizatidnsother special measures may be taken, in order
to “meet the particular requirements of persons who,ré@asons such as sex, age,
disablement, family responsibilities or social altaral status”which “require special

protection or assistante

615 Article 2 —“Each Member for which this Convention is in foreedertakes to declare and pursue a
national policy designed to promote, by methodsgmate to national conditions and practice, eityial
of opportunity and treatment in respect of emplogtrend occupation, with a view to eliminating any
discrimination in respect thereof.”

618 Article 1— “1. For the purpose of this Convention the telistriminationincludes: (a) any distinction,
exclusion or preference made on the basis of reckur, sex, religion, political opinion, national
extraction or social origin, which has the effeétnaollifying or impairing equality of opportunity ro
treatment in employment or occupation; (b) sucteottistinction, exclusion or preference which Hees t
effect of nullifying or impairing equality of opptamity or treatment in employment or occupationresy

be determined by the Member concerned after catguit with representative employers' and workers'
organisations, where such exist, and with otherr@pyate bodies. 2. Any distinction, exclusion or
preference in respect of a particular job basethennherent requirements thereof shall not be éeetm

be discrimination. 3. For the purpose of this Catia the termemploymentind occupationinclude
access to vocational training, access to employnagt to particular occupations, and terms and
conditions of employment. “

17 Article 5 - “2. Any Member may, after consultation with repentative employers' and workers'
organisations, where such exist, determine thagrogpecial measures designed to meet the particular
requirements of persons who, for reasons suchxasage, disablement, family responsibilities oriabc
or cultural status, are generally recognised toiregspecial protection or assistance, shall naldemed

to be discrimination.”
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The non-discrimination principle is present on salvearticles of the Chilean

labour legislation, derived from its article 2:

Article 2 — “Recondcese la funcion social que
cumple el trabajo y la libertad de las personas
para contratar y dedicar su esfuerzo a la labor
licita que elijan.

Las relaciones laborales deberan siempre
fundarse en un trato compatible con la dignidad
de la persona. (...on contrarios a los principios
de las leyes laborales los actos de discriminacion

Los actos de discriminacion _son _las
distinciones, exclusiones o preferencias basadas
en motivos de raza, color, sexo, edad, estado,civil
sindicacion, religion, opinion politica,
nacionalidad, ascendencia nacional u_origen
social, que tengan por_objeto _anular_o_alterar
la_igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo vy la ocupacion(...) Corresponde al
Estado amparar al trabajador en su derecho a
elegir libremente su trabajo y velar por el
cumplimiento de las normas que regulan la
prestacion de los servicios.”

Similar rule may be found on the Chilean Constituoiti

Articulo 19.- “La Constitucion asegura a todas las
personas:

2°.- Laigualdad ante la ley. En Chile no hay
persona ni grupo privilegiados. (...) Hombres y
mujeres son iguales ante la ley.

Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer
diferencias arbitrarias;”

10.3.3. Discrimination in Chile
As manifested in other parts of this study, palady on chapters 9.2, 9.5, 9.7

and 9.10, on several opportunities concrete sdnatiof discrimination occur,

particularly against foreign employees, unionigtsmen and minorities.
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10.4. CHILD LABOUR
10.4.1. Minimum Age Convention (1973)

The Minimum Age Convention (ILO Convention 138)tetgathat Members must
establish a minimum age for thadmission to employment or work within its ternjtor
and on means of transport registered in its tergitqarticle 2.%, which “shall not be
less than the age of completion of compulsory detwpand, in any case, shall not be
less than 15 yeats(article 2.3'%. Nevertheless, ‘non-developed’ countries may
specify a minimum age of fourteen years old (atzf?° and 2.5%%)°%2

In consonance with that rule, the Chilean labowr $&ts up special rules for the
employment of workers with less than eighteen yelt<article 18%3), as described on

the chapter 9.6 of this study.

%18 Article 2— “1. Each Member which ratifies this Conventidrals specify, in a declaration appended to
its ratification, a minimum age for admission topfayment or work within its territory and on meaofs
transport registered in its territory; subject tdidles 4 to 8 of this Convention, no one undett thge
shall be admitted to employment or work in any @ation.”

%19 Article 2 - “3. The minimum age specified in pursuance ageaph 1 of this Article shall not be less
than the age of completion of compulsory schooding, in any case, shall not be less than 15 years.

620 Article 2 - “4. Notwithstanding the provisions of paragraphof this Article, a Member whose
economy and educational facilities are insuffidigntleveloped may, after consultation with the
organisations of employers and workers concernégrevsuch exist, initially specify a minimum age of
14 years.”

621 Article 2 — “5. Each Member which has specified a minimure af 14 years in pursuance of the
provisions of the preceding paragraph shall incliudé@s reports on the application of this Conventi
submitted under article 22 of the Constitution lnd international Labour Organisation a statemext: (
that its reason for doing so subsists; or (b) thatnounces its right to avail itself of the praiains in
question as from a stated date.”

622 RODRIGUEZ MANCINI, Jorge (director)Op. cit.p. 212. “El convenio internacional 138 sobre edad
minima de admision al trabajo (...) comprometesaHstados miembros, para los cuales estaen vigor, a
seguir una politica que asegure la abolicion efaalel trabajo de los nifios y que eleve progresérden

la edad minima de ingreso al empleo a un nivel aga posible el mas completo desarrollo fisico y
mental de los menores. En cumplimiento a esa ndaregdad minima fijada por los distintos paises no
debe ser inferior a la edad en que cesa la obligagscolar o, en todo caso, a los quince afios. No
obstante, admite que el pais miembro cuya econgmizedios de educacidn estén suficientemente
desarrollados, especifique inicialmente una edadnmai de catorce afios.”

2 Article 13- “Para los efectos de las leyes laborales,ossideraran mayores de edad y pueden
contratar libremente la prestacion de sus sewide mayores de dieciocho afios.

Los menores de dieciocho afios y mayores decegupodran celebrar contratos de trabajo so6lo para
realizar trabajos ligeros que no perjudiquen sudsgldesarrollo, siempre que cuenten con autodmaci
expresa del padre o madre; a falta de ellos, dedlalp abuela paterno o materno; o a falta de édéos
los guardadores, personas o instituciones que hayaado a su cargo al menor, o a falta de todos los
anteriores, del inspector del trabajo respectivilerAas, previamente, deberan acreditar haber cudmina
su Educacién Media o encontrarse actualmente alwsésta o la Educacion Basica. En estos casos, las
labores no deberan dificultar su asistencia requlelases y su participacion en programas educativo
de formacion. Los menores de dieciocho afios quensaentren actualmente cursando su Ensefianza
Béasica o Media no podran desarrollar labores pos d@treinta horas semanales durante el periodo
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In addition, article %* of the Convention prescribes thahé minimum age for
admission to any type of employment or work whiclitdonature or the circumstances
in which it is carried out is likely to jeopardigbe health, safety or morals of young
persons shall not be less than 18 y&a@n this sense, articles ¥8 and 18 of the
Chilean Labour Code (see chapter 9.6).

Moreover, under-fifteen workers are authorizedyéd special permissions to
enter into employment contracts with people or texstiengaged in theater, radio,

escolar. En ningun caso los menores de dieciochs pfidran trabajar mas de ocho horas diarias. A
peticion de parte, la Direccién Provincial de Ediiga o la respectiva Municipalidad, debera ceuific
las condiciones geograficas y de transporte enuguenenor trabajador debe acceder a su educacion
bésica o media.

Lo establecido en el inciso anterior se apdicaespecto de los menores de quince afios, en las
situaciones calificadas en que se permite su dawotém en los espectaculos y actividades artistiagse
hacen referencia los articulos 15, inciso seguntie. y

El inspector del trabajo que hubiere autorizadmenor en los casos de los incisos anteripagjra
los antecedentes en conocimiento del Tribunal aeilaque corresponda, el que podra dejar sin efect
la autorizacion si lo estimare inconveniente pateabajador.

Otorgada la autorizacion, se aplicaran al mdéam® normas del articulo 246 del Cédigo Civil yése
considerado plenamente capaz para ejercitar lagn@sccorrespondientes.

La autorizacién exigida en el inciso segundose aplicara a la mujer casada, quien se regira al
respecto por lo previsto en el articulo 150 deligocivil.

Un reglamento del Ministerio del Trabajo y Ws&n Social, previo informe de la Direccion del
Trabajo, determinara las actividades considerada®cpeligrosas para la salud y el desarrollo de los
menores de dieciocho afios que impidan, en consgeieerlebrar contratos de trabajo en conformidad a
los incisos anteriores, debiendo actualizarse distado cada dos afios.

Las empresas que contraten los servicios deoras de dieciocho afos, deberan registrar dichos
contratos en la respectiva Inspeccién Comunal cabdjo.”

624 Article 3— “1. The minimum age for admission to any typewiployment or work which by its nature
or the circumstances in which it is carried ouikisly to jeopardise the health, safety or mordlgaung
persons shall not be less than 18 years.

2. The types of employment or work to which parpfgra of this Article applies shall be determined by
national laws or regulations or by the competerthenity, after consultation with the organisatioofs
employers and workers concerned, where such exist.

3. Notwithstanding the provisions of paragraph 1tho§ Article, national laws or regulations or the
competent authority may, after consultation wita trganisations of employers and workers concerned,
where such exist, authorise employment or work@s fthe age of 16 years on condition that the healt
safety and morals of the young persons concernedudly protected and that the young persons have
received adequate specific instruction or vocatitia@ning in the relevant branch of activity.”

*%Article 15 — “Queda prohibido el trabajo de menores de diécioafios en cabarets y otros
establecimientos analogos que presenten espectadulis, como también en los que expendan bebidas
alcohdlicas que deban consumirse en el mismo esfabento.

Podran, sin embargo, cumpliendo con lo disipues el inciso segundo del articulo 13, actuar en
aquellos espectaculos los menores de edad quentexgpaesa autorizacion de su representante legal
y del respectivo Tribunal de Familia.”

526 Article 18 — “Queda prohibido a los menores de dieciocho aftmk trabajo nocturno en
establecimientos industriales y comerciales, quejseuten entre las veintidds y las siete horas, co
excepcion de aquellos en que Unicamente trabajemionos de la familia, bajo la autoridad de uno de
ellos.

Exceptlase de esta prohibicion a los varoregmas de dieciséis afios, en las industrias y aoser
que determine el reglamento, tratdndose de traljgi@sen razon de su naturaleza, deban necesateamen
continuarse de dia y de noche.

A los menores mencionados en este articubosded aplicable lo dispuesto en el inciso seguiedio
articulo 13"
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television, circus, or other similar activities tiele 16>/, Labour Code), what agrees
with the article & of the Convention 138.

Special rules also protect under-twenty one work&r® may not be employed
for underground mining without previously undergpim proficiency examination
(article 14%9).

Finally, article 6*° and 73" of the Convention are the basis of the
apprenticeship programmes and to vocational trgimihich may be applied to over-13
population. Nevertheless, in accordance with THAYARTEAGA, the articles 81 and
82 of the Chilean labour Code caused concern oredb@ sectors, since they enact

that the remuneration of apprentices shall not bgeab of collective bargain or

627 Article 16— “En casos debidamente calificados,cumpliendoleatispuesto en el inciso segundo del
articulo 13, y con la autorizacién de su represgatéegal o del respectivo Tribunal de Familia, idod
permitirse a los menores de quince afios que celetwatrato de trabajo con personas o entidades
dedicadas al teatro, cine, radio, televisién, cuairas actividades similares.”

628 Article 8 — “1. After consultation with the organisationsesfiployers and workers concerned, where
such exist, the competent authority may, by pergnigted in individual cases, allow exceptionsh t
prohibition of employment or work provided for inrtiele 2 of this Convention, for such purposes as
participation in artistic performances.

2. Permits so granted shall limit the number ofrealuring which and prescribe the conditions inalhi
employment or work is allowed.”

629 Article 14— “Los menores de dieciocho afios de edad no sehditidos en trabajos ni en faenas que
requieran fuerzas excesivas, ni en actividadespgeean resultar peligrosas para su salud, seguoidad
moralidad.

Los menores de veintitn afios no podran ser codtratpara trabajos mineros subterraneos sin soraeters
previamente a un examen de aptitud.

El empleador que contratare a un menor de veitiios sin haber cumplido el requisito establecidelen
inciso precedente incurrird en una multa de tresh@ unidades tributarias mensuales, la que sécdupl

en caso de reincidencia.”

630 Article 6 - “This Convention does not apply to work donedmjidren and young persons in schools
for general, vocational or technical educationroother training institutions, or to work done kgrgons

at least 14 years of age in undertakings, wheré swark is carried out in accordance with conditions
prescribed by the competent authority, after cdaioh with the organisations of employers and wosk
concerned, where such exist, and is an integralgfafa) a course of education or training for gfhia
school or training institution is primarily respdig; (b) a programme of training mainly or entyrét an
undertaking, which programme has been approvechéycompetent authority; or (c) a programme of
guidance or orientation designed to facilitatedheice of an occupation or of a line of training.”

%31 Article 7 — “1. National laws or regulations may permit #raployment or work of persons 13 to 15
years of age on light work which is: (a) not likety be harmful to their health or development; éo)d

not such as to prejudice their attendance at schiwail participation in vocational orientation toaining
programmes approved by the competent authorityheir tcapacity to benefit from the instruction
received. 2. National laws or regulations may aleomit the employment or work of persons who are at
least 15 years of age but have not yet completeil tompulsory schooling on work which meets the
requirements set forth in sub-paragraphs (a) ahdfparagraph 1 of this Article. 3. The competent
authority shall determine the activities in whighmoyment or work may be permitted under paragraphs
1 and 2 of this Article and shall prescribe the hemof hours during which and the conditions in athi
such employment or work may be undertaken. 4. Nbstanding the provisions of paragraphs 1 and 2 of
this Article, a Member which has availed itselftbé& provisions of paragraph 4 of Article 2 may, &sr
long as it continues to do so, substitute the d@eand 14 for the ages 13 and 15 in paragraph Xrend
age 14 for the age 15 in paragraph 2 of this Agticl
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collective agreements, and that it does not haveespect the national minimum

wage,

10.4.2. Convention concerning the prohibition and mmediate action for the

elimination of the worst forms of child labour (199)

In accordance with the article fif& of the Convention concerning the
prohibition and immediate action for the eliminatiof the worst forms of child labour
(ILO Convention 182), the Members commit themseltes‘take immediate and
effective measures to secure the prohibition amdiehation of the worst forms of child
labour as a matter of urgenty

The definition of "the worst forms of child laboug' established on articlé®3,
comprising:

“(@) all forms of slavery or practices similar to
slavery, such as the sale and trafficking of
children, debt bondage and serfdom and forced or
compulsory labour, including forced or
compulsory recruitment of children for use in
armed conflict;

(b) the use, procuring or offering of a child for
prostitution, for the production of pornography or
for pornographic performances;

(c) the use, procuring or offering of a child for
illicit activities, in particular for the productio
and trafficking of drugs as defined in the relevant
international treaties;

832 THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto, comentario y jurisprudencia del Cédigo dedbBjop.
155, “Los articulos 81 y 82 han causado preocupaeid sectores vinculados a la OIT. El tema es
delicado y la opcion por igualar los derechos dedprendices con los trabajadores adultos nos garec
debilitaria la finalidad formativa del contrato. Eio caso, debe prevenirse que en el asunto hallse
comprometido el derecho de asociacion sindicah) sirde negociacion colectiva, cuyo Ambito profgo e
menor.”.

633 Article 1— “Each Member which ratifies this Convention shiale immediate and effective measures
to secure the prohibition and elimination of therstdorms of child labour as a matter of urgency.”

634 Article 3 — “For the purposes of this Convention, the terine"worst forms of child labour"
comprises:(a) all forms of slavery or practicesilsimto slavery, such as the sale and traffickirig o
children, debt bondage and serfdom and forced mpatsory labour, including forced or compulsory
recruitment of children for use in armed conflio);(the use, procuring or offering of a child for
prostitution, for the production of pornographyfor pornographic performances;(c) the use, proguoin
offering of a child for illicit activities, in paitular for the production and trafficking of drugs defined

in the relevant international treaties;(d) work @i by its nature or the circumstances in whicls it
carried out, is likely to harm the health, safetyrorals of children.”
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(d) work which, by its nature or the circumstances
in which it is carried out, is likely to harm the
health, safety or morals of children.”

More, in accordance to articl&? Members shall:

a) “take all necessary measures to ensure the efeeatiplementation and
enforcement of the provisions giving effect to @asvention including the
provision and application of penal sanctions oraggpropriate, other
sanctions”.

b) “taking into account the importance of educatioeliminating child labour,
take effective and time-bound measures to:

I. prevent the engagement of children in the wiansts of child
labour;
II. provide the necessary and appropriate direisignce for the
removal of children from the worst forms of chétbdur and for
their rehabilitation and social integration;
lii. ensure access to free basic education, ariterever possible
and appropriate, vocational training, for all chileh removed from
the worst forms of child labour;
iv. identify and reach out to children at spegiak; and
v. take account of the special situation of girls.”

c) “designate the competent authority responsibletlie implementation of the
provisions giving effect to this Convention.”

Moreover, countries have the duty to monitor theplementation of the
Convention (article %9, design and implement (in consultation with reley
government institutions and employers' and workerganizations) programmes of

action in order to abolish as a priority the wdostns of child labour (article®"), and

835 Article 7— “1. Each Member shall take all necessary meagaressure the effective implementation
and enforcement of the provisions giving effect ttbs Convention including the provision and
application of penal sanctions or, as appropriatber sanctions. 2. Each Member shall, taking into
account the importance of education in eliminathgd labour, take effective and time-bound measure
to: (a) prevent the engagement of children in tlestvforms of child labour; (b) provide the necegsa
and appropriate direct assistance for the remadvehitdren from the worst forms of child labour afud
their rehabilitation and social integration; (c)sare access to free basic education, and, wherever
possible and appropriate, vocational training, dtirchildren removed from the worst forms of child
labour; (d) identify and reach out to children pe¢aial risk; and (e) take account of the spectahsion of
girls. 3. Each Member shall designate the compeatitority responsible for the implementation af th
provisions giving effect to this Convention.”

%3 Article 5 — “Each Member shall, after consultation with eoyelrs' and workers' organizations,
establish or designate appropriate mechanisms tatonahe implementation of the provisions giving
effect to this Convention.”

837 Article 6 — “1. Each Member shall design and implement mognes of action to eliminate as a
priority the worst forms of child labour. 2. Suctogrammes of action shall be designed and implesdent
in consultation with relevant government institaSoand employers' and workers' organizations, ¢pkin
into consideration the views of other concernedigsoas appropriate.”
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take appropriate steps to assist one another threaganced international cooperation
and/or assistance including support for social asdnomic development, poverty
eradication programmes and universal educatiortkag®®)

10.4.3. Chilean policies with the scope to eradiathild labour

Chile joined the ILO in 1919, and already on thestfidecades the country

ratified several Conventions concerning child labsuch as:

- Convention n. 5 Minimum Age (Industry) Convention (1919) — ratified on
September 1% 1925. Denounced on February; 1999.

- Convention n. 6 Night Work of Young Persons (Industry) Convention(1919) —
ratified on September 151925.

- Convention n. 7 Minimum Age (Sea) Convention(1920) — ratified on October
18" 1935. Denounced on Februaiy; 1999.

- Convention n. 10 Minimum Age (Agriculture) Convention (1921) — ratified on
October 18, 1935. Denounced on Februaiy; 1999.

- Convention n. 15 Minimum Age (Trimmers and Stokers) Convention(1921) —
ratified on October 18 1935. Denounced on Februafy 1999.

- Convention n. 16 Medical Examination of Young Persons (Sea) Convermin
(1921) - ratified on October £81935.

More, on September 161969, Chile signed the International CovenanSonial,
Economic and Cultural Rights (ratified on Februaw, 1972). The ICSECR protects
children on several dispositions, such as arti6l¢3):

Article 10 — “The States Parties to the
present Covenant recognize that: (...) 3.
Special measures of protection and assistance
should be taken on behalf of all children and
young persons without any discrimination for
reasons of parentage or other conditions.
Children _and young persons _should be
protected from __economic __and _social

63 Article 8 — “Members shall take appropriate steps to assigt another in giving effect to the
provisions of this Convention through enhancedrirggonal cooperation and/or assistance including
support for social and economic development, pgwenadication programmes and universal education.”
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exploitation. Their _employment in__work
harmful to their morals or health or
dangerous to life or likely to hamper their
normal_development should be punishable
by law. States should also set age limits
below which the paid employment of child
labour should be prohibited and punishable

by law”
Afterwards, on January 261990, Chile signed the UN Convention on the

Rights of the Chiltf® (ratified on August 14, 1990), which states, on its article 32:

Article 32- “1. States Parties recognize the right
of the child to be protected from economic
exploitation and from performing any work that
is likely to be hazardous or to interfere with the
child's education, or to be harmful to the child's
health _or physical, mental, spiritual, moral_or
social development.

2. States Parties shall take legislative,
administrative, social and educational
measures to ensure the implementation of
the present article. To this end, and having
regard to the relevant provisions of other
international instruments, States Parties
shall in particular:

(@) Provide for a minimum age or minimum
ages for admission to employment;

(b) Provide for appropriate regulation of

the hours and conditions of employment;

(c) Provide for appropriate penalties or
other sanctions to ensure the effective
enforcement of the present article.”

639 “The Convention on the Rights of the Child is fivst legally binding international instrument to
incorporate the full range of human rights—civiljtaral, economic, political and social rights.1889,
world leaders decided that children needed a specivention just for them because people under 18
years old often need special care and protectianatiults do not. The leaders also wanted to maies s
that the world recognized that children have hunigints too.

The Convention sets out these rights in 54 artieled two Optional Protocols. It spells out the basi
human rights that children everywhere have: thbtrig survival; to develop to the fullest; to prctien
from harmful influences, abuse and exploitatiord tmparticipate fully in family, cultural and satiife.
The four core principles of the Convention are d@trimination; devotion to the best interests haf t
child; the right to life, survival and developmentd respect for the views of the child. Every tigh
spelled out in the Convention is inherent to thenan dignity and harmonious development of every
child. The Convention protects children's rightssiefting standards in health care; education; agdl,
civil and social services.

By agreeing to undertake the obligations of the v@ation (by ratifying or acceding to it), national
governments have committed themselves to protedimd) ensuring children's rights and they have
agreed to hold themselves accountable for this domment before the international community. States
parties to the Convention are obliged to develap amdertake all actions and policies in the lighthe
best interests of the childSource: UNICEF
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In 1996, the IPEC (‘International Programme on tBl@anination of Child
Labour’) was instituted in Chile, with the signagwof a Memorandum of Understanding
between the Chilean Government and the ILO, estably the first phase of the
programme - the period 1996-2001. These first stepsirred with financial aid of the
Agencia Espafiola de Cooperacion para el Desarro(laECID). Initially the
programme had the mere scope to increase techassibtance on this topfé
nevertheless, as we’ll see, during the years Cbitemitted to cooperate with the ILO
on distinct fields, such as the analysis, the dgwekent and implementation of national
policies to eradicate child labour, with speciabation to its worst fornfa™.

On that same year (1996), the Presidential Dec3&ecfieated aComité Asesor
Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil Proteccién al Menor Trabajador
(currently called Comité Nacional Asesor para la Prevencion y Erradion
Progresiva del Trabajo Infant), coordinated by the Ministry of Laboul{nisterio del
Trabajo y Prevision Socigl with the scope to set up a joint discussion ketwthe
government, unions, employers “associations, smiiety and international organisms
in order to debate strategies to eradicate childuain Chil&*2

After the already referred 1998 ILO Declaration, il€hratified the ILO
Convention n. 138, in 1999. Also on that year iswaacted the law 19.617, concerning

%40 Hacia un Chile sin trabajo infantilSantiago: Programa internacional para la erraifinagel trabajo
infantil (IPEC), Organizacion Internacional del Bego, 2009. p.10. “Posterior a este hito, en 186&
cuatro afios después de la creaciéon del Program@ WeHivel mundial, la Agencia Espafiola de
Cooperacién para el Desarrollo (AECID) financiéravés de la OIT, las iniciativas de cooperacion
técnica en América Latina, iniciandose un progragggonal. Ese mismo afio, se concretd el apoyo kon e
desarrollo de la primera fase de este programa6(2091) que comienza a brindar asistencia técnica
direta a Chile.”
®41|d. p. 10. “A través de este instrumento, ambas pagemprometieron a trabajar conjuntamente en
acciones encaminadas a:
- el analisis de la situacion del trabajo infantil;
- la elaboracion de un plan nacional;
- el desarrollo de politicas para la prevenciomotgrcion de adolescentes trabajadores;
-la implementacion de programas nacionales;
-brindar especial atencién a los menores de 18 gfiestrabajan en condiciones inaceptables, en
actividades o condiciones peligrosas.”
®421d. p. 11. “Una de las primeras consecuencias dergfile Memorandum de Entendimiento fue la
creacion en 1996 — por Decreto Presidencial n.-18&l ‘Comité Asesor Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccién al Menor Trabajdd actual ‘Comité Nacional Asesor para la
Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabafantil’. Este comité, que quedd bajo la coordinacié
del Ministerio del Trabajo y Previsién Social (MIRAB), reunié por primera vez en una misma
instancia, a representantes de Gobierno, de odgoirs de trabajadores, de empleadores, de la
sociedad civil y a organismos internacionales, @na a la discusion y elaboracion de estrategias y
directrices para la erradicacion del trabajo irifant el pais.”
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the child protection against sexual crimes, a Iégahework for a broader programme:
the ‘Accion contra la Explotacion Sexual Comercial dédsi Nifias y Adolescentes

In 2000, Chile ratified the Convention 182, andaasonsequence, enacted the
law 19.684* (03.07.2000), raising the minimum age for worknira4 to 15 years old.

The signature of this Convention, summed with flgeature of the Convention
138 one year before that, demonstrates that thdicateon of child labour was not
merely a concern of certain social sectors, botr@al commitment of the State.

More, the country adopted the UN Millennium Deataon, with ambitious
goals to the 2000-2015 period. It is closely relatgth the abolition of child labour
particularly on its objectives number one (eradioattreme poverty and hunger), two
(achieve universal primary education), three (pramgender equality and empower
women) and eight (develop a global partnershigléarelopment).

On the first year of the new century, two importardtional plans were
implemented in Chile: thePlan Nacional de Erradicacién Progresiva del Trabaj
Infantil y Adolescenteand the Plan de Accion Integrado para Infancia y la
Adolescencia both of them elaborated for the 2001-2010 periido, in 2001, Chile
subscribed a declaration on the Iberoamerican mvéhe same subjéét

In 2002, Chile renewed the Memorandum of Understenavith the ILO for
five additional years, re-enforcing the Chilean coitment on this area. More, on that

year, the government set up fBkile Solidarid*°, an initiative aiming to increase social

643 “MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO PARA ABOLIR EL TRBAJO DE LOS MENORES
DE QUINCE ANOS - Teniendo presente que el H. CesgrNacional ha dado su aprobacion al
siguiente Proyecto de ley: "Articulo Unico.- taticense, en el articulo 13 del Codigo del Tradam,
siguientes modificaciones: 1.- Reemplazase, encidd segundo, la palabra "quince" por "diesis&.-
Sustituyese, en el inciso tercero, la expresiériahl'Los menores de quince afios y mayores degesto
por "Los menores de dieciséis afios y mayores deaU'Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y
sancionarlo; por tanto promulguese y Illévese a tefecomo Ley de la Republica.
Santiago, 20 de junio de 2000.- RICARDO LAGESCOBAR, Presidente de la Republica.- Ricardo
Solari Saavedra, Ministro del Trabajo y Previsi@tidl. Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento
Saluda atentamente a Ud., Yerko Ljubetic Godoys8afetario del Trabajo.”
%44 Hacia un Chile sin trabajo infantilSantiago: Programa internacional para la erraifinagel trabajo
infantil (IPEC), Organizacion Internacional del Bago, 2009.p.11. “A nivel Iberoamericano, Chile
también se comprometié con la erradicacion delajminfantil a través de la subscripcion en 2000 de
Plan de Accion ‘Desafios para mejorar la calidadide de nifias, nifios y adolescentes iberoameriano
que es parte de la Declaracién de la Il Confeeerberoamericana de Ministras, Ministros y Altos
Responsables de la Infancia y la Adolescenciazaddi en Lima, Perd.”
645 “Chile Solidario is the component of the Sociabtection System in charge of serving families,
people, and areas in social vulnerability conditiinvas founded in 2002, as a governmental styateg
oriented to tackle high poverty. Later, the cordation of an institutional network supporting sdcia
integration, the production of mechanisms to extdredopportunities available to people in thesagre
and the formation of the Ficha Social, allowed Efflolidario to enlarge its support to other groups,
creating initiatives to cover different vulneratyilisituations affecting population. (...) PractigalChile
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protection to the poorest and most vulnerable fasiff. Within this initiative,
particularly with ‘Bridge Programm&" (‘Programa Puent, ensuring that no children
drop out school to wofR®,

Another important initiative was the Chilean adimerto the World Day against
Child Labour, set up by the ILO and celebrated atlpwn June 12, since 2002.

On the international framework, the IPEC set uplaregional programme for
MERCOSUR and Chile (2002-2005), with relevant outes, liké**

- The constitution of information and monitoringsgsms;

Solidario is a management model, represented byBkecutive Secretariat of the Ministerio de
Planificacién y de las Secretarias Regionales Mriaes, both in charge of coordinating institngo
responsible for providing social welfare, for thésnwork in the network. The system generates sigecif
resources for the users‘ necessities not includetthé regular service, through extending currectato
programs or creating new programs to service demdmat have not been covered. It operates as a
decentralized system closely related to local govent, municipalities, and people responsible fairm
functions of social security. In this manner, Chilelidario works as a complement and enhances its
purpose, providing technical, methodological anshfiicial resources that ensure a timely and quality
response to the more vulnerable families and pegptbese areas. Also, it has a legal framework tha
rules the system functioning, establishes the diperavay of its components, and regulates trustesys
This framework explains the operation principlestiogé system, its scope and modes, and, mainly,
establishes those benefits that must be assignpdale by right. This makes this system distireciiv
relation to the traditional way used to assign lfienehrough application and waiting list. To cocttéhe
families and people in a higher vulnerability sttaa, Chile Solidario uses the Ficha de Proteccién
Social. But also, it generates linking and accompandevices allowing the integration of the users
the social security network to provide an efficierste of the opportunities structure available ia th
programs, services and monetary benefits. To tids €hile Solidario works through its own programs
link and enable people, which function as medigtiadvice and accompanying devices. They are
specialized psychosocial support services thautiirspecific social-educational methodologies, psep
accompanying paths which facilitates the familiesl geople‘s transition to other process of social
integration.”Source:Chile Solidario — Chilean Government.
646 “The government operates various programs to eageuschool attendance. It has established the
“Chile in Solidarity” program, in which several gennment agencies participate to coordinate the
provision of benefits for very poor families. Theogram includes assistance for families with aleifd
at risk of dropping out of school and workingburce:United States — Department of Labour.
%47 “The Bridge Program, aimed to high poverty fanslidt is in charge of municipalites and is
administered and technically assisted by the Falel&olidaridad e Inversiéon Social (FOSISPburce:
Chile Solidario — Chilean Government.
%48 Hacia un Chile sin trabajo infantilSantiago: Programa internacional para la erraifinagel trabajo
infantil (IPEC), Organizacion Internacional del hago, 2009.p.18. “En al plan gubernamental, em 2002
se cre0 el programa Chile Solidario, componentesdétma de proteccion social destinado a la aianci
de familias, personas y territorios que se encaargn situacion de pobreza y vulnerabilidad. Ded&o
este sistema esta el programa Puente que inclige ®rs condiciones que ningun nifio o nifia abandone
sus estudios para trabajar.”
®491d. “El programa IPEC de la OIT elaboré un Plan Sulomeg para la Erradicacion del Trabajo
Infantil en MERCOSUR y Chile (2002-2005) (...). Lpsncipales logros del Plan Subregional fueron: -
La generacion de sistemas de informacion y moritoreLa realizacion de estudios para entregar
recomendaciones sobre politicas publicas y paramajar regulacién y cumplimiento de la normativa
nacional e internacional en la materia; - El fet#hiento de agentes sociales, como sindicatos,
empleadores, comisiones nacionales sobre el tamenes dan seguimiento a los avances de las pslitic
nacionales e impulsan la colaboracion y coordimabigrizontal entre los mismos.”
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- Studies to provide recommendations on publicgudi, aiming to provide a
better regulation on the subject;

- Strengthening of social agents, such as unianp)®yers and the civil society
as a whole, fostering horizontal cooperation armrdination between them.

In 2003 a rule guaranteeing twelve years of mamgadad free education was
included on the Chilean Constitutfdhby the law 19.876 (22.05.2003), with the scope

to directly contribute to a diminution of child lar °>*

Article 19.- “La Constitucion asegura a todas

las personas: (...)

10°.- El derecho a la educacion. La educacion
tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona
en las distintas etapas de su vida.
(...)Correspondera al Estado otorgar especial
proteccion al ejercicio de este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la
educacién parvularia y garantizar el acceso
gratuito y el financiamiento fiscal al segundo
nivel de transicidn, sin que éste constituya
requisito para el ingreso a la educacion basica.
La educacion béasica y la educaciéon media
son_obligatorias, debiendo el Estado financiar
un_sistema gratuito con tal objeto, destinado a
aseqgurar el acceso ellas de toda la poblacién. En
el caso de la educacion _media este sistema, en
conformidad a la ley, se extendera hasta cumplir
los 21 afios de edad. (..5**

850 “Education in Chile is free and compulsory for g§€ars. Length of compulsory education was
extended to 12 years in 2003, at which time theeguwent instituted various efforts to enable
disadvantaged children to attend school. In 2@08,gross primary enrollment rate was 102.7 percent
and the net primary enroliment rate was 88.8 pérc&moss and net enrollment ratios are based en th
number of students formally registered in primachool and therefore do not necessarily reflectalctu
school attendance. In 2000, a government housetuicty estimated that 1 percent of Chilean children
ages 7 to 13 years did not attend school. Thetoganmural population completes less schoolingittize
country’s urban population. Attending school doest preclude children in Chile from working,
however. The 2003 child labor survey by the Natlo8tatistics Institute found that 78.9 percent of
children who perform “unacceptable work” also attesthool.”Source:United States — Department of
Labour.
%51 Hacia un Chile sin trabajo infantil. Op. cip.19. “Una de las reformas mas significativas fae |
promulgacion, en 2003, de la Reforma Constituciana establecié la ensefianza media obligatoria y
gratuita.”
852 Article 19 (...) 10°.“El derecho a la educacién.La educacion tiene pgeto el pleno desarrollo de la
persona en las distintas etapas de su vida.Logpdidnen el derecho preferente y el deber de educa
sus hijos. Correspondera al Estado otorgar espawtdccion al ejercicio de este derecho.Para teldes
es obligatorio promover la educacion parvularicayagtizar el acceso gratuito y el financiamienscdl
al segundo nivel de transicion, sin que éste doystirequisito para el ingreso a la educacion bdsic
educacion bésica y la educacion media son obligatadebiendo el Estado financiar un sistema goatu
con tal objeto, destinado a asegurar el accestas @t toda la poblacion. En el caso de la educacio
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Moreover, on that year, regional committees weséitited in order to prevent
and eradicate child labourGomités Regionales para la Prevencién y Erradicacio
Progresiva del Trabajo Infantf®?).

Besides, a first survey on children’s commerciatuaé exploitation was
conducted.

Furthermore, Chile approved two optional protoaaighe UN Convention on
the Rights of the Child:

- Optional Protocol on the involvement of childrerairmed conflicts;

- Optional Protocol on the sale of children, childoptitution and child

pornography.

In 2004, the National Institute of Statistics rele@ the results of a national
survey on child laboGr* (see results on the previous chapter), a systeragiétration
and intervention on the worst forms of child labdsircreated and the law 19.927
(about the fight against sex trade and child poraplgy) is published.

One year later, the World Day against Child Lab@ume 12th) is incorporated
on the school calendar by the Presidential Dect@e Resides, the Presidential Decree

557°° instituted the National Day of Fight against Coenaial Sexual Exploitation of

media este sistema, en conformidad a la ley, sendgta hasta cumplir los 21 afios de edad.
Correspondera al Estado, asimismo, fomentar elrddlea de la educacion en todos sus niveles;
estimular la investigacion cientifica y tecnologida creacion artistica y la protecciéon e increment
del patrimonio cultural de la Nacién. Es deber de domunidad contribuir al desarrollo y
perfeccionamiento de la educacion;”
%53 Hacia un Chile sin trabajo infantilOp. cit. p.18. “Dentro del las acciones de OIT-MINTRAB, en
2003, se termineron de constituir en el pais lomi@s Regionales para la Prevencion y Erradicacion
Progresiva del Trabajo Infantil, los que en 200&rém reforzados a través de un taller tripartitciorzal
que impulso a las comisiones a establecer planetati@jo y estados de avance de las materias
comprometidas en el Plan Nacional.”
54 “The Government of Chile is also working with IL@EC on projects to address the worst forms of
child labor. With technical assistance from ILCEIP, the National Institute of Statistics released t
results of a child labor survey in 2004&burce:United States — Department of Labour.
%% published on 14.01.2004. “MODIFICA EL CODIGO PENAEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
PENAL Y EL CODIGO PROCESAL PENAL EN MATERIA DE DEMOS DE PORNOGRAFIA
INFANTIL. (...)."
6% “DECLARA DIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL INFANTIL - Santiago, 13 de mayo de 200Hsy se decreto lo que sigue: NUum. 557.- (...)
Considerando:1.- Que, la explotacion sexual coraknsfantil (ESCI) constituye una de las mas graves
vulneraciones de derechos de la infancia y la adeleia, de alta complejidad por los factores que |
generan y mantienen (factores culturales, sociad@o@mos, psicoldgicos, sociales, familiares y afex),
cuya existencia constantemente impacta a la opipidlica, involucrando distintas modalidades de
violencia interconectadas: Nifios/as prostituidgsfamnografia infantil, trafico de nifios/as conefn
sexuales y turismo sexual. 2.- Que, la explotasixual comercial infantil ha sido conceptualizada
organismos internacionales como la Oficina Inteioraad del Trabajo OIT-Programa Internacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil IPEC como wia las Peores Formas de Trabajo Infantil (PFTI).
3.- Que, la Convencion sobre los Derechos del Niéitficada por nuestro pais, particularmente su
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Children (Dia Nacional de Lucha contra la Explotacion SexGaimercial Infantil),
on May 18",

Further, the law 20.069 is published, encouragiegodnces on child labour, as
part of a series of reforms in the framework ofclprotection, which also included the
creation of ‘Family Courts’ {ribunales de Familia law 19.968°", 30.08.2004), the
new SENAME®® (‘Servicio Nacional de Menorés'system of child café® and

articulo 34, dispone que los Estados Partes sercomeipen a proteger al nifio contra todas las foraeas
explotacion y abuso sexuales, y que con esta dmaladoptaran todas las medidas de caracter ngciona
bilateral, y multilateral necesarias para impediiiricitacion o coaccién para que un nifio se ded&ue
cualquier actividad sexual ilegal, la explotaciéel difio en la prostitucion u otras practicas seewal
ilegales, asi como en espectaculos y materialespguoificos. 4.- Que, dada la magnitud de la expiota
sexual comercial infantil en el pais, el GobiermoChile a través del Servicio Nacional de Menores h
propiciado y continuara fomentando diversas acsiaestinadas a erradicar distintas manifestacidees
la misma, tales como los proyectos de intervenm@@aratoria para nifios y nifias victimas de expitac
sexual comercial infantil, ejecutados por Organisnfcreditados por SENAME, una campafia de
sensibilizacién sobre el tema en el afio 2003, idaiga la opinién puablica y a la comunidad, y la
elaboracién de un sistema de registro nacionahsipéores Formas de Trabajo Infantil, en conjuato ¢
Carabineros de Chile, Investigaciones y la Dirataél Trabajo. 5.- Que, por otra parte, en el mado
Taller de Buenas Practicas en la Lucha contra IpldEcion Sexual Comercial Infantil "Tejiendo
Futuro", impulsado por la Organizacion Internaclodel Trabajo, realizado en Cartagena de Indias,
Colombia en el afio 2004, con la participacion de d&80 representantes de gobiernos, organizaciones
de empleadores, sindicatos y ONG de América LatiebCaribe, se propuso el 18 de mayo de cada afio,
como fecha Unica de lucha contra la explotaciénialesomercial infantil en Latinoamérica y el Caribe
6.- Que, en Chile, el Servicio Nacional de Mendrapropuesto el dia 18 de mayo de cada afio como Dia
Nacional de Lucha contra la Explotacion Sexual Quiak Infantil. 7.- Que, prosiguiendo con los
esfuerzos de sensibilizacién de la comunidad natiem torno a esta grave problematica infantil,
constituye una accion eficiente para tal fin laansacién de un dia nacional que recuerde la laoht&ra
la ESCI, Decreto: Declarase el dia 18 de mayo da efio como el "Dia Nacional de Lucha contra la
Explotacion Sexual Comercial Infantil”.
57 “Article 1 — Judicatura especializada. Créanse jliegados de familia, encargados de conocer los
asuntos de que trata esta ley y los que les enndamieotras leyes generales y especiales, de jozgarl
hacer ejecutar lo juzgado. Estos juzgados formpeimte del Poder Judicial y tendran la estructura,
organizacién y competencia que la presente leyoles® En lo no previsto en ella se regiran por las
disposiciones del Cédigo Organico de Tribunalessyléyes que lo complementan. (...)"
858 “E| Servicio Nacional de Menores (Sename) es uganismo gubernamental ayudante del sistema
judicial, que depende del Ministerio de Justickue creado por el Decreto Ley N 2.465 del 10 decene
de 1979, que constituye su Ley Organica y que fudigada en el Diario Oficial el 16 de enero del
mismo afio. Un decreto supremo del 5 de diciembrEddé fij6 la planta y el Sename entré en funciones
el 1 de enero de 1980. El Servicio desarrolla stisidades de acuerdo a las instrucciones quediean
los diversos tribunales, a través del pais. Todasptestaciones, salvo las Oficinas de Proteccén d
Derechos, estan ligadas a la justicia y los nifidgs y adolescentes que son atendidos han sidadesv
directamente por los Tribunales de Familia, valeirdese encuentran judicializados.Para cumplir con
estas obligaciones, el Sename cuenta con centrasedeion directa y con una red de colaboradores
acreditados, que postulan con proyectos a licitesgublicas. En el caso de los centros directiese
gastan el 10% del presupuesto institucional, masntmue la red privada utiliza el 90% de este
presupuesto.Source:SENAME.
%9 Hacia un Chile sin trabajo infantilOp. cit.. p. 19. “En 2005, se publicé la ley n. 20.069, que
modifica el Cdédigo del Trabajo, disponiendo que Iquiar persona podra denunciar ante los
organismos competentes, las infracciones relatiVérebajo infantil, concediendo accién publicastee
tema. A esto se suma una serie de reformas enbécade proteccion a la infancia como la creacién d
los Tribunales de Familia, con la intencion de leter procedimientos méas rapidos, orales y sin
formalidades, para la aplicacion de medidas deepe@in respecto de nifios, nifias y adolescentes que
hayan sido vulnerados en sus derechos. En esa riisraaen 2005 se aprobo la ley que establece un
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initiatives if the Ministry of Education, the po#° (‘Carabineros de Chile’-
DIPROFAM), the SENCE ervicio Nacional de Capacitaciéon y Empleand the
CuT*®,

In 2006 the Chilean government announced a pwolimmitment to eradicate
child labor until the bicentennial (2010).Moreovat,the XVI ILO Regional Meeting,
an hemispheric agenda was established for the p@086-2015, with the scope to
promote decent work in the Americas, aiming to clatgby abolish child labor by
2020, and under its worst forms by 285 Also, the Chilean Congress
promoted a series of initiatives, especially onuéss concerning human (children)
trafficking®®®.

In 2007 o Memorandum of Understanding with th® lis renewed once more,

for other five years. More, the law 20.£89 regarding child labour, reaffirmed the

nuevo sistema de atencion a la nifiez y adolescelecia red SENAME y su régimen de subvenciones,
el cual favorece la desinstitucionalizacion y kenatén en ambiente familiar.”

50 «“Government agencies including SENAME, the Minjstif Labor, and the police have

developed a list of the worst forms of child laband SENAME maintains a register of

such cases. Chilean police forces and more rggSENAME and the Ministry of Labor,

contribute information to the register. SENAME, [éain police, and social workers make

efforts to identify and place child prostitutesjivenile homes and to provide counseling

and support services to them and their familiese government has established a center

for abused children and also funds NGOs that pewiskistance to victims of commercial

sexual exploitation.'Source:United States — Department of Labour
%1 Hacia un Chile sin trabajo infantil. Op. cip. 18. “El Sistema de Registro, durante 2005, fue
fortalecido con acciones y recursos propios de SENAy con apoyo técnico de la OIT, lo que permitio:
ampliar los sectores participantes, formalizar emis con los organismos adscritos, mejorar
sustancialmente la plataforma tecnologica y asralogjue todas las instituciones tuvieran una
informacion oportuna. Ademéas, SENAME junto a Caralos de Chile, Policia de Investigaciones y la
Direccion del Trabajo cumplieron un importante ecapacitando algunos de los funcionarios. Ese mismo
afio, en una iniciativa conjunta entre OIT-SINAMEMTIRAB vy el Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo (SENCE), se realiz6 un proyecto piloto qeenptié entregar herramientas alternativas de
formacion a adolescentes involucrados en peoresa®me trabajo infantil y se obtuvo un modelo de
capacitacién en la materia. Por otra parte, el MINE, en 2005, comenzé un programa de re-
escolarizacién, en conjnto con otras instanciasgdbierno, orientado a atender nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en situacién damextrulnerabilidad psicosocial y pedagdgica. En el
ambito sindical, la CUT centré sus esfuerzos parastalacion del tema, a través de actividades de
sensibilizacién, capacitacion, participacion en nienes internacionales sobre la prevencion vy
erradicacion del trabajo infantil, entre otras.”
®21d. p.35. “En mayo de 2006, Chile y los paises de lgidkeasumen un nuevo compromiso, en la XVI
Reunion Regional de las Américas de la OIT, celibran Brasilia. En esta ocasion, gobiernos,
empleadores y trabajadores de los paises partiepadscribieron a la ‘Agenda Hemisférica 2006-2015
para generar Trabajo Decente en las Américas’.”
3 1d. p. 34. “También en el mismo 4mbito, destaca lazaabn del ‘Seminario Tréfico llicito y Trata
de Personas: la necesidad de legislar en Chil@g§R0nstania que impulsé la aprobacion por unaatéhi
en la Camara de Diputados del proyecto de leyabmntnte en tramite. Ademas, en 2006, comenzé a
sesionar una comision de trabajo, creada por laetubtaria del Interior, tendiente a sancionaraéico
y la trata de personas en el pais. Esta quedé@lofiente constituida, por decreto, en 2008.”
%64 “MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO, EN LO RELATIVO ALA ADMISION AL EMPLEO
DE LOS MENORES DE EDAD Y AL CUMPLIMIENTO DE LA OBLBACION ESCOLAR - (...)
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compulsory school attendance. More, a list of demge activities was incorporated in
the Labour Code, by thireglamiento 50which is part of the commitments assumed by
Chile with the ratification of the ILO ConventioB2®.

Moreover, in November 2007, th& Ministerial Conference for Children and
Adolescents was held in Chile, resulting on agregmeon the prevention and

eradication of child labor which were consideredha XVIl Iberoamerican Summit of

Articulo Unico.- “Introddcense las siguientes mmdi€iones al Coédigo del Trabajo: 1. Sustitiyeke
articulo 13, por el siguiente:"Articulo 13.- Pana Efectos de las leyes laborales, se considensagares
de edad y pueden contratar libremente la prestad@sus servicios los mayores de dieciocho afios.
Los menores de dieciocho afios y mayores decegupodran celebrar contratos de trabajo soélo para
realizar trabajos ligeros que no perjudiquen sudsgldesarrollo, siempre que cuenten con autodmaci
expresa del padre o madre; a falta de ellos, dedlatp abuela paterno o materno; o a falta de édéos
los guardadores, personas o instituciones que hayaado a su cargo al menor, o a falta de todos los
anteriores, del inspector del trabajo respectivilerAas, previamente, deberan acreditar haber cudmina
su Educacién Media o encontrarse actualmente adosésta o la Educacion Béasica. En estos casos, las
labores no deberan dificultar su asistencia requlelases y su participacion en programas educativo
de formacion. Los menores de dieciocho afios quensaentren actualmente cursando su Ensefianza
Béasica o Media no podran desarrollar labores pos d@treinta horas semanales durante el periodo
escolar. En ningun caso los menores de dieciochs pfidran trabajar mas de ocho horas diarias. A
peticion de parte, la Direccién Provincial de Ediiga o la respectiva Municipalidad, debera ceuific
las condiciones geograficas y de transporte enuguenenor trabajador debe acceder a su educacion
basica o0 media. Lo establecido en el inciso antegaplicara respecto de los menores de quincg afio
las situaciones calificadas en que se permite stratacion en los espectaculos y actividades iaetst
que hacen referencia los articulos 15, inciso stgyril6. El inspector del trabajo que hubiere azaolo
al menor en los casos de los incisos anteriorexjrados antecedentes en conocimiento del Tribdeal
Familia que corresponda, el que podra dejar sict@ta autorizacién si lo estimare inconvenienteap
trabajador. Otorgada la autorizacién, se aplicatdnenor las normas del articulo 246 del Cédigol @i
serd considerado plenamente capaz para ejerctaicdones correspondientes. La autorizacion exigid
en el inciso segundo no se aplicara a la mujerdeasguien se regira al respecto por lo previst@len
articulo 150 del Cédigo Civil. Un reglamento deinMterio del Trabajo y Previsidon Social, previo
informe de la Direccion del Trabajo, determinars d&tividades consideradas como peligrosas para la
salud y el desarrollo de los menores de diecio¢tos gue impidan, en consecuencia, celebrar costrato
de trabajo en conformidad a los incisos anteriodebjendo actualizarse dicho listado cada dos afios.
Las empresas que contraten los servicios deoras de dieciocho afos, deberan registrar dichos
contratos en la respectiva Inspeccién Comunal debdjo.". 2. Reemplazase el inciso segundo del
articulo 15, por el siguiente: "Podran, sin embaogmnpliendo con lo dispuesto en el inciso segudelo
articulo 13, actuar en aquellos espectaculos lawome de edad que tengan expresa autorizacién de su
representante legal y del respectivo Tribunal deik&a". 3. Sustitiyese el articulo 16, por el cgigue:
"Articulo 16.- En casos debidamente calificdmmpliendo con lo dispuesto en el inciso segutaiio
articulo 13, y con la autorizacién de su represdatéegal o del respectivo Tribunal de Familia, idod
permitirse a los menores de quince afios que celetwatrato de trabajo con personas o entidades
dedicadas al teatro, cine, radio, televisién, cuaatras actividades similares.".4. Agrégase, artéulo
18, el siguiente inciso tercero, nuevo: "A los ntesomencionados en este articulo, les sera apidabl
dispuesto en el inciso segundo del articulo 13)Y(por cuanto he tenido a bien aprobarlo y saraio;
por tanto promulguese y llévese a efecto como LeyadRepublica. Santiago, 15 de mayo de 2007.-
MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica).”
%5 Hacia un Chile sin trabajo infantil. Op. cip.34. “En junio de 2007, la Presidenta de la Régaib
Michelle Bachelet, promulgé la ley 20.189, que rfiodi el Cddigo del Trabajo en lo relativo a la
admision al empleo de personas menores de edaafigma el cumplimiento de la obligacion escolar.
Esta normativa, ademas, permiti6 la incorporacid@findiva del listado de trabajos peligrosos
(Reglamiento n. 50 de 2007), que contiene el agetddl as actividades consideradas riesgosas para la
salud y el desarrollo de las personas menores d#id8 Este listado forma parte del compromiso que
Chile adquiri6 al ratificar el Convenio 182, solas peores formas de trabajo infantil, de la OIT.”
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Heads of State and Government. On that occasierPtésident of Chile committed to
create a 'Child Fund' in Latin America, with IL@aperatiofi®®.

In September 15th, 2008, Chile ratified other int@ot ILO Convention on this
topic, the Convention 169 (‘Convention concerningiienous and Tribal Peoples in
Independent Countries’), which recognizes thatarod or coercion shall be used, and
that governments shall adopt special measuresotegtrrecruitment and conditions of
employment of those peoples.

Article 3 — (...) “2. No form of force or
coercion shall be used in violation of the
human rights and fundamental freedoms of
the peoples concerned, including the rights
contained in this Convention.”

()

Article 20 - “1. Governments shall, within the
framework of national laws and regulations,
and in co-operation with the peoples
concerned, adopt special measures to ensure
the effective protection with regard to
recruitment and conditions of employment of
workers belonging to these peoples, to the
extent that they are not effectively protected
by laws applicable to workers in general.

2. Governments shall do everything possible
to prevent any discrimination between
workers belonging to the peoples concerned
and other workers, in particular as regards:
(@) admission to employment, including
skilled employment, as well as measures for
promotion and advancement;

(b) equal remuneration for work of equal
value;

(c) medical and social assistance,
occupational safety and health, all social
security  benefits and any  other
occupationally related benefits, and housing;
(d) the right of association and freedom for
all lawful trade union activities, and the right
to conclude collective agreements with
employers or employers' organizations.”

%% 1d. p.35. “Por otra parte, en noviembre de 2007, s&zéeen el pais la IX Conferencia de Ministros de
Infancia y Adolescencia cuyos acuerdos que incarp@ eje de prevencién y erradicacion del trabajo
infantil, fueron considerados en la XVII Cumbre riimericana de Jefes de Estado y Gobierno. En esa
oportunidad la Presidenta de Chile, se comprometicrear un ‘Fondo de Infancia’, con el fin de
consolidar un sistema de protecion social de lam#n Iberoamérica. La OIT brinda asistencia técnic
para el inicio del proyecto de cooperacion, cofinele poner en marcha un sistema de seguimienta de
Agenda Iberoamericana.”
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More, in that same year the Chilean governmentCidé and the CPC signed a
tripartite agreement aiming to promote decent wgrkesuming the eradication of child
labour.
At last, it is necessary highlighting other impaitaoutcomes of the close
cooperation of the Chilean government with the [I@@her important achievements of
the IPEC programme wefé&
a) The exchange of experiences between countriespormnalginetworking
intersectoral participation of governments, empieyassociations, workers,
NGOs, media and universities;

b) The international cooperation between Chile and ivigol for the
implementation of the agreement between both cmin the matter and
action plan development to three years (2007-2009)

c) The 'First Ibero-American Summit of Prosecutors irga Human
Trafficking' (Santiago, 2008), an activity fundeg the Chilean and German

cooperation agencies (AGCIl and GTZ, respectively).

More, the IPEC programme expanded, and over the ftagteen years it
promoted several projects, with financial help olwctries such as Spain, Norway,
Canada, the Netherlands and the United Sfites

%7 |bid. p.35. “En el &mbito internacional, el programa IPf@to a otras organizaciones, incentivé el
intercambio de experiencias entre paises, pareekcién de redes regionales intersectoriales ededon
participan gobiernos, asociaciones de empleaddeedrabajadores, ONG, medios de comunicacién y
universidades. (...) Al mismo tiempo, IPEC ha ajglmyka cooperacién internacional entre Chile y Baliv
para el cumplimiento del acuerdo suscrito entre anpgmises en la matéria y el desarrollo del plan de
accion a tres afios (2007-2009). A su vez, colalmmd la ‘Primera Cumbre IberoAmericana de
Ministerios Publicos contra la Trata de Seres Hwsa(Santiago, dieciembre, 2008), actividad que se
enmarca en un proyecto dirigido a los paises deriéméatina liderado por el Ministerio Publico de
Chile y financiado por las agencias de cooperaaiémana y chilena (GTZ y AGCI, respectivamente).”
%8 |bid. p. 41. “En 1996, comenz6 el apoyo del programaQRie la OIT a Chile. A lo largo de este
tiempo, la asistencia técnica y financiera llegpais a través de diversos proyectos emprendidosl po
IPEC con financiamiento de paises donantes comafiaspgNoruega, Canada, Paises Bajos y Estados
Unidos. Entre ellos:
- Programa regional de Trabajo Infantil en Américitina, que apoya desde 1996 el desarrollo de
politicas nacionales, la generacion de conocimgrt movilizacién social, entre otros (pais doaant
Espafia).
- Programa de Informacion Estadistica y Monitoredldabajo Infantil, SIMPOC, que apoya desde 1998
la realizacién de Encuestas Nacionales de Trab#pntil en todo el mundo. En Chile, financié el
Proyecto Diagndstico Nacional del Trabajo Infapthdolescente e Identificacién de sus Peores Formas
(pais donante: Noruega).
- Programa Nacional de Prevencién y EliminaciéadExplotacion Sexual Comercial Infantil en Chile,
desarrollado entre 2002 y 2005 (pais donante: Ganad
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Some of the financed projects were:

- Programa regional de Trabajo Infantil en América tioa
(since 1996);

- Programa de Informacion Estadistica y Monitodm Trabajo
Infantil, SIMPOC(since 1998);

- Programa Nacional de Prevencion y Eliminacion ke
Explotacion Sexual Comercial Infantil en Ch{g902-2005);

- Programa Fortalecimiento de la Organizacion Soalien la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil aatés de la
Educacion(2003-2004);

- Programa Regional de Prevencion y Eliminacioh Tiabajo
Infantii Doméstico y Explotacion Sexual Comerciafahtil
(2004-2007).

Notwithstanding, in spite of the undeniable adeanon this topic, the ILO
stresses that Chile still have a lot of work utité complete eradication of child labour,
particularly’®®

a) strengthening the current programmes (in all Igyels

b) promoting better monitoring;

c) setting up a more conscious and mobilized society;

d) Improving regulations and policies, including infaal
work;

e) Increasing budgets;

f) Foster institutional coordination;

g) Conducting a second national survey;

h)  Develop the registration system;

- Programa Fortalecimiento de la Organizacion $mden la Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil a través de la Educacién, que se realiz&hile entre 2003 y 2004 (pais donante: Reincode |
Paises Bajos).

- Programa Regional de Prevencién y EliminaciénTdabajo Infantil Doméstico y Explotacién Sexual
Comercial Infantil, desarrollado en Chile, Colomtfaraguay y Peru, entre 2004 y 2007. El programa
fue conocido bajo el nombre Tejiendo Redes coatiaxplotacion de Nifios, Nifias y Adolescentes (pais
donante: Estados Unidos).”

%9 bid. p. 38.
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i) Focus on sensitive areas such as migrant workers,
indigenous peoples and illicit, dangerous or insatus

activities.

10.4.4. Statistical data

In 20037° the Instituto Nacional de Estadisticamnducted a national survey
regarding Child Labour, which demonstrated impdrtaspects of the concrete

application of the labour legislation.
In accordance with this survey, Chile had 196.104dclabourers (5,4% of
children), the most part of them men (67,1%), wogkon urban areas (79,1%).

Omlen B Women

Employment rate (minors, by sex)

Sex Number Employment rate
Men 131.672 7,1
Women 64.432 3,7
Total 196.104 5,4

Source: Ministerio del Trabajo y Previsién SociaChilean Government.

670 February — April.
468



Ourban B Rural

Employment rate (minors, by area)

Area Number Employment rate (total
of minors)

Urban 155.119 5,0

Rural 40.985 8,3

Total 196.104 54

Source Ministerio del Trabajo y Previsién Social — ChileGovernment

Considering under-fifteen workers, the most pathem (57,4%) work less than
13 weekly hours. Nevertheless, regarding overdifteinors, the most part of them
(54%) work more than twenty hours per week.

Worked hours (per week)

Hours Age
5-14 15-17
1-13 57,4% 32,9%
14-20 14,4% 13%
21-48 25,2% 39,5%
49+ 3,0% 14,5%

Source: Ministerio del Trabajo y Prevision SociaChilean Government.

More, the Chilean survey brought up a concept naaceptable’ worK?, which
aims to identify the most vulnerable working grouphich must be primarily
eradicated. This concept applies to:

671 «E| concepto de trabajo inaceptable tiene cometdly identificar los grupos de nifios y adolescente
de mayor riesgo en nuestro pais y que se consitec@mo sujetos de las politicas de erradicacié ma
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a) All work performed by children with less than 12aye old;

b) Activities performed by children who work more thaarteen hours per week
and/or do not attend school (also those who extteecthaximum normal
weekly limit, at that time — 2003 - 48 hours/week);

c) Work on the streets;

d) Night work.

In accordance with those criteria, the most parttifd workers (55%) were
considered to be exercising their activities uidaacceptable conditions’, particularly
on fields such as: wholesale and retail trade calitre, hunting, forestry , fishing, and

community, social and personal services.

Acceptable/unacceptable working conditions (minors)

Working condition Number Rate (total of minors)
Unacceptable work 107.676 3,0
Acceptable work 88.428 2,4
Total work 196.104 54
No work 3.416.619 94,6
Total 3.612.723 100,0

Source: Ministerio del Trabajo y Previsién SociaChilean Government

urgentes. Estos corresponden a aquellos que earscigacion en actividades laborales, pueden tasul
vulnerados en sus derechos esenciales, como sedludacion, descanso, recreacion, e integridazhfisi
De esta manera, entenderemos trabajo inaceptafble co

e Todos los nifios menores de 12 afios que trabajan.

e Alos nifios entre 12 y 14 afios que laboran catoocas o mas a la semana y/o no estudian.

« Alos adolescentes, entre 15 y 17 afios, que tnal2djdnoras o mas a la semana y no asisten a la

escuela. También, a los que superan las horadezsthts en la jornada completa legal (49).
* A todos los nifios y adolescentes que trabajaa ealle o de noche.”
Source:Ministerio del Trabajo y Prevision Social — Chile@overnment.
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Unacceptable work (minors, by economic activity)

Activity Age
5-14 15-17 Total of minors
Agriculture, 24,7 24,2 24,4
hunting, forestry
and fishing
Manufacturing 8,5 7,7 8,1
Construction 1,5 6,5 4,1
Wholesale/retalil 40,3 40,1 40,2
trade
Transports, 2,5 4,3 3,5
storage and
communications
Community, social 21,2 15,8 18,4
and personal
services
Total 100,0 100,0 100,0

Source: Ministerio del Trabajo y Prevision SociaChilean Government

The most part of those minors, labourers under ecepable conditions, were

again men (68,3%), on the urban area (75,9%)

Unacceptable work (by age and sex)

Sex Age
5-14 15-17 Total minors
Number Rate Number Rate Number Rate
Men 44.300 3,1 29.336 7,1 73.636 4,0
Women 23.829 1,7 10.211 2,6 34.040 1,9
Total 68.129 2,4 39.547 4,9 107.676 3,0
Source: Ministerio del Trabajo y Previsién SociaChilean Government
Unacceptable work (by area)
Area Age
5-14 15-17 Total minors
Number Rate Number Rate Number Rate
Urban 50.786 2,1 30.997 4,3 81.783 2,6
Rural 17.343 4.4 8.550 9,0 25.893 5,3

Source: Ministerio del Trabajo y Previsién SociaChilean Government
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In addition, the survey demonstrated that 12,4%hef minors working under
unacceptable conditions work on the streets, aepéage which is higher among the
younger group, and that 79% of the children (wagkimder unacceptable conditions)

work at night.

Street work (minors)

Age Number Rate (total of minors on
unacceptable working
conditions)
5-14 8.546 12,5
15-17 4.754 12,0
Total minors 13.300 12,4

Source: Ministerio del Trabajo y Prevision SociaChilean Government

Night work (minors on unacceptable working conditions)

Work at night Do not work at night
21,0% 79,0%

Source: Ministerio del Trabajo y Prevision SociaChilean Government

More, the research investigated housework, espedledt exercised inside t

children’s own house, discovering that it is bdkigaerformed by women (84,8%).

Housework (own home)

Sex Number Rate Rate (total of
minors)
Men 6.394 15,2 0,3
Women (excl. 25.541 60,7 1,5
young mothers)
Young mothers 10.148 24,1 43,3
Total 42.083 100,0 1,2

Source Ministerio del Trabajo y Prevision Social — ChifeGovernment

Housework (own home) - Weekly hours

21-48 hours 49+ hours
76,5% 23,5%

Source Ministerio del Trabajo y Prevision Social — ChifeGovernment
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Moreover, it was patent that the employment ratéthe kind of work directl

depends on factors such as the educatiothefhousehold head and the fam

income. Household heads more educated are lesg iikdave children working ¢

unacceptable conditions. On the same way, highwmies diminish the probabil

of minors on unacceptable working positions.

Minors ‘work (in accordance with the education of he household head)

Education oh Unacceptable Acceptable Housework No
the work work (own house) work
household
head
No education 60,7 49,8 60,7 38,4
- Basic
education
Medium 35,1 40,0 36,1 44,5
education
Technical or 4,1 10,2 3,3 17,2
Superior
education
Source Ministerio del Trabajo y Prevision Social — ChiteGovernment
Minors ‘work (in accordance with familiar income)
Familiar Unacceptable | Acceptable Housework No work
income work work (own house)
Low 28,0 21,6 17,7 13,7
Low-medium 32,3 27,4 42,4 25,6
Medium 29,1 37,7 36,0 41,2
Medium- 9,4 12,2 - 17,7
high
High - - - 1,8

Source Ministerio del Trabajo y Prevision Social — ChifeGovernment

At last, the survey demonstrated that schoohdtace is negately impacte:

by work, particularly by housework and by work deiil as ‘unacceptable’. In fe

school attendance have been growing during theWasity years, what certainly |

an important contribution on the Chilean social @wbnomic developmemntates

Nevertheless, the compulsory twelve years of edutatid not particularly preve
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child labour, since the most part of children dad drop out school to work.

School attendance rate (0-18 years old)
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Source ALVARADO M. Macarena. JELVEZ M., Mauricio; Cémo continuar avanzando hacis
desarrollo? Propuestas para una politica naciona dmpledsantiago: Oficina Internacional
Trabajo, 2009, with CASEN/MIDEPLAN data.

School attendance x work

Unacceptable| Acceptable Housework No work
work work (own house)
Attend school 78,9% 94,5% 66,8% 98,8%
Do not attend 21,1% 5,5% 33,2% 1,2%
school

Source Ministerio del Trabajo y Previsién Social — ChileGovernment
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10.5. FINAL REMARKS

Concerning the enforcement of the ILO fundamengdits in Chile, this chapter

brought several key conclusions:

1. Forced labour — This is not a major issue in Chile. Nevertheless
isolated cases are still verified, especially rdgay prison labour and human

trafficking for prostitution.

2. Child labour - The situation advanced positively during the kesars,

particularly after the signature of important im&iional agreements on this
topic, and with an important partnership with thédl There are important
advances on the Chilean legislation on this supgeeply influenced by the
ratification of the core Conventions 138 and %82 Notwithstanding,

empirically there is still a lot to be done, impioy regulations and policies,
promoting better monitoring conditions, increasifgudgets, promoting
institutional coordination and setting up a morasmous and mobilized society.
More, it is necessary focusing on sensitive araash sas migrant workers,

indigenous peoples and illicit, dangerous or insatwus activities.

3. Freedom of association and collective bargaining 40 spite of important
reforms which have been taking place in order wefiee the role of trade

unions and collective bargaining on the Chileanolab systerf®, the

62 THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto, comentario y jurisprudencia del Cédigo dedbgjop.
86. “El Cadigo se ajusta, en general, a la norraatlel Convenio 138 (1973) de la OIT sobre edad
minima de admisiéon al empleo, promulgado en Chile decreto de Relaciones Exteriores n. 227, con
fecha de 12 de mayo de 1999. A su vez, el dec#td,1del mismo Ministerio, publicado en el Diario
Oficial de 17 de noviembre de 2000, promulgé el oo 182 sobre prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil y la accion inmediata para kmieacion.”
7d.. p. 33. “Para Chile, la vigencia, desde el 1° dediebde 2000, de los Convenios 87 y 98 y su
tentativa de aplicacion a través de las reformda iy 19.759, vigente desde el 1° de diciembr20fH,
sefialan los parametros de una nueva era. En edldvirten importantes avances, pero ni en Chinni
el resto del mundo hay todavia suficientementadadracerca del camino mas adecuado a seguir, entre
presiones extremas y contrapuestas de cambiossgi@tiones, que el vertiginoso suceder histérico n
ofrece tiempo ni perspectiva suficientes para eralDesde el punto de vista laboral, se hecha d®sne
una claridad sobre el sentido y funcién del sindicque nacié como organismo de masa en una sdcieda
cada vez mas personalizada en las relaciones dduqmion por la educacion, la tecnologpia, la
capacitacion y la participacion.”
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weaknesses verified on the Chilean experience tliereally severe, even
recognized and condemned by the CEACR.
Some of the most significant problems are:
a) Collective bargaining is restricted to intra-compaegotiations;
b) The most part of workers are not able to congtitutions;
c) Employees of the Public Administration are not abkd to
constitute unions and do not have right to go okest
d) Governmental interference on negotiations;
e) Former negotiations are not valid for all ‘new’ Wers;
f)  Employers are allowed to hire ‘replacement’ wosketuring
strikes.
It is noteworthy, however, theat those are notidiffies are directly
linked to the poor quality of the Chilean legistatj and particularly an issue

relationed to its enforcement.

4. Discrimination — As seen on chapter 8 of this study, the Chilkbour
legislation has discriminatory characteristicsatidition, also in praxis women,
foreigners and minorities do not receive an equehtent (particularly

regarding remuneration) for equal work.
In brief: in spite of the Chilean ratification ofi #.O core Conventions — and

besides the recent advances on the Chilean labgistdtion — the country still fails on
the enforcement of fundamental ILO rights.
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11. CONCLUSIONS

“Let there be work, bread, water and salt for
all.”

Nelson Mandela (1918- ), anti-apartheid
activist and former President of South Africa

Essentially, this research was based on an imyigbthesis that the inclusion of
social clauses on GSPs and FTAs could be usedessatlve legal methods in order to
promote and implement core labour rights worldwidaswering the most relevant
challenge of contemporary international fafvconciliate economic growth, increment
on trade and social development — with the congsegaed necessary humanization of
labour relation¥™.

With this scope, this investigation scrutinized fBhilean case. The premise
behind this analysis was that it would be possitimtifying a direct link between the

inclusion of social clauses on free trade agreespéiné promulgation of reforms on the

674 PALAVECINO, Claudio. Subcontratacion — Régimen juridico del trabajo sicatado y del
suministro de personaSantiago de Chile: Editorial Juridica de ChileQ20p. 10. “Pero lo que ya no se
justifica, desde ningln punto de vista, es queigquiera nos hayamos hecho cargo del inquietante
panorama que surge de la reflexién sobre el tratmajaquellos ambitos del saber. Cuando un pensador
nada superficial como Habermas anuncia el finghisamente previsible, de la sociedad basada en el
trabajo o cuando otros hablan derechamente dedidintrabajo o cuando, en fin, el propio Director
General de la OIT expressa su alarma por el descaaadial del empleo, parece oportuno espabilarse y
comenzar a cavilar al respecto. Pues no dejarégidgagicomico que una de las ramas mas recidates
Derecho fuera la primera en desaparecer y resuldefinitivamente grotesco que nosotros, sus
desprevenidos estudiosos, ni siquiera nos enteadrdmello, obnubilados, como estamos, por la tera

la ley o por la porfiada afioranza de modelos nawwspericlitados.(...). Lo viejo habra de cedestin

a lo nuevo. Si paradigmas seculares y hasta hame ipouestionables del Derecho civil y del Derecho
penal, se desmoronan ante los cambios que expdarteisociedad, no se ve por qué el Derecho del
trabajo habria de permanecer ajeno a toda mutéciprSe quiera afrontarlo directamente o no,i¢otc

es que la relacién de trabajo arquetipica dechisde es el principal desafio del Derecho del Trabaj
postmoderno.”

57> CABANELLAS DE TORRES, GuillermoCompendio de Derecho Labora? edicién (actualizada
por José N. Gémez Escalante). Buenos Aires: Hali2fi01. p.111. “La culminacidon material y organica
del industrialismo, sefalada en al paragrafo peted se ve animada en nuestro tiempo por el dkeal
humanizar las relaciones laborales. El maquinismsenorienta a relegar la mano de obra, sino a tona
mas llevaderas las tareas manuales, y a reforsaglaridad industrial, para preservar la vida egrnidad
fisica de los operarios. El desamparo en que &majadores se encontraban en las décadas prineelas d
Revolucion Industrial, que encond la lucha de dasende hacia una convivencia, que no excluya ni
oposicién ni las tensiones; pero que ha consegsugerar las manifestaciones de aguda violencia en
épocas en que las reivindicaciones obreras no iparéener éxito sino a través de las huelgas ysotro
medios de accién directa, hoy atenuados en su npayte por la legislacidn industrial y por los nukie

de las convenciones laborales colectivas. Hay gdalar, en este mismo orden de ideas, el cambio de
actitud que en ciertos sectores de la clase diegdmla economia ha representado la doctrinal stecia
Iglesia, concretada en distintas enciclicas desgi#l.1lLas colosales fuentes de energia, como la
electricidad aplicada a todos los 6rdenes de ldym@ion, y la desintegracion atémica utilizada ieeds
pacificos, mediante reactores, centrales y otrepoditivos de magnitud sin igual, aliados con la
cibernética y la automatizacion, permiten entreslecomplemento de ese ciclo que transformara el
hombre, de actor principal, en espectador castatsjo y al trabajador, de servidor de las magiaa
principal beneficiado por ellas.”
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Chilean domestic labour and social security legmhiaand the establishment of a
satisfactory system of promotion and protection vadrkers” rights through the
constitution of effective internal policies on tleoBelds. More, if the existence of that
positive relationship could be empirically verifidoly this research, the Chilean
framework could be considered a successful devedapnmodel which could be
exported to other Latin American States.

Nonetheless — as it was extensively demonstratethibythesis — those initial

assumptions turned up to find no empirical support.

Indeed, there is no evidence than the positiveltseserified on the Chilean
labour market — so as the recent modificationshenChilean labour and social security
laws — would differ if the trade agreements sighgdChile made no reference to labour
rights at all. Notwithstanding, assuredly the pnegeof social clauses has significant
political meanings: it is remarkable that Chieaempli gratia included an express
mention to labour rights on the negotiations withl€ But that is exactly what social
clauses on FTAs have been to Chile: mere confionatof pre-existing international
commitments related to the promotion and the ptmef internationally recognized
labour rights, with no concrete legal outcomes.

However, this conclusion does not intend that frade agreements do not impact
positively on domestic labour markets. In fact, @lglean experience demonstrates that
its free-market policies resulted not only on therement on trade, but also on the
creation of job positions and on a higher levepadtection for workers, mainly derived
from the domestic political acknowledgement thatvéts a pre-condition to negotiate
agreements with its most relevant trade partnersther words, it was not because of
social clauses on free trade agreements that @hileoted advances on its internal
labour and social security laws and policies baht@riwise, it was in virtue of those
reforms that Chile was able to negotiate trade eagemts with some of its most
important trade partners.

In brief, besides the positives effects broughthyopen-trade economic policy
and the consequent signature of trade agreemdaoits) this research it was confirmed
that the inclusion of social clauses do not plagagor role on the signature/ratification
of ILO Conventions, on the establishment of donedatbour and social security laws or
on the development of enforcement mechanisms. &helopment on those fields is, as
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a matter of fact, consequence of the convergencewéral factors, among them the
unilateral necessity to include Chile on a mulétat globalized society.

In order to summarize all this research in oneesa@:the signature of FTAs
brought positive results to the Chilean labour marlet, but there is no evidence that

the inclusion of social clauses contributed to thesfavorable outcomes.

11.1. THE CONTEMPORARY PROTECTION OF LABOUR RIGHTAT THE
INTERNATIONAL LEVEL

Before getting into the Chilean case, it is notdtwrpresenting the main
conclusions of the first part of this thesis, whighs devoted to debate the main aspects

of the contemporary protection of labour rightsh&t international level.

11.1.1.The ILO still plays a central role in the advocacyof international labour
rights, in spite of its lack of coercive instrumens

Even after ninety years, the International Labouganization still plays a central
role in the advocacy of international labor riglise to its unique tripartite structure, its
mandate and its dynamic nature. The ILO is curyefatting new challenges brought by
the globalization process, which re-opened the telagarding the incentive of
competence based on the reduction of social casts@w protectionist methods.

Notwithstanding, the research pointed that — intespf the existence of the rule
prescribed on the article 33 of its Constitutiothe ILO depends almost exclusively on
moral sanctions and it has never been able to etelgrimpose any sort of economic or
any other kind of coercive measures on any abuState. Nonetheless, ILO political
dialogue has been successful in finding satisfgctmtcomes regarding some of the
most controversial cases of labor rights violatiensvith the great exception of the
Myanmar caseMore than sanctions, it is relevant highlighting timportance of the
ILO on the promotion of alternatives dispute reiolumethods, technical cooperation,
joint research, exchange of information, transpayeand open tripartite debates - all of

which are incentives to Member States that comjilly fundamental labor standards.
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11.1.2There is still strong opposition against the inclusn of labour standards on
the WTO system

During the last few decades the GATT/WTO systengmssively abandoned a
purely market-oriented approach, incorporating mktopics on the international trade
system, such as rules regarding technical regulstiganitary and phytosanitary barriers
and environmental issues. Labour issues, howeware not expressly included, in spite
of relevant discussions on this matter.

The argument to use the trade ‘stick’ to protetiola standards was already
presented on the Havana Charter (ITO) during tist-war period, and persisted during
the second half of the $0century in several GATT negotiation rounds, pattidy
after Tokya Nonetheless, the GATT/WTO agenda is still relntta directly deal with
labour rules, particularly because of the radiggbasition stemming from developing
countries that argue it would be an open-invitatimm protectionism. Not less
significant is the argument that the main role of Wis not the imposition of trade
sanctions or restrictions — rather its objectives guite the opposite: fostering trade
liberalization and eliminating all types of barséo multilateral commercial exchange.
The recognition in Singapore and Seattle that i ik the relevant body to deal with
labor standards evidences the lack of general byllthe WTO Members, to link trade

with labor standards on a multilateral level.

11.1.3.There are several legal solutions in order to inclde labour rights on the
WTO dispute settlement system without modifying theGATT, GATS and TRIPS

There is no particular legal objection to the isadn of labour rights on the WTO
dispute settlement system, at least when theytafiattilateral trade.

A first possible legal solution would be extendthg interpretation of the WTO
main agreements (GATT, GATS, TRIPS) in order tdude the observation of core
labor standards as a necessary condition to taktarpthe international trade system.
Applying the interpretation developed Asbestos casdhe DSS could decide that the
‘likeness’ of goods and services — and the consgqajeplication of the MFN clause

and the principle of national treatment — alsoetels on non-incorporated processes
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and production methods — which should compreheaataomplishment with the eight
core ILO Conventions.

Another workable legal alternative would be inchgliviolations of core labor
rights on the application of the exceptions prémaiiby GATT article XX, letters (a),
(b) and (e).

Furthermore, precedents already established oerthieonmental field increase
the participation of non-State actors on negotnstiand even on the direct participation
on the dispute settlement system. Consequentlyjetranions and employers’
associations would be allowed to contribute withsalitited amicus curiaebriefs,
aiming to include relevant technical issues ancerea viewpoints on Panel’s (and
Appellate Body’s) considerations.

11.1.4. Social clauses as possible remedies in arte ensure the observance of

workersrights at the international level

As it was demonstrated, multilateral organizatioresy play a central role on the
promotion of sustainable development, with a mé&jmction of the establishment of
rules and conditions able to support social pragiaside a neoliberal environment.
Notwithstanding, there is still significant reluotee in order to accomplish with that
scope, particularly coming from developing courstridhe ILO has no operative
mechanisms in order to enforce core labor rights] the WTO — which has an
efficacious “stick” — seems to have no interestl@ndiscussion. Consequently, there is
a patent necessity to find alternative methodsrtonpte and enforce labour standards
globally.

Therefore, while multilateral institutions do nand a workable solution for this
impasse, unilateral, bilateral and regional tradergements perform an important
complementary function for the advocacy and impletaigon of workers' rights around
the world.

Following this reasoning, the inclusion of soci@uses on trade arrangements
(GSPs, FTAs) appear to be possible remedies inr dodguarantee social progress,
valid attempts to develop minimum labour standaldbally, being catalysts of social

reforms in the countries involved.
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On the fourth chapter of this investigation, weeredd to the different categories
of social clauses. One of the alternatives examinasl the Sovereign’ modebf social
clause, which has the scope to concretely enswenthtual accomplishment with
national labour legislations. Nevertheless, thissdnot mean that those agreements do
not set any particular roll of rightExempli gratia as we’ve seen, the most important
illustration of a ‘sovereign’ social clause is tee established by the NAFTA/NAALC
framework, the first trade-oriented internationataagement which directly and
effectively promoted a linkage between trade ahddaorms, with major influence on
further agreements on this field. In accordancé what system the parties” legislative
powers are not totally discretionary, since theystmobey eleven general principles
prescribed by the NAALC itself.

A further development of this scheme — which weéecathe'multilateral’ model
of social clauses — constrains the parties to cantinemselves with the respect of
‘internationally recognized labour rights’ when etiag their own legal systems. Those
international standards may have (or not) a expretxence to the ILO or, more
specifically, to the accomplishment of core labaghts defined as such by ti©®98
Declaration on Fundamental Principles and Rightsvark and its Follow-up

Anyway, the leading purpose behind those clauseswe already discussed — is
that the parties should not reduce or deny theraptishment with primary social rights
in their labour laws in order to set up comparaftie)advantages which could be able
to negatively affect bilateral trade.

On chapter 5, this investigation debated the mspecificities of those
mechanisms, particularly focusing on the majoretdléhces between the American and
the European viewpoints on this subject.

The United States, the most enthusiast promoteegétive social clauses (those
based on sanctioning policies) on the internatidreade system do not negotiate free
trade agreements unless it agrees with the préirexidomestic labour policies of its
counterpart. On this sense, the major effect ofdigaature of FTAs is prior to the
signature itself, independently of possible thre@terefore, an important conclusion of
this research is that the establishment of negatoeal clauses on FTAs is more a
political than a legal issue. Sanctions are raeshployed and therefore, those clauses
do not empirically bring up significant impacts fothe parties involved.
Notwithstanding, more than binding commitments,jaodauses shall be understood as
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categorical declarations of mutual principles, galhe included in order to please part
of the public opinion — particularly the union s@ct which is ideologically against
free-market policies.

The European Union, on the other hand, prefers hioting declarations,
stating general principles and positive social stsu(based on trade incentives to

countries which accomplish with certain goals amldbour field).

11.2. POSSIBLE CONNECTIONS BETWEEN THE ESTABLISHMENDF SOCIAL
CLAUSES ON BILATERAL FTAS SIGNED BY CHILE AND ITS ABOUR AND
SOCIAL SECURITY LAWS AND POLICIES

By this moment of our study we do finally have dced the necessary
theoretical information and empirical tools in arde develop the discussion and bring
up conclusions about the possible connections legtvibe establishment of social
clauses on bilateral free trade agreements siggedhile and its domestic labour and
social security laws and policies.

At first, it is important clarifying that this ing#igation brought up ILO data
concluding that the Chilean open-market policied e consequent implementation of
free trade agreements resulted on positive outcdongbe Chilean labour market, on a
quantitative analysis. The increment on exportatext a great number of job positions,
a superior amount compared to the number of jostr@gd by external competition.
On chapter 8 there is an extensive descriptionhsf teality, verifying the practical
consequences of the Chilean FTA-based policiedft@reht economic activities.

Nevertheless, the referred ILO study makes no eafsr to effect of the
inclusion of labour regulations on internationahde commitments. And this is
precisely the major importance of the present mebeaconcluding how the
establishment of social clauses impacted on thee@hiabour market.

Within this scope, this research not only expldins direct effects of those
clauses on the elaboration of the Chilean domé&stimur and social security legislation,
but also raises discussions about its indirect afgshsuch as the influence on the
signature/ratification of ILO core Conventions, thevelopment of internal enforcement
mechanisms and even debate if the clauses theradeve been employed as effective
methods to guarantee the observance of interndlifoeaognized labour rights.
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11.2.1. A summary of the social clauses included drade agreements signed by
Chile

As we extensively demonstrated on tHe dhapter of this study, Chile signed
numerous free trade agreements with social clausesed on a combination of two
fundamental models. The study developed a comparatvestigation concerning the
treatment of labour regulations on trade agreemsgteed by Chile which, somehow,
may be included on the spectrum represented by tBe— Chile FTA and the EU-Chile
AA.

The U.S. — Chile Free Trade Agreentéhmay be considered an example of a
pragmatic, objective and case-oriented treaty, aithAristotelian approach of labour
regulations. lIts teleological nature may be clearfgrred by the fact that it sets up the
possibility of concrete sanctions on violations @emming the labour area, considering
labour provisions as objective elements of a pistial trade relationship. The main
concern is to establish a dispute settlement syatdento ensure the accomplishment of
international labour principles, and rules musseen as important measures in order to
avoid unfair commercial competence (the so callsatcial dumping”). Therefore, the
parties compromise themselves on the accomplishafeheir own national regulations
(which, moreover, must be compatible with interoadil standards), aiming to build up

a credible, stable and previsible bilateral tragistesm.

Article18.1.1. — “The Parties reaffirm their
obligations as members of the International Labor
Organization (ILO) and their commitments under
the ILO Declaration on Fundamental Principles
and Rights at Work and its Follow-up (1998). Each
Party shall strive to ensure that such labor
principles and the internationally recognized labor
rights set forth in Article 18.8 are recognized and
protected by its domestic law.”

Article 18.2.1.- “(a) A Party shall not fail to
effectively enforce its labor laws, through a
sustained or recurring course of action or inaction
in a manner affecting trade between the Parties,
after the date of entry into force of this
Agreement.”

%78 For more details concerning this agreement, sapteh8.1.
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Article 18.2.2 — (...) “It is inappropriate to
encourage trade or investment by weakening or
reducing the protections afforded in domestic labor
laws.” (...) The parties'shall strive to ensure that

it does not waive or otherwise derogate from, or
offer to waive or otherwise derogate from, such
laws in a manner that weakens or reduces
adherence to the internationally recognized labor
rights referred to in Article 18.8 as an
encouragement for trade with the other Party, or
as an encouragement for the establishment,
acquisition, expansion, or retention of an
investment in its territory.”

On the other hand, the association agreement sigeedeen Chile and the
European Union is an example of an idealist conaepf labor protection, based on
declarations of non-mandatory principles, withdu imposition of penalties on the
case of infringements. This non-binding concepi®eertainly more convergent with
the ILO Declaration of Philadelphial@§bour is not a commodity, nevertheless, this
moral dimension lacks on trenchancy. Its main gfites are related to the increment of
cooperation and the promotion of common values, ibytraxis it does not overcome
the challenge of imposing international labour deads and avoiding breaches of
peremptory labour norms, remaining on the sameradisievel of general ILO

provisions, with non-binding content.

As described on chapter nine of this investigatsmtial clauses are also present

on the bilateral free trade agreement signed bje®@ith Canad¥’,

Article 2 — “General Commitments - Affirming full

respect for each Party's Constitution, and
recognizing the right of each Party to establish it

own domestic labour standards, and to adopt or
modify accordingly its labour laws and regulations,
each Party shall ensure that its labour laws and
regulations provide for high labour standards,

consistent with high quality and productivity

workplaces, and shall continue to strive to improve
those standards in that light.”

the P-4 groufy®

®"" For more details concerning this agreement, sapteh8.3.
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Colombid”,

Australid®

Article 2.1.“Parties that are members of the ILO
reaffirm their obligations as such.

2.2. The Parties affirm their commitment to the
principles of the ILO Declaration on Fundamental
Principles and Rights at Work and its Follow-up
(1998).”

2.3. Each Party shall work to ensure that its labou
laws, regulations, policies and practices are in
harmony with their international labour commitments
2. 4. The Parties respect their sovereign rightseb
their own policies and national priorities and tets
administer and enforce their own labour laws and
regulations.

2.5. The Parties recognize that it is inappropriabe
set or use their labour laws, regulations, policesd
practices for trade protectionist purposes.

2.6. The Parties recognize that it is inappropeido
encourage trade or investment by weakening or
reducing the protections afforded in domestic labou
laws.

2.7. Each Party shall promote public awarenesgsof
labour laws and regulations domestically.”

Article 17.1.2.- “Reconociendo el derecho de cada
parte de establecer sus propias normas laborales
internas y, consecuentemente, de adoptar o
modificar su legislaciébn laboral, cada Parte

procurara garantizar que sus leyes establezcan
normas laborales consistentes con los derechos
laborales internacionalmente reconocidos,

establecidos en el Articulo 17.5.”

Article 18.2-“Application and Enforcement of Labour
Laws

1. (a) A Party shall not fail to effectively enferc
its labour laws, through a sustained or recurring
course of action or inaction, in a manner
affecting trade between the Parties, after the
date of entry into force of this Agreement.

(b) The Parties recognise that each Party retains
the right to exercise discretion with respect to
investigatory, prosecutorial, regulatory, and
compliance matters and to make decisions
regarding the allocation of resources to

®78 For more details concerning this agreement, sapteh8.5.
%79 For more details concerning this agreement, sapteh8.6.
%80 For more details concerning this agreement, sapteh8.8.
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enforcement with respect to other labour matters
determined to have higher priority. Accordingly,
the Parties understand that a Party is in
compliance with subparagraph (a) where a
course of action or inaction reflects a
reasonable exercise of such discretion, or results
from a bona fide decision regarding the
allocation of resources.

2. The Parties recognise that it is inappropriate
to encourage trade or investment by weakening
or reducing the protections afforded in their
respective labour laws. Accordingly, each Party
shall strive to ensure that it does not waive or
otherwise derogate from, or offer to waive or
otherwise derogate from, such laws in a manner
that weakens or reduces adherence to the
internationally recognised labour principles and
rights referred to in Article 18.7 as an
encouragement for trade with the other Party, or
as an encouragement for the establishment,
acquisition, expansion, or retention of an

investment in its territory.”
Perf®,

Article 3 — “Cumplimiento de la legislacion nacidna

- 1. (a) Las Partes se comprometen a aplicar su
legislacion nacional. (b) Las Partes reconocen que
cada Parte mantiene el derecho a ejercer su
discrecionalidad respecto de la regulacion vy

observancia de las normas, y de 1 Chile deja
constancia que al momento de ratificar esta ultima
Convencién ha formulado las reservas que figuran en
Anexo 1. El Peru deja constancia que al momento de
ratificar esta Ultima Convencion no ha formulado

reservas. 3 tomar decisiones relativas a la asigirac

de recursos destinados a la administracion publica
competente. 2. Las Partes reconocen que es
inapropiado promover el comercio o0 la inversion

mediante el debilitamiento o la reduccion de la

proteccion contemplada en su legislacién laboral

nacional o por la via de abstenerse de fiscalizar s

o legislacion laboral.”
and Panamad”.

Article 2 - “Compromisos compartidos - 1. Las
Partes reafirman sus obligaciones como miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

%81 Eor more details concerning this agreement, sapteh8.9.
%82 For more details concerning this agreement, sapteh8.10.
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y sus compromisos asumidos en virtud de la
Declaracion de la OIT relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y su
Seguimiento (1998). Cada Parte procurara asegurar
que tales principios, asi como los derechos
laborales internacionalmente reconocidos,
establecidos en el articulo 8 de este Acuerdo, sean
permanentemente reconocidos y protegidos por su
legislacion interna. 2. Reconociendo el derecho de
cada Parte de establecer sus propias normas
laborales internas y, consecuentemente, de adoptar
o modificar su legislaciéon laboral, cada Parte
procurara garantizar que sus leyes establezcan
normas laborales consistentes con los derechos
laborales internacionalmente reconocidos,
establecidos en el articulo 8 de este Acuerdo y
procurara mejorar dichas normas en tal sentido.”

On that same sense, the attachment number founeofChile-Japan FT&®
brings up commitments such ‘d®th governments share the views on the importance
of having their respective countries’ labor lawsgulations, policies and practices in
harmony with their countries’ commitments under legable international labor
agreements®®* establishing that it is inappropriate to set or use labor laws,
regulations, policies and practices for the purposef disguised restriction on
international trade®®®. Furthermore, concerning social dumping, the paetiss ‘share
the view that it is inappropriate to weaken, redwcdail to enforce or administer the
protections afforded in domestic labor laws sotelgncourage trade or investm&ft,
and highlight the importance of public awarenesgarging internal labour

legislatiorf®”.
11.2.2. Social clauses and the ratification of IL@ore Conventions
As indicated on chapter 11, Chile ratified the €iglO core Conventions —

defined as such by the 1998 ILO Declaration on Bomehtal Principles and Rights at

Work and its Follow-up. Five of them, however, weatified by Chile only between

%83 For more details concerning this agreement, sapteh8.7.
%% Article 2.
°% Article 3.
%% Article 4.
%87 Article 5— “Both governments will promote public awarenesdatifor laws and regulations in their
respective countries.”
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1999 and 2000, even if some of that Conventiong thaick to the post-war period
period — such as the ‘Freedom of Association aradeletion of the Right to Organize
Convention’(n. 87), from 1948, and the ‘Right tog@nize and Collective Bargaining
Convention’ (n. 98) , from 1949. There are multipasons which explain this late
ratification of those fundamental ILO ConventiorysGhile:

Firstly, it is important stressing that in 1998 th® enacted theDeclaration of
Fundamental Principles and Rights at womkhich transformed a few conventions on a
universal set of workers” rights. As we’ve seenttan chapter 2 of this study, States
became compelled to apply those documents evéeyfiiave not previously ratified it.
On this sense, the Chilean ratification became eermolitical than a legal issue.

Secondly, Chile has a long-standing relationshith whe International Labour
Organization. As demonstrated on this study, Cladleed the International Labour
Organization in 1919 and since then — as stresge@HAYER ARTEAGA - the
Chilean legislation has been promoting progressi¥erts in order to adopt the most
important ILO principles. Even if the Chilean lalb@and social security laws have not
always been in total conformity with the ILO rulékere is a true parallellism among
them, and their major influence is reflected on #welution of the Chilean Labour
Codes of 1931, 1987, 1994 and 2883 Therefore, when the ILO declared the
‘fundamental’ status of those Conventions, the &ml ratification became a natural
consequence.

Thirdly, during that period Chile was living a faable moment of political
stability, and since the re-democratization therasva growing consensus on the
Chilean society about the necessity to ensure @ébpect of fundamental human (and
labour) rights.

Notwithstanding, those explanations do not meanttielate ratification of the
ILO core Conventions, the signature of free tragee@ments and the incorporation of

social clauses are not somehow related.

%88 THAYER ARTEAGA, William (dir.). Texto, comentario y jurisprudencia del Cédigo dedbBjop.
31. “La legislacion de nuestro Cédigo desde susidsi procurd ajustarse a los principios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ceadmo Parte Xlll del Tratado de Versailles de 1919
que puso término a la Primera Guerra Mindial. Chil#nirié a la OIT por Ley n. 3.557 de octubre de
1919, que lleva las firmas del Presidente Juan Baisfuentes y su Ministro Luis Barros Borgofio. El
proyecto de Cédigo de Alessandri Palma y Pobletedoso procurd dar aplicacién a dichos principios,
los que a su vez reflejaron, con diversas variamedos Cadigos de 1931, 1987, 1994 y 2003. Debe
destacarse que hay un natural paralelismo enéedlaicion del pensamiento de la OIT y de la legisia
chilena, siempre influida por ella, aunque no siengjustada a ella.”
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Essentially, those ratifications occurred on aquerf intense negotiations of
free trade agreements by Chile. Hence, it is notaidentally that on several bilateral
FTAs — as we've seen on Chapter nine — Chile resfits obligations as a Member of
the International Labour Organization, with an e@gsr mention to the referred 1998
ILO Declaration and the obligation to ensure theesbance with ILO core labour
rights.

The inclusion of social clauses on the Chilean nimgtortant agreements is a
condition imposed by its trade partners. This does mean, however, that Chilean
authorities were compelled by its trade partnersratfy those fundamental ILO
documents. Indeed, this research found no partievidence of this fact.

Nevertheless, it is true that the ratification lsbge core Conventions facilitated
the Chilean international insertion. An expresslalation of the Chilean unilateral
commitment to guarantee the respect for fundamentakers™ rights is not only
politically meaningful, but also a prior condititmthe signature of those agreements.

In sum, since the most part of Chilean trade agesgsnwere still not in force on
the late nineties, it obviously means that sodaliges did not had a legal effect on the
signature and ratification of ILO Conventions. Amatter of fact, the situation occurred
inversely: the signature/ratification of ILO Conwems was a political proof of the
Chilean unilateral will to be included on a glokall trade environment and,
consequently, be able to negotiate agreements watme of its most relevant
commercial partners.

On this sense, the negotiation of free trade agee&snthe inclusion of social
clauses and the ratification of ILO core Convergial®o not have a cause/consequence
relationship: they are all part of a same proc#ss:progressive Chilean international

insertion on a globalized transmodern contempasacyety.
11.2.3. Social clauses and legal reforms
There are basically three main reasons to digbartiypothesis which advocates

that the inclusion of social clauses directly prke positive effects on the Chilean

domestic labour and social security legislation:
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11.2.3.1. Recent reforms on the Chilean labour and sociausty legislation

occurred as a convergence of economic and polifazzors

As a matter of fact, the recent modifications oa @hilean labour and social
security legislation occurred as a convergencewdmal economic and political factors.

Initially, it is a consequence of a progressivedtsrcy spread among Latin
American countries in order to promote reforms be tabour and social security
legislation. Influenced by an unprecedented peoibdemocracy and political stability,
many States have been flexibilizing their legislas in order to adapt them to a
neoliberal environment. Multilateral initiativesych as the 1998 ILO declaration also
play an important role on this scheme.

However, the Chilean case has some particular cteaistics:

Firstly, those legal reforms must be understood dsgical consequence of a
series of internal changes which have been takiagepwithin the Chilean society
during the last three decades, and especially @fterre-democratization. Chilean
governments have been making efforts in order tonpte the country’s development
and its insertion on a globalized and transnatienaironment.

More, the deep Chilean insertion on the internafianade system is also a
major cause for the recent modifications on thde2ini labour legislation. The necessity
to open its economy brought a unilateral will todemize its labour laws, adapting it to
a contemporary globalized society.

The Chilean aggressive policy to negotiate freeddraagreements also
contributed to the advances of the Chilean legmiatAs mentioned, the adequacy of
domestic laws with international principles i€@nditio sine qua noto start bilateral
trade negotiations. Notwithstanding, there is nad@we that social clauses — and
particularly that the fear of consulting proceedirgpmbined with the possibility of
monetary trade sanctions — were a significant fadim ensure the internal
accomplishment of international labour standards.

More, (fortunately) there is no indication of anwpdk or foreign direct or indirect
interference on the Chilean legislative processile@h authorities preserve their
independence, being not compelled by external gorents to approve or to vote any
kind of labour or social security legislation.
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Notwithstanding, this does not mean that free tagteements did (and do) not
have a fundamental importance on the elaborationabbur and social security
legislations, and on the establishment of policeshis field. But this influence is not
due to the fear of external sanctions, but dué¢oGhilean unilateral will to ensure the
respect of workers” rights, even because thispisaa condition to negotiate with some
of its most important trade partners. It is notdaese of the social clauses included on
trade agreements that Chile has a satisfactorytadnad social security legislation, and
efficient enforcement mechanisms. Inversely, itinsvirtue of Chilean satisfactory
legislation and efficient enforcement mechanisna ®hileans were able to negotiate

the most part of its FTAs.

11.2.3.2. The Chilean labour and social security laws aretigalarly weak on
sensitive areas regulated by core ILO Conventiomd expressly protected by social

clauses

As already pointed out, the most part of socialisés refer to the observance of
core ILO rights. Therefore, if social clauses wtrat efficacious on the promotion of
legal reforms, it would be expectable that the €iml domestic legislation was
particularly strong at least on the protectionhafse fundamental standards.

Nevertheless, this is not the case.

Indeed, the Chilean labour and social securityslagon are not exempted from
facing several criticismsExempli gratia on the tenth chapter of this research it was
clear that in spite of recent modifications, thal€in social laws are still very rigid and
centralized on the hands of the government.

Concerning the fundamental ILO rights, it is triratton areas such as forced
and child labour the most part of problems are spcifically due to an insufficient
legislation, but to the lack of enforcement mechans.

Nonetheless, as stated on chapters ten and eléverg are unsatisfactory
regulations on core topics. The Chilean Ilabour slagion has discriminatory
characteristics: women, foreigners and minoritiesnit receive an equal treatment
(particularly regarding remuneration) for equal kwoMoreover, even if the great
majority of social clauses on bilateral trade agreets refer to freedom of association
and collective bargaining — which are consideredéaathe basis of every democratic
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and fair labor mark&t® - this is precisely one of the weakest points lom €hilean
labour legislation. As demonstrated on chaptersatah eleven of this research, trade
unions are historically weak and the current legish leaves just a small discretionary
margin for collective agreements.

In brief, the promotion and protection of fundanaritO standards by social
clauses are not particularly reflected on the @hildabour and social security
legislation.

11.2.3.3. The Chilean labour and social security legislatimmns out to be very
similar (and in many cases even less protectiva) tine social and labour legislation
of its neighbors

If our initial hypothesis was right, it was expdatathat a comparative analysis
confirmed that the Chilean labour and social séglaws are more advanced than the
legal systems of other South American countrieshichvdo not have influence of
social clauses. Nonetheless, on the tenth chaptersoinvestigation it became evident
that, on a comparison with other South Americamlleystems, the Chilean labour and
social security laws are not particularly more aweal than the legal systems of other
South American countries — being actually deficemseveral fields.

This conclusion acts as a clear evidence that stebkshment of social clauses
had no direct impact on the elaboration of the €rillegislation, even considering its
recent reforms.

If this research had found as a conclusion thatChidean labour legislation is
superior (more protective) than the social lawsitsfneighbors, there would be a
possible argument in order to support the inclussbrsocial clauses on free trade
agreements. Even tough, positive results in Samtiaguld not be enough to infer
conclusions on that sense, since the superioritheChilean case could be a result of

the emergence of other factors, such as the likedhlinternal market, political and

9 THAYER ARTEAGA, William. Sindicato (...). Op. citp.39. “(...) en los tratados de comercio
internacional se cuida establecer como ‘clausuleiaBoel respecto a la libertad de asociacion,
solemnizada a veces — no siempre — en la ratiioade los convenios pertinentes de la OIT, en éslpec
los nimeros 87 y 98. Como resulta muy engorrosejamota suficiencia o equilibrio de los beneficios
laborales y sociales entre paises competidoresy der muy diferentes circunstancias (desarrollo
econdmico, social y cultural; estructura constitnel; tradiciones: habitos preferidos por la poidiac
etc.), lo mas sencillo es asegurar la existencigadantias para que los trabajadores puedan oagsaiz
libremente y plantear sus derechos y aspiraci@meparticular conforme a los CIT 87 y 98.”

493



economic stability or even investments on educatiathout any relationship with the
inclusion of social clauses on trade agreements.

Nevertheless, since the Chilean legislation turotdto be similar (or even less
protective) than the legislation of other South Aicen States, there is a major
indication that social clauses on the FTAs signgchile did not have such a positive
influence on the legislative process and on thestitorion of internal social policies.

In summary, this comparative legal study did nowvehahe pretension to
categorically affirm that social clauses influengeassible advances on the Chilean
legislation. Nonetheless, since the Chilean s@galrity and labour laws resulted to be
similar (or even inferior) to other countries” leggstems, it is reasonable refuting that
the presence of social clauses on bilateral FTAs wadeterminant factor on the

establishment of domestic labour laws and poli@esast on the given case.

11.2.4 Social clauses and enforcement mechanisms

The mere existence of an adequate legislation doegnsure social progress.
However, it is not possible thinking about any kofdsocial advances without ensuring
the enforcement of appropriate labour and socairdy laws.

The main strength of the Chilean case is not tradityuof its legislation (even
though it is satisfactory), but the enforcement Ina@isms which guarantee the
accomplishment with its objectives. Those enforagnmeechanisms are closely related
to factors such as the educational level and thesgmce of solid institutional
mechanisms. Political stability, free press, faradof association and effective access
to judicial remedies are some of the many condstiavhich ensure the proper
application of laws in all levels.

But what is the role of social clauses on the dgwelent of enforcement
methods in Chile?

In order to answer this question, there are twtediht dimensions which shall

be analyzed:
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11.2.4.1. Social clauses as direct enforcement mechanisms

This study discussed the efficiency of social obsuss direct enforcement
mechanisms in the case of trade agreements whttddim ‘negative social clauses’ (see
chapter 3) such as the United States-Chile FTA.

The conclusion of this study is that social claudesnot empirically serve as
efficient enforcement tools. Even if some FTAs grthe possibility of using monetary
and trade sanctions in order to guarantee the ah@2sto international labour standards
(as demonstrated on chapter nine), in praxis treshanism is forgotten. Indeed, not
even simple diplomatic consultations frequently atebviolations on the labour field,
which remains as a subject of periodical meetingslusively devoted to strength

bilateral cooperation.

11.2.4.2. The contribution of social clauses to the strength domestic

enforcement mechanisms

As verified on this study, social clauses do nattgbute to the development of
internal enforcement methods. The presence ofaeificis enforcement mechanisms is
actually a prior condition to the signature of ftesle agreements. Developed countries,
in general, do not even start bilateral negotiatianth countries that patently breach
labour rights. That is precisely a clear-cut défeze concerning what happens under the
WTO umbrella.

11.3. THE CHILEAN EXPERIENCE AS A MODEL TO OTHER LATIN
AMERICAN COUNTRIES

Chile is the Latin American country with the mostvdloped tradition on the
negotiations of free trade agreements. Chile, heweis a small country, with an
economy concentrated on a few commaodities and wihdes not have the pretension to
compete equally against the big players of intéonat trade. Therefore, it is not
possible concluding that the Chilean model, basedhe signature of bilateral FTAs
could be successfully implemented in other coustakthe region — especially on the
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most complex economies — without major difficidtissince every State has its own
particularities and idiosyncrasies.

Some Latin American States have also been implengergimilar market-
oriented policies during the last few years, sushtl® cases of Peru, Colombia,
Panama, Mexico, El Salvador, Guatemala and Costa. Rionetheless, some of the
major economies of the region are still reticenimplementing analogous measures,
for different reasons:

a) Brazil, Argentina, Paraguay and Uruguay shall neg¢et under the
MERCOSUR umbrella, and by now have signed only BA@s, with Israel
and Egypt, and started negotiations with the Ewanp®nion. The main
obstacle is that Brazil — which has a central rmtethe establishment of
MERCOSUR’s policies — had privileged multilateragotiations (WTO
level) where it believes it could get more expressrade benefits.

b) On the other hand, countries like Bolivia, Ecuadad Venezuela — with
anachronistic populist governments labeled as {Bolan” ones — avoid a
market-oriented policy due to pretense ideologreasons and have been

suffering hard economic consequences becausesditti

However, there is a central issue on the Chileaméwork which shall be
exported to its neighbors, with undeniable posita@sequences. More than the
establishment of social clauses and the negotiatfdnee trade agreements, the most
important pillar of the Chilean development durthg two last decades is its political,
economical and legal stability, a true differentélChile, especially when compared to
the recent history other Latin American States.

The Chilean political context is full of internaliosyncrasies which bring up a
complex and fluid panorama which is not compatWiéh a classic and reductionist
‘left-right’ °®° dichotomical understandifitf, typical of other Latin American States.

9% BOBBIO, Norberto.Direita e esquerda: razées e significados de unstirdjdo politica.22 ed. S&o
Paulo, ed. UNESP, 2001. “Ganhou forca também a idéique direita e esquerda tornaram-se hoje, pura
e simplesmente, ‘recipientes” em que se depositanramconteddo qualquer e, portanto, ndo s&o
conceitos, mas apenas palavras suscetiveis deiasbuansos significados conforme o caso”.
891 CASTRONOVO, Valério.Piazze e caserme: | dilemmi dell’America Latind Navecento a oggi.
Roma-Bari Laterza &Figli Spa, 2007. p. 380. “E dunque unoverpréprio caleidoscopio di forze e
indirizzi politici quello dell’America Latina ed gercio difficile prevedere quale sara in compldsssua
direzione di marcia (...).” GIAMBIAGI (In:GIAMBIAG] Fabio. ALMEIDA, Paulo R.Rumores
exagerados sobre a ‘morte do Consenso de Washingtan Revista de Economia e Relacdes
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Chile is a country full of given social consenshatt on a first analysis, could be seen
as heterogeneous, irreconcilable and even paraaoxdter the end of Pinochet’s
regime, a center/left-wing coalitiorLgd Concertaciéh was in charge of power —
electing five consecutive Chilean presidents (12000). However, in spite of their
political different orientation, those governmentgrely modified the economic
guidelines and mostly preserved — and even increedenthe general (neo) liberal
framework. On the beginning of 2010 a center-rightty (UDC), with Sebastian
Pifiera, assumed the presidency and, even if soimens have been proposed, there is
no expectation of great ruptures on the macroecana@ystem which has been
prevailing during the last three decades.

The recent global financial and economic crisisptieaffected Chile, a country
— as we mentioned — with an open economy deperadeits exports. Unemployment
boomed, and the brand new social security systdfaraed significant losses. At those
times, it was clear that it was necessary openipghdic debate regarding adjustments
on the ‘neoliberal’ agenda, in order to keep (andraase) its efficiency. A good
example of this issue is that the government decidencrease public expends on the
solidary pillar of the social security, directlyriediting millions of Chileans, mainly the
poorest ones and marginalized groups.

Nevertheless, the stability demonstrated by thée@hieconomy even during the
hardest periods of the crisis - combined with cowtkd fiscal and monetary
coordinated efforts - proved that the model coms¢d during the last three decades is
still solid, and that with a few modifications itay be the base of the Chilean
development during the next few years. On thiseeihss possible to infer that there is
a general consensus among the Chilean populatiemen among the left-oriented
political parties — that economic policies mustiberal, that international trade must be
a priority and that Chile must be open for foreigfirect investments.

As stated by LENAGHARP “a large component of long-term economic

development centers on the appreciation that atipali environment guaranteeing

Internacionais— vol 3, n. 5. Sdo Paulo: FEC-FAAP, 2004.) stdlbed some countries achieved better
results following strictly the Washington conseng@hile, México, Peru) while others, like Venezuela
which had neglected a neoliberal agenda - hadreaffeonsequences.
892 LENAGHAN, Patricia MichelleTrade liberalisation as facilitated through tradgr@ements within
the Southern African region: an instrument in thealisation of socio-economic righits: CHEROT,
Jean-Yves. REENEN, Tobias (dirDes droits sociaux fondamentaux a I"age de la nadisdition. Aix-
en-Provence: Presses Universitaires d”Aix-Marsei@05. p.129. “A large component of long-term
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peace, security and stability, respect for humaghts, democratic principles, the rule
of law and good governance is essential for devetg. Hence, a comprehensive and
integrated approach to economic growth that alléssapoverty and contributes to
sustainable development is required

Therefore, the Chilean successful development madeth for more than three
decades combines trade liberalization and socihrazks, must be understood as an
efficient legal, political and economical framewddkt other Latin American States. On
a post-habermasian international paradigm with degpiration on the transmodernity
proposed by Dussel, those considerations assumgialdmportance, and the concrete
outcomes observed in Chile must be used as gootes for a Continent where,
unfortunately, rhetorical skills still prevail amgprpragmatism and where there is a
disturbing dissemination of an ideology typical aithoritarian, populist and

anachronistic governments.
11.4. FINAL REMARKS

Finally, it is necessary remembering the last dpeet Salvador Allende,
delivered just before his death, on Septembé&}; 1973. Under strong military attacks
that preceded the coup d’etat, the Chilean Presitktared:'Workers of my country, |
have faith in Chile and its destiny. Other men wllercome this dark and bitter
moment when treason seeks to prevail. Go forwamkrg that, sooner rather than
later, the great avenues will open again and freenmvill walk through them to
construct a better society. Long live Chile! Longel the people! Long live the
workers!(...).”

In the end, Allende was right: after the end ofdehet’s dictatorship, free men
are again walking through the Chilean avenues with scope to construct a better
society for all citizens. But, contrariwise to Allde’s marxist dream, communism did
not prosper. Indeed, Chile became a model of degpitociety, where those free men

(and women) are negotiating an extensive net af frade agreements which — as

economic development centers on the appreciatiah dhpolitical environment guaranteeing peace,
security and stability, respect for human rightgmdcratic principles, the rule of law and good
governance is essential for development. Hencengprehensive and integrated approach to economic
growth that alleviates poverty and contributesustainable development is required.”
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demonstrated by the present research — has cadettidor great levels of social
development, the central purpose of Allende’s gyl

Isn’t it ironic?
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