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per-il-mancato-arresto?out=print)

Caso Elmasry: il
Procuratore della CPI chiede di
accertare la violazione degli obblighi
di cooperazione da parte dell’Italia per
il mancato arresto

 Leggi il documento (/pdf_contenuti/1740555999_0902ebd180ad2ffb.pdf)

1. Con provvedimento del 21 febbraio 2025 (https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/0902ebd180ad2ffb.pdf), qui anche in allegato nella
versione corretta del 25 febbraio, il Procuratore della Corte penale internazionale (Cpi) ha chiesto
alla Camera preliminare I di dichiarare formalmente la violazione da parte dell’Italia degli
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obblighi di cooperazione per la mancata esecuzione dell’arresto e della consegna di Osama
Elmasry Njeem (Almasri) ai sensi dell'art. 92 dello Statuto di Roma, nonché della richiesta di
perquisizione e sequestro dei materiali trovati in suo possesso. La richiesta del Procuratore si
inserisce nel procedimento avviato sulla mancata cooperazione dalla Camera preliminare I, che il
17 febbraio ha invitato l'Italia a presentare, entro un mese, le proprie osservazioni
(https://www.sistemapenale.it/it/documenti/caso-almasry-la-cpi-valuta-se-litalia-ha-commesso-un-
illecito-internazionale-e-chiede-osservazioni-al-governo-entro-il-17-marzo-il-testo-del-
provvedimento).

 

2. La vicenda è nota e fa seguito all’arresto di Elmasry a Torino il 19 gennaio 2025, in esecuzione
del mandato emesso dalla Cpi (https://www.sistemapenale.it/it/scheda/crippa-parsi-i-profili-di-
responsabilita-del-generale-libico-elmasry-nel-mandato-di-arresto-della-corte-penale-
internazionale) il giorno precedente. Com’è noto, il 21 gennaio la Corte d’Appello di Roma ha
dichiarato non luogo a provvedere sull’arresto di Elmasry in quanto “irrituale” a causa
dell’assenza di previe interlocuzioni con il Ministro della Giustizia. Elmasry è stato, quindi,
rimpatriato a Tripoli con un volo di Stato, in ragione dei “profili di pericolosità” e delle
“esigenze di salvaguardia della sicurezza dello Stato e della tutela dell’ordine pubblico”
(https://www.sistemapenale.it/pdf_contenuti/1738830926_testo-informativa-nordio-piantedosi-su-
vicenda-almasry.pdf).

 

3. Nella ricostruzione del Procuratore della Cpi, la richiesta di esecuzione dei mandati di arresto,
perquisizione e sequestro nei confronti del generale libico era stata prontamente comunicata alle
autorità diplomatiche italiane già il 18 gennaio. Queste avevano escluso la necessità di azioni
diverse dal successivo invio di una versione corretta (https://www.icc-cpi.int/news/situation-libya-
icc-arrest-warrant-against-osama-elmasry-njeem-alleged-crimes-against-humanity) e tradotta in
italiano. Secondo il Ministro della Giustizia, tuttavia, tale documentazione era stata ricevuta
dall’esecutivo solo due giorni dopo. Sul punto l’accusa ha ricordato che, ai sensi dell’art. 87(7)
dello Statuto di Roma, l’assenza di un coordinamento interno tra le autorità nazionali
competenti non può costituire, di per sé, una giustificazione valida per l’omissione della
cooperazione richiesta.

 

4. Anche nell’ipotesi di una necessaria previa interlocuzione, secondo una dibattuta interpretazione
della legge n. 237/2012 [si veda, ad esempio, qui
(https://www.sistemapenale.it/it/opinioni/caianiello-meloni-una-discutibile-interpretazione-della-
legge-di-cooperazione-dellitalia-con-la-cpi-commento-allordinanza-di-scarcerazione-nel-caso-
almasri-davanti-alla-corte-dappello-di-roma), qui
(https://www.sistemapenale.it/it/scheda/vanacore-la-scarcerazione-del-generale-libico-elmasry-
nota-critica-alla-interpretazione-resa-dalla-corte-di-appello-di-roma-sullart-11-della-legge-di-
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cooperazione-tra-litalia-e-la-corte-penale-internazionale), qui
(https://www.sistemapenale.it/it/scheda/nappi-caso-almasri-il-governo-in-parlamento), qui
(https://www.questionegiustizia.it/articolo/la-pagliuzza-e-la-trave-il-caso-almasri), qui
(https://www.questionegiustizia.it/articolo/la-decisione-ministeriale-di-non-consegnare-un-
sospetto-criminale-internazionale-come-legittimo-atto-politico-discrezionale-una-postilla-in-
replica) e qui (https://www.ilsussidiario.net/news/almasri-e-corte-penale-internazionale-il-giurista-
ora-litalia-rischia-di-essere-deferita-allonu/2799229/)], il Ministro della Giustizia avrebbe dovuto
trasmettere al Procuratore Generale di Roma la richiesta di applicazione della custodia
cautelare già il 20 gennaio, consentendo così alla Corte d’Appello di pronunciarsi sulla misura.
Risulta, invece, incerta la scansione temporale intercorsa tra l’esame della documentazione da
parte del Ministero (come affermato nel comunicato ufficiale pubblicato il 21 gennaio
(https://www.gnewsonline.it/corte-penale-internazionale-nordio-valuta-invio-atti-al-procuratore-
generale-di-roma-sul-caso-habish/)) e la decisione, nella medesima giornata, della Corte d’Appello.

 

5. In ogni caso, nonostante fossero state specificamente contattate dalla Cpi in diverse occasioni
tra il 20 e il 21 gennaio, le autorità italiane avevano omesso di sottoporre alla Corte le presunte
criticità contenute, secondo il Ministro della Giustizia
(https://www.sistemapenale.it/it/documenti/caso-almasry-e-informativa-urgente-del-governo-il-
testo-degli-interventi-alla-camera-dei-ministri-nordio-e-piantedosi), nel mandato di arresto (quali le
incertezze sul momento di commissione dei crimini e le “perplessità” espresse nell’opinione
dissenziente della giudice María del Socorro Flores Liera). Sul punto l’Ufficio del Procuratore ha
richiamato il carattere minimo delle correzioni apportate al mandato d'arresto nella versione
corretta del 24 gennaio, che non ne hanno modificato la struttura, né lo hanno reso invalido.
L’Italia avrebbe così violato l’art. 97 dello Statuto di Roma, nella parte in cui prevede che “[se]
uno Stato parte riceve una richiesta [...] in relazione alla quale individua problemi che possono
ostacolare o impedire l'esecuzione dell’atto, tale Stato si consulta senza indugio con la Corte per
risolvere la questione”.

 

6. La medesima violazione si ravviserebbe nella mancata consultazione della Cpi prima di
procedere alla espulsione di Elmasry in quanto soggetto pericoloso ai sensi dell’art. 13(1) d.lgs.
286/1998. Tale coordinamento avrebbe consentito, infatti, alla Cpi di individuare un paese terzo di
destinazione del generale libico, così mantenendo intatte le possibilità di una sua successiva
consegna alla Corte. Sul punto, il Procuratore ha ricordato che, secondo quanto previsto dall’art.
13(1) d.lgs. 286/1998, la notizia di espulsione del soggetto ritenuto pericoloso viene
preventivamente comunicata dal Ministro dell'interno al Presidente del Consiglio dei Ministri e al
Ministro degli affari esteri.
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7. Secondo il Procuratore, le violazioni da parte dell’Italia si configurano come gravi, in quanto
hanno impedito alla Cpi di esercitare le proprie funzioni, anche alla luce della rete di protezione
di cui Elmasry può godere in patria. La mancata consegna dell’indagato e del materiale rinvenuto
in suo possesso ha ostacolato le indagini sulla Situazione in Libia e limitato l’accesso della Cpi a
informazioni fondamentali, ad esempio relative a potenziali complici di Elmasry ovvero a risorse
finanziarie a sua disposizione. La liberazione del generale libico ha determinato, inoltre, gravi
conseguenze per la sicurezza di vittime, testimoni e delle loro famiglie, esposti al rischio di
potenziali gravi danni.

 

8. Il Procuratore ha, quindi, richiesto il deferimento della violazione all’Assemblea degli Stati
parte allo Statuto di Roma e/o al Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite, ai sensi dell’art.
87(7) dello Statuto di Roma. Quest’ultima opzione sarebbe, infatti, possibile in quanto le indagini
nella Situazione in Libia sono state avviate a seguito di un referral del Consiglio di Sicurezza delle
Nazioni Unite al Procuratore della Cpi nel 2011
(https://main.un.org/securitycouncil/en/s/res/1970-%282011%29). Secondo il Procuratore, la
misura appare necessaria alla luce delle molteplici inadempienze e della natura politica della
decisione italiana, che ha coinvolto il potere esecutivo a più livelli e rispetto alla quale non è
seguito il riconoscimento di responsabilità interne. Rimettere la questione all’Assemblea degli Stati
parte e/o al Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite consentirebbe di affrontare in modo
appropriato tali violazioni, dando un segnale importante a vittime e testimoni che corrono rischi
per la propria sicurezza e, non ultimo, esortando l’Italia al futuro rispetto degli obblighi
internazionali di cooperazione.

 

(Maria Crippa)
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internazionale-e-chiede-osservazioni-al-governo-entro-il-17-marzo-il-testo-del-
provvedimento)

I profili di responsabilità del generale libico Elmasry nel mandato di arresto della
Corte penale internazionale (/it/scheda/crippa-parsi-i-profili-di-responsabilita-del-
generale-libico-elmasry-nel-mandato-di-arresto-della-corte-penale-internazionale)
Maria Crippa (/it/autori-di-sp/crippa-maria-)

Lavinia Parsi (/it/autori-di-sp/parsi-lavinia)

08 Febbraio 2025

Caso Almasri: il Governo in Parlamento (/it/scheda/nappi-caso-almasri-il-governo-
in-parlamento)
Aniello Nappi (/it/autori-di-sp/nappi-aniello)

07 Febbraio 2025

Caso Almasry e informativa urgente del Governo al Parlamento: il testo degli
interventi alla Camera dei ministri Nordio e Piantedosi (/it/documenti/caso-
almasry-e-informativa-urgente-del-governo-il-testo-degli-interventi-alla-camera-
dei-ministri-nordio-e-piantedosi)

06 Febbraio 2025

Sulla vicenda relativa alla liberazione e al rimpatrio di Osama Elmasry: il
comunicato della Società Italiana di Diritto Internazionale e di Diritto dell’Unione
Europea (SIDI) (/it/documenti/sulla-vicenda-relativa-alla-liberazione-e-al-rimpatrio-
di-osama-elmasry-il-comunicato-della-societa-italiana-di-diritto-internazionale-e-
di-diritto-dellunione-europea-sidi)

30 Gennaio 2025

La scarcerazione del generale libico Elmasry. Nota critica alla interpretazione resa
dalla Corte di Appello di Roma sull’art. 11 della legge di cooperazione tra l’Italia e
la Corte Penale Internazionale (/it/scheda/vanacore-la-scarcerazione-del-generale-
libico-elmasry-nota-critica-alla-interpretazione-resa-dalla-corte-di-appello-di-
roma-sullart-11-della-legge-di-cooperazione-tra-litalia-e-la-corte-penale-
internazionale)
Giulio Vanacore (/it/autori-di-sp/vanacore-giulio)

27 Gennaio 2025

Caso Almasri: una discutibile interpretazione della legge di cooperazione dell'Italia
con la CPI ha portato alla scarcerazione del primo ricercato arrestato sul suolo
europeo nell'ambito delle indagini in Libia (/it/opinioni/caianiello-meloni-una-
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discutibile-interpretazione-della-legge-di-cooperazione-dellitalia-con-la-cpi-
commento-allordinanza-di-scarcerazione-nel-caso-almasri-davanti-alla-corte-
dappello-di-roma)
Michele Caianiello (/it/autori-di-sp/caianiello-michele)

Chantal Meloni (/it/autori-di-sp/meloni-chantal)

Attacchi contro personale umanitario e missioni di pace: applicabilità e limiti della
legge penale italiana relativamente agli attacchi armati contro le basi Unifil
(/it/scheda/parsi-crimine-di-guerra-di-attacchi-contro-personale-umanitario-e-
missioni-di-pace-applicabilita-e-limiti-della-legge-penale-italiana-relativamente-
agli-attacchi-armati-contro-le-basi-unifil)
Lavinia Parsi (/it/autori-di-sp/parsi-lavinia)

28 Novembre 2024

Diritto penale internazionale e intelligenza artificiale: il Rapporto nazionale per
l'Italia della AIDP (/it/documenti/diritto-penale-internazionale-e-intelligenza-
artificiale-il-rapporto-nazionale-per-litalia-della-aidp)
Chantal Meloni (/it/autori-di-sp/meloni-chantal)

Silvia Signorato (/it/autori-di-sp/signorato-silvia-)

01 Novembre 2024

"Echi di giustizia": un podcast sulle più attuali questioni della giustizia penale
internazionale (/it/notizie/echi-di-giustizia-un-podcast-sulle-piu-attuali-questioni-
della-giustizia-penale-internazionale)

11 Ottobre 2024

Dal “diritto penale dello Stato” al “diritto penale sovranazionale”
(/it/articolo/vigano-dal-diritto-penale-dello-stato-al-diritto-penale-sovranazionale)
Francesco Viganò (/it/autori-di-sp/vigano-francesco)

10 Ottobre 2024

Sui controlli giurisdizionali nelle indagini transfrontaliere dell’EPPO: una prima
lettura della sentenza C-281/22 della Corte di Giustizia dell’Unione europea
(/it/articolo/gibelli-sui-controlli-giurisdizionali-nelle-indagini-transfrontaliere-
delleppo-una-prima-lettura-della-sentenza-c-281-22-della-corte-di-giustizia-
dellunione-europea)
Nicolò Gibelli (/it/autori-di-sp/gibelli-nicolo)

26 Marzo 2024

Mutua ammissibilità della prova tra gli Stati membri dell’Unione europea ed e-
evidence: riflessioni a margine della proposta di direttiva dello European Law
Institute (/it/articolo/orlando-mutua-ammissibilita-della-prova-tra-gli-stati-
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membri-dellunione-europea-ed-e-evidence-riflessioni-a-margine-della-proposta-di-
direttiva-dello-european-law-institute)
Claudio Orlando (/it/autori-di-sp/orlando-claudio)

Attuazione delle politiche anti-migratorie e crimini contro l’umanità: emergenti
parallelismi ed esigenze di coordinamento tra giustizia penale nazionale e
internazionale (/it/articolo/parsi-vitarelli-attuazione-delle-politiche-anti-
migratorie-e-crimini-contro-lumanita-emergenti-parallelismi-ed-esigenze-di-
coordinamento-tra-giustizia-penale-nazionale-e-internazionale)
Lavinia Parsi (/it/autori-di-sp/parsi-lavinia)

Francesca Vitarelli (/it/autori-di-sp/vitarelli-francesca)

08 Settembre 2023

Fondo speciale per il risarcimento dei danni dei crimini nazisti: per la Corte
costituzionale le questioni di legittimità sollevate non sono fondate
(/it/notizie/fondo-speciale-per-il-risarcimento-dei-danni-dei-crimini-nazisti-per-la-
corte-costituzionale-le-questioni-di-legittimita-sollevate-non-sono-fondate)

24 Luglio 2023

Eurojusitalia, la banca dati per l’accesso diretto alla giurisprudenza “italiana” della
Corte di giustizia e del Tribunale dell’Unione europea (/it/notizie/eurojusitalia-la-
banca-dati-per-laccesso-diretto-alla-giurisprudenza-italiana-della-corte-di-
giustizia-e-del-tribunale-dellunione-europea)
Bruno Nascimbene (/it/autori-di-sp/nascimbene-bruno)

19 Luglio 2023

La Federazione russa mette in stato di accusa il Procuratore capo e i giudici della
Corte penale internazionale (/it/notizie/la-federazione-russa-mette-in-stato-di-
accusa-il-procuratore-capo-e-i-giudici-della-corte-penale-internazionale)
Chantal Meloni (/it/autori-di-sp/meloni-chantal)

24 Maggio 2023

L’impatto delle prime condanne in Germania per crimini di guerra e contro
l’umanità commessi in Siria: qualche riflessione critica sull’applicazione domestica
del diritto penale internazionale (/it/articolo/meloni-parsi-limpatto-delle-prime-
condanne-in-germania-per-crimini-di-guerra-e-contro-lumanita-commessi-in-siria-
qualche-riflessione-critica-sullapplicazione-domestica-del-diritto-penale-
internazionale)
Chantal Meloni (/it/autori-di-sp/meloni-chantal)

Lavinia Parsi (/it/autori-di-sp/parsi-lavinia)

19 Maggio 2023

30 Aprile 2023
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Call for Panels e Papers per la IV Conferenza della sezione italiana
dell’International Society of Public Law (ICON•S) (/it/notizie/call-for-panels-e-
papers-per-la-iv-conferenza-della-sezione-italiana-dellinternational-society-of-
public-law-icons)

Sollevata la questione di costituzionalità della norma istitutiva di un Fondo
(italiano) per le vittime dei crimini nazisti (/it/scheda/caroli-sollevata-qlc-norma-
istitutiva-fondo-per-vittime-crimini-nazisti)
Paolo Caroli (/it/autori-di-sp/caroli-paolo)

23 Gennaio 2023

Strafrecht und Systemunrecht. Festschrift für Gerhard Werle zum 70 Geburtstag, a
cura di F. Jeßberger, M. Vormbaum e B. Burghardt, Mohr Siebeck, Tübingen 2022
(/it/recensione/recensione-strafrecht-und-systemunrecht-festschrift-fur-gerhard-
werle-zum-70-geburtstag)
Paolo Caroli (/it/autori-di-sp/caroli-paolo)

07 Ottobre 2022

Codice dei Crimini internazionali: pubblicata la relazione della Commissione
Palazzo-Pocar (/it/documenti/codice-dei-crimini-internazionali-pubblicata-la-
relazione-della-commissione-palazzo-pocar)

24 Giugno 2022

A. Nieto Martín, Global Criminal Law: Postnational Criminal Justice in the Twenty-
First Century, Palgrave Macmillan, 2022 (/it/recensione/rossi-nieto-martin-global-
criminal-lawpostnational-criminal-justice-in-the-twenty-first-century-2022)
Francesco Rossi (/it/autori-di-sp/rossi-francesco)

10 Giugno 2022

Come affrontare l'aggressione russa all'Ucraina con gli strumenti del diritto (penale)
internazionale (/it/opinioni/meloni-russia-ucraina-diritto-penale-internazionale)
Chantal Meloni (/it/autori-di-sp/meloni-chantal)

19 Marzo 2022

Sottoporre gli Stati ai diritti per non tornare al diritto di guerra (/it/opinioni/donini-
sottoporre-stati-ai-diritti-per-non-tornare-al-diritto-di-guerra)
Massimo Donini (/it/autori-di-sp/donini-massimo)

17 Marzo 2022

Giustizia penale internazionale e crimini commessi nei confronti di migranti e
rifugiati in Libia: una comunicazione ex art. 15 Statuto di Roma sollecita il
Procuratore all’apertura di indagini per crimini contro l’umanità e crimini di guerra

23 Dicembre 2021
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di fronte alla Corte penale internazionale (/it/scheda/comunicazione-corte-penale-
internazionale-crimini-migranti-libia)
Maria Crippa (/it/autori-di-sp/crippa-maria-)

Video e Report del convegno “Domesticating International Criminal Justice –
Current Challenges” (/it/documenti/video-convegno-domesticating-international-
criminal-justice-current-challenges-milano-2021-30-9)

24 Novembre 2021

Citazione dello Stato ucraino come responsabile civile per l’uccisione di un
giornalista nel conflitto in Donbass: la Corte d’assise d’appello di Milano nega
l’immunità dalla giurisdizione italiana (/it/scheda/corte-assise-appello-milano-
citazione-ucraina-responsabile-civile-uccisione-giornalista-donbass-immunita-
giurisdizionale)
Margherita Iarrapino (/it/autori-di-sp/iarrapino-margherita)

15 Ottobre 2021

Licenze all’esportazione di armamenti verso l’Arabia Saudita: il G.i.p. di Roma
ordina la prosecuzione delle indagini sulle responsabilità italiane per i
bombardamenti in Yemen (/it/scheda/gip-roma-2021-esportazione-armamenti-
arabia-saudita)
Maria Crippa (/it/autori-di-sp/crippa-maria-)

06 Maggio 2021

La Corte penale internazionale conferma la sua giurisdizione territoriale sulla
Palestina (/it/scheda/corte-penale-internazionale-giurisdizione-palestina)
Chantal Meloni (/it/autori-di-sp/meloni-chantal)

09 Febbraio 2021

Il contrasto internazionale alla dimensione economica della criminalità organizzata:
dall'impegno di Gaetano Costa alla "risoluzione Falcone" delle Nazioni Unite
(/it/articolo/balsamo-contrasto-internazionale-criminalita-economica-gaetano-
costa-risoluzione-falcone-onu)
Antonio Balsamo (/it/autori-di-sp/balsamo-antonio)

12 Novembre 2020

Cala ancora una volta la scure delle Sezioni Unite sull’esenzione della Germania
dalla giurisdizione italiana per crimini internazionali perpetrati dal regime nazista
(/it/scheda/sezioni-unite-20442-2020-sezioni-unite-immunita-giurisdizionale-
germania-crimini-nazisti)
Giorgia Berrino (/it/autori-di-sp/berrino-giorgia)

27 Ottobre 2020
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Litigating Palestine before the International Criminal Court (/it/webinar/webinar-9-
october-2020-litigating-palestine-before-the-international-criminal-court)

L. Masera, Immunità della politica e diritti fondamentali. I limiti all’irresponsabilità
penale dei ministri, Giappichelli, 2020, pp. 201 (/it/recensione/luca-masera-
immunita-della-politica-e-diritti-fondamentali-i-limiti-allirresponsabilita-penale-
dei-ministri-giappichelli-2020-recensione)
Gian Luigi Gatta (/it/autori-di-sp/gatta-gian-luigi)

28 Settembre 2020

Torture di Stato in Siria. I procedimenti in corso in Germania per crimini
internazionali commessi sotto il regime di Bashar al-Assad (/it/articolo/meloni-
crippa-torture-stato-siria-procedimenti-germania-crimini-internazionali-assad)
Chantal Meloni (/it/autori-di-sp/meloni-chantal)

Maria Crippa (/it/autori-di-sp/crippa-maria-)

27 Luglio 2020

L’Executive Order di Trump contro la Corte penale internazionale
(/it/scheda/executive-order-di-trump-contro-la-corte-penale-internazionale)
Chantal Meloni (/it/autori-di-sp/meloni-chantal)

16 Giugno 2020
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